Jje u bilansu stanja na dan 31.12.2012. godine prikazana ukupna vrednost
osnovnog kapitala od 104.339.000 rsd, te kako ukupan gubitak po DRI
izqosi 100.724.000 rsd, sledi zakljudak da drzavni kapital JKP iznosi svega
3.615.000 rsd i postoji latentna pretnja njegovog potpunog nestanka, L.~

. DRI konstatuje da je JKP tokom 2012, godine nabavilo dobra, radove

usluge u iznosu od 113.282.000 rsd bez sprovodenja postupka javnih
nabavki. “Drobljenje” javnih nabavki, odnosno neosnovano stvaranje
uslova da se umesto odgovarajuceg transparentnijeg, konkurentnijeg,
rigidnijeg i zahtevnijeg otvorenog postupka sprovede postupak javne
nabavke male vrednosti, cepanjem nabavke istovrsnih dobara j istovrsnih
radova na'vise separatnih manje pojedina¢ne vrednosti, DRI je identifikovao
kod 7 ugovora ukupne vrednosti od 17.150.000 rsd, koji za predmet imaju
dobra kante i kontejnere za smeée i radove izrade Zi¢ane ograde oko
poSumljavanja u Zedniku, pri ¢emu se kao dobavljagi javljaju Top Renome
Integral d.o.o. Beograd, Bona Futura d.o.o. Beograd, Mima i Zela d.o.o
Subotica, kao i Dijagonala SZR, ¢iji je pravni sledbenik prethodno
imenovano preduzece. JKP je realizaciju javnih nabavki tokom 2012, godine
realizovalo kroz 31 postupak javne nabavke male vrednosti i 1 otvoren;
postupak. Od ukupno 14 ugovora o javnim nabavkama male vrednosti koji
su se odnosili na gradevinske radove, 13 ugovora je zakljuéeno sa istim
ponudacem Mima i Zela d.o.o SubBFt"i_cﬂz‘t,—dvdr_}Q:ﬂlQ.Sa. Dijagonala SZR, ¢iji je
pravni sledbénik, nakon pfaﬁiéne pravne forme preduzetni¢ke radnje u

. Mimo navedenih prethodnom tadkom, unutar realizovanih javnih nabavki
male vrednosti, kao materijalno znacajni dobavljaéi se javljaju i sledeéi:
Aktiva Trade d.o.0. Subotica, Ligustrum d.o.0. Subotica, Support d.o.o.

Subotica, Neocolor d.o.0. Subotica.






vljacima radi zloupotreba u obliku

JKP, placanja dobara i usluga koji nisu

1 od strane JKP, placanja dobara i
arisani nabavlm nepoﬁ-ebmh dobara

tri!§mhfenpostemh

te isti posao, izdate su dve fakture
razli€itih vrednosti prema Gradskoj
13261 od dana 31.12.2012. godine na
n reklamacije prethodne fakture, broj
s od 16.265.000 rsd, 3to je za iznos
a je uplatu izvrsila po umanjenoj
21.02.2013. godine, samo dva dana
a JKP je bila evidentirana prva,
_  fakturise “kada treba i koliko
Zuje na kr§enje proplsa 0 pdv u delu datuma
unovostvu i oporezivanja dobiti pravnih lica u
aveze knjizenja prihoda, na nedomacinsko
'pd‘v kod JKP u iznosu od 1.834.000 rsd, kao
ok stepen voluntarizma i neekonomskog dogovaranja
a cena usluga izmedu JKP i Grada Subotlca Da je
Srada dozvohlo, verovatno bi bilo naplaéeno 27.266.000
38 ‘postavlja pitanje koja je prava cena fakturisanog posla?
istu DRI pnkazam su i isplaceni troSkovi- bez Va:hdne
ge koga predstavlja istinit i verodostOJan dokaz 0 nastaIOJ

poslovnoj promeni, oteme da su radovi za;s;a izvrseni, odnosnodasu
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troskovi goriva K\I.__ij.'_Z()l .000.
| Omladinska Zadruga Gradevinac il pg .
| pnvremeno povremeni poslovi | 11.405.0C




Prevoz, odrzavanje puteva, saniranje
deponija,radovi na gradskoj
deponiji,usluge obezbedenja imovine |39.369.000:
UKUPNO RSD 68.975.000
Shodno standardima racunovodstvene i revizorske struke, u navedenim
okolnostima nepostojanja dokumentacije koja predstavlja istinit j
?rerqdostojan dokaz o nastaloj poslovnoj promeni, o tome da sy radovi zaista
1zvrSeni, odnosno da su trogkovi nastali u svrhu obavljanja poslovne
delatnosti JKP, neminovno se otvara pitanje mogucih zloupotreba u obliku
pro'tinravnog otudenja imovine JKP, placanja dobara i usluga koji nisu
isporu¢eni, odnosno preuzeti ili kori§éeni od strane JKP, ili pak situacija u
kojima bi od strane JKP dobra usluge bili plaéeni u iznosima koji su veéi

_ od njihovih realnih, tr¥i$nih fer i poStenih vrednosti.

. Nepropisno i nedovoljno dokumentovani privremeno povremeni poslovi iz
prethodne tacke u iznosu od 11.405.000 rsd, pla¢eni Omladinskoj zadrugi
Gradevinac, sastojali su se u razvrstavanju otpada, Zuljanju staza, poslovima
grabljenja, kopanja kanala za sadnju, pomoénim poslovima u zelenilu,
grabljenju javnih zelenih povrsina i poslovima sakupljanja i utovara kuénog
otpada. Broj angazovanih izvriilaca na meseénom nivou se kretao u
neuobicajeno Sirokom intervalu, koji sadri najmanje 4 lica u decembru
2012. godine, do najvise 93 lica u aprilu iste godine, kada je ukupna
naknada sezonaca iznosila 3.005.000 rsd, §to daje prosek od 32.300 rsd po
Jednom licu. Isti prosek za celu 2012. godinu, izradunat putem mesec¢nih
izdataka, izosi 30.000 rsd.

Nepropisno i nedovoljno dokumentovani poslovi usluga obezbedenja
imovine iz prethodne tacke u iznosu od 6.395.000 rsd, plaéeni preduzedu
Tim 024 d.o.o. Subotica, odnose se na fiziko obezbedenje lokacije
Aleksandrovacka bara u delu iznosa od 4.880.000 rsd, putem 7 izvrsilaca
mesecno za prva tri meseca 2012. godine i putem 6 izvrsilaca mesecno za
ostale mesece pomenute godine, sa ukupno ostvarenim godiinjim fondom
radnih sati od 19.521, 8to daje mesecni prosek po izvrsiocu od 260,28 sati,
kao 1 na fizicko obezbcﬁdenje Vodeﬁé pbylﬁ__i_ne na lokaciji Dudova Suma u

delu iznosa od 1.515.000 rsd, putem 4 izvrsioca.

—



PO’ﬂfJVOje april 2012. godine simptomatican po drasti¢nom odstupanju od
godisnjeg proseka sati koji iznosi 1.627, odnosno po broju iskazanih i
placenih radnih sati od 3.104, sto obzirom na pomenutih 6 izvrilaca
.lie__z_lﬂiif_gpmsekorf po jednom licu od 517 radnih sati ostvarenih u aprilu.
Mimo navedenog, tokom maja i juna 2012. godine je fizicki obezbedivana i
izgradnja trim staze u Dudd_\_'_oj Sumi za &ega je pomenutom preduzecu
pladen iznos od 300,000 rsd. e

9. Za obavljanje privremeno povremenih poslova usluga inkasiranja od
fiziCkih lica tj. od vlasnika individualnih stambenih objekata JKP je
Omladinskoj zadrugi Gradevinac isplatilo iznos od 8.797.000 rsd na ime
naknade za 39 inkasanata, od kog broja je 32 lica angaZovano tokom cele
§ta je naravno vise od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, koliko
relevantni propis najvise dozvoljava za privremeno povremene poslove.

- 10.JKP svoje usluge delimi®no naplaéuje od fizickih lica i putem inkasanata u -
gotovom noveu. Ukupna gotovinska naplata putem inkasanata je tokom
2012. godine iznosila 104.828.000 rsd. Shodno tvrdnjama DRI, inkasanti tj.
zadrugari naplacenu gotovinu od fizi¢kih lica ne predaju blagajni JKP
svakodnevno, ve¢ povremeno. U blagajnickoj dokumentaciji se medutim,
opet po navodima DRI, evidentira samo vreme predaje gotovine od.
naplacenih raduna, a nema evidencije o datumu naplate od fizi¢kih lica.

11.Trogkovi odrZavanja puteva u zimskim uslovima iznose 31.924.000 rsd,
zbog Cega je JKP koristilo usluge vise dobavlja¢a odnosno ponudaéa koje je
angaZovalo bez sprovodenja postupka javne nabavke. Dnevnici rada,
prethodno neraspoloZivi, koje je JKP dostavilo uz primedbe na Nacrt
izveStaja DRI imaju isti izgled kod svih dobavlja¢a, popunjeni su na
identi¢an nacin za svaki dan, gde je u rubriku “primedbe” unet opis “akcija
soljenja i €iSCenja puteva® sa brojem Casova za svaki dan uz pecate
investitora i izvodaca, dok su sve ostale rubrike u predmetnim dnevnicima
rada koje treba da popqu ava izvoda¢ radova ostale nepopunjene, te je usled
té-g-a-bRI smatrao da niti u'jednom sluéaju ne postoje dovoljni i
odgovarajuci dokazi da su usluge stvarno izvriene u obimu i na nacin kako
je to navedeno u ratunima vise dobavlja¢a odnosno ponudaca. s

12.DRI konstatuje da je JKP u periodu od 16.10.2010. do 30.07.2013. godine
isplatilo neto Eznﬁ?zﬂ(f]:}ﬁiﬁgjgdnbm. fizikom licu od ukupno 3.200.000
rsd, na ime obaveze meseéno g zakupa znem]jiéta na gradskoj deponiji u

——
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1Znosi 64(-).000 rsd, a preporuka DRI jeste da se izvrs obracun, uplata i
podnosenje odgovarajuéih poreskih prijava.

13. JKP je tokom 2012. godine izvrsilo isplatu jubilarnih nagrada svim
zaposlenim licima u ukupnom iznosu od 4.551.000 rsd, odnosno u najvisem
Pravilnikom o radu, putem njegove izmene od 31.10.2011. godine kada je
maksimalni iznos jubilarne nagrade odlukom UO povecan sa 10.000 na
15.000 rsd po radniku, predvidenom iznosu od 15.000 rsd po radniku, pri
¢emu je kao osnov za jubilej, odnosno kao dan Jubileja preduzeéa
deklarisan dan osnivanja JKP 28.12.1989. godine. Jubilarna nagrada je
isplacena u 3 trange, tokom aprila i decembra 2012. godine. Valja podsetiti
da nekorigovani gubitak iste godine iznosi 65.692.000 rsd, dok se gubitak
nakon uzimanja u obzir nalaza DRI penje do nivoa od 100.724.000 rsd.

14.U svetlu prethodnom tatkom pomenutog gubitka, veoma ekonomski
neracionalno deluje ¢injenica da su troskovi reprezentacije ostvareni u
iznosu od 3.732.000 rsd, posebno naspram podatka da su isti trogkovi u
prethodnoj 2011. godini, kada e ostvaren dobitak, iznosili 1.727.000
dinara. Iz strukture troskova rep_'r_eéﬂéntacije je moguce zakljuciti da je JKP
prosecno mese¢no na reprezentaciju u prostorijama preduzeéa trosilo
200.000 rsd, dok je meseéno na ugostiteljske usluge troseno nesto preko

100.000 rsd.

15.Troskovi sponzorstva i donatorstva u ukupnom iznosu od 973.000 rsd
ukljucuju i pla¢anja udruZenju Lozni¢ana u Subotici, udruzenju 4 Mini
Jugoslavija, pomo¢ studentu na Fakultetu dramskih umetnosti i studentu na
Fakultetu za fizi¢ku kulturu.

16.JKP je, na predlog Komisije za popis potrazivanja, izvrilo direktan otpis
potrazivanja u iznosu od 21.046.000 rsd, pri ¢emu drzavnim revizorima nisu
pruzeni dokazi da je JKP eventualnu naplatu pokusalo sudskim putem. Medu
poslovnim j)_artnerima p'rema kojima su trajno otpisana potraZivanja nalaze
se 1 JKP Parking Subotica sa iznosom od 845.000 rsd, kao i Elit Pali¢ sa
iznosom od 103.000 rsd. Otpisana su i potraZivanja iz 2009. godine u iznosu




15.701.000 rsd.

1?.T0k9m 2011. godine je JKP ostvarilo drzavnih dodeljivanja u iznosu od
67.724.000 rsd, a *QkOm 2012. godine u iznosu od 62.935.000 rsd, odnosno
ukupno 130:659.000 rsd za obe pomenute godine. Najveéi pojedinaéni iznos
u_2t£}1_1, go.dmi_gflﬁ ‘1__6._500.000 rsd je doznacen od Grada Subotica na ime
PEQJEI?E_ Rf:_kultivacijc devastiranih i ozelenjavanje nekﬁltivisanih 'povréina
na teritoriji Grada Subotica, dok je druga po vrednosti bila doznaka APV
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i $umarstvo u iznosu
od 14.873.000 rsd na ime usluga poSumljavanja prigradskog naselja Purdin.
Izvestaj DRI se ne bavi proverom niti elaboracijom relevantnih okolnosti
drZavnih dodeljivanja za 2011. godinu.

18.Najveci pojedina¢ni iznos u 2012. godini, kao Sto je to bio sludajiu2011.
godini, od 33.000.000 rsd je doznagen od Grada Subotica na ime projekta
Rekultivacije devastiranih i ozelenj avanje nekultivisanih povriina na
teritoriji Grada Subotica, &ime je ukupan naplaceni iznos PO 0SNOVU
navedenog projekta za obe godine formiran u visini od 49.500.000 rsd, pri
¢emu se Grad Subotica obavezao da ostatak do ukupnih 55.000.000 rsd, §to
iznosi 5.500.000 rsd, uplati uroku od 15 dana od dana usvajanja Izvestaja
o realizaciji projekta. JKP je imalo obavezu da Gradu Subotica dostavlja
kvartalne izvestaje o realizaciji projekta sa prateéom dokumentac jjom i to do
28.02.2012 za prvi kvartal, do 31.05.2012. za drugi, do 31.08.2012. za tredi,
do 30.11.2012. za &etvrti kvartal , te u roku od 30 dana od dana zavrietka
projekta i konaéni izvestaj. U postupku revizije je ovlaéenim licima DRI od
strane JKP izvrSeno prikazivanje kvartalnih izvestaja bez delovodnog broja i
bez datuma predaje Gradu Subotica, te i bez prilozene pratece pravdaj uée
dokumentacije koja bi omogucila zakljucak da su radovi po ugovoru izvrieni
a sredstva namenski utroena i opravdana kod osnivaca Grada Subotica. Y

19.8hodno stanovistu DRI, unutar kontrolisanih iznosa drzavnih dodeljivanja
vezanih pre svega za 2012. godinu, iznos za koji ne postoji adekvatno
pravdanje namensk?g.za;igc'cnj a drzavnih dodeljivanja jeste 51.507.000 _lfS_‘Ci\,
od Sega se na upladena sredstva 2011. godine odnosi 16.500.000 rsd, dok se
ostatak od 35.007.000 rsd odnosi na 2012. godinu.






