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Slika broj 1. Panoramski izgled ambijenta 
(zapadna i ju

 

                       UVODNA OBRAZLOŽENJA

 
 
Strateška procena uticaja pruža veliki doprinos u ostvarivanju ciljeva održivog razvoja, 

budući da se na taj način omogu
utiče već u fazi planiranja. 

Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik Republike 
Srbije", broj 135/2004 i 88/2010) utvr
sredinu vrši i za planove u oblasti prostornog i urbanisti
način i postupak vršenja procene uticaja planova na životnu sredinu, u cilju obezbe
životne sredine i unapređivanja održivog razvoja, integrisanjem osnovnih na
sredine u postupak pripreme i usvajanja plana.

 
Zakonom o zaštiti životne sredine ("Službeni glasnik Republike Srbije", 

36/2009, 36/2009-dr.zakon, 7
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Panoramski izgled ambijenta u obuhvatu PDR za deo obalnog pojasa Pali

zapadna i južna obala IV sektora i obala III sektora) na Pali

UVODNA OBRAZLOŽENJA 

procena uticaja pruža veliki doprinos u ostvarivanju ciljeva održivog razvoja, 
in omogućava da se na odluke važne sa stanovništa zaštite životne sredine 

Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik Republike 
Srbije", broj 135/2004 i 88/2010) utvrđena je obaveza da se strateška procena uticaja na životnu 
sredinu vrši i za planove u oblasti prostornog i urbanističkog planiranja. Zakonom su utvr

in i postupak vršenja procene uticaja planova na životnu sredinu, u cilju obezbe
đivanja održivog razvoja, integrisanjem osnovnih na

sredine u postupak pripreme i usvajanja plana. 

Zakonom o zaštiti životne sredine ("Službeni glasnik Republike Srbije", 
, 72/09–dr-zakon, 43/11 odluka US) utvrđene su mere i uslovi zaštite 

Plan detaljne regulacije za deo obalnog pojasa Palićkog 
jezera (zapadna i južna obala IV sektora i obala III sektora) na Paliću na životnu sredinu 
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u obuhvatu PDR za deo obalnog pojasa Palićkog jezera 

) na Paliću 

procena uticaja pruža veliki doprinos u ostvarivanju ciljeva održivog razvoja, 
ava da se na odluke važne sa stanovništa zaštite životne sredine 

Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik Republike 
obaveza da se strateška procena uticaja na životnu 

kog planiranja. Zakonom su utvrđeni uslovi, 
in i postupak vršenja procene uticaja planova na životnu sredinu, u cilju obezbeđivanja zaštite 

ivanja održivog razvoja, integrisanjem osnovnih načela zaštite životne 

Zakonom o zaštiti životne sredine ("Službeni glasnik Republike Srbije", br. 135/2004, 
đene su mere i uslovi zaštite 
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životne sredine, članom 35. Zakona o zaštiti životne sredine navedene su oblasti za koje se radi 
izveštaj o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.  

 
Odredbama člana 4. ovog zakona utvrđena su načela strateške procene: 
- održivog razvoja 
- integralnosti 
- predostrožnosti 
- hijerarhije i koordinacije 
- javnosti 
 
U skladu sa Odlukom o izradi Plana detaljne regulacije obalnog pojasa južne i zapadne obala 

IV   sektora i obala III sektora Palićkog jezera pristupa se izradi Plana detaljne regulacije obalnog 
pojasa južne i zapadne obala IV sektora i obala III sektora Palićkog jezera (u daljem tekstu: Plan). 

Gradska uprava, Služba za građevinarstvo donela je Rešenje o pristupanju izradi izveštaja o 
strateškoj proceni uticaja uz Plana detaljne regulacije obalnog pojasa južne i zapadne obala IV  
sektora i obala III sektora Palićkog jezera na životnu sredinu (u daljem tekstu: Izveštaj) pod  brojem: 
IV-04/I-350-22.2/2014 od 30.07.2014. godine. 

 
 Odluku o izradi Plana pod  brojem I-00-350-27/2014 donela je Skupština Grada Subotice 

 na 23. sednici održanoj  dana 29. avgusta 2014. godine ("Službeni list Grada Subotice", 31/2014 br). 
Na osnovu Ugovora br. 27-100/14 od 25. juna 2013. godine zaključenog između Javnog 

preduzeća “Park Palić” Palić  (Naručilac) i JP „Zavod za urbanizam Grada Subotice“ (u daljem 
tekstu Zavod) je pristupio izradi Plana. 

 
Kao planski osnov za izradu Plana korišćen je Generalni plan Subotica-Palić do 2020.  

(„Službeni list opštine Subotica” broj 16/2006, 17/2006-isp. i 28/2006). 
Pravni osnov za izradu Plana je Zakona o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br. 

72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - 
odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i 145/2014). 

 

Zakon o zaštiti životne sredine („Sl.glasnik RS“ br.135/2004, 36/2009 i 36/2009-dr.zakon, 
72/09-dr-zakon, 43/11 odluka US), Zakon o potvrđivanju konvencije o očuvanju migratornih vrsta 
divljih životinja („Sl.glasnik RS-Međunarodni ugovori“ br. 102/2007), Strategija biološke 
raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018 godine (Sl.glasnik RS 13/2011), Uredba 
o zaštiti predela izuzetnih odlika „Subotičke peščare“ („Sl.glasnik RS“ br. 127/2003 i 113/2004), 
Uredba o ekološkoj mreži („Sl.glasnik RS“ br.102/2010) i Prostorni plan grada Subotice 
predstavljaju polazne instrumenate za realizaciju očuvanja životne sredine i održivog razvoja na 
teritoriji grada Subotice. 
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A  POLAZNE  OSNOVE  STRATEŠKE  PROCENE 

 
Prema članu 13. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik Republike 
Srbije“, broj 135/2004 i 88/2010) polazne osnove strateške procene uticaja obuhvataju: 
 

- kratak pregled predmeta, sadržaja i ciljeva Plana i odnosa prema drugim planskim 
dokumentima; 

- pregled postojećeg stanja i kvaliteta životne sredine područja na koje se Izveštaj odnosi; 
- karakteristike životne sredine u oblastima za koje postoji mogućnost da budu izložene 

značajnom uticaju; 
- razmatrana pitanja i probleme zaštite životne sredine u Planu i obrazloženje razloga za 

izostavljanje određenih pitanja i problema iz postupka procene; 
- prikaz i ocenu pripremljenih varijantnih rešenja u odnosu na zaštitu životne sredine u Planu, 

uključujući varijantno rešenje nerealizovanja plana i najpovoljnije rešenje sa stanovišta 
životne sredine; 

- rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i organizacijama bitne za 
stratešku procenu. 
 
U pripremi i izradi Koncepta plana i Izveštaja uspostavljena je saradnja sa stručnim 

institucijama koje imaju nadležnost na planskom području. 

Podaci o postojećem stanju, komunalnoj opremljenosti, saobraćajnicama i ostaloj 
infrastrukturi u obuhvatu Plana, preuzete su od nadležnih komunalnih preduzeća kao i uslovi od 
nadležnih institucija, organizacija, preduzeća koji su od uticaja na izradu Plana u fazi izrade 
Koncepta i Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu 

Pribavljeni uslovi nadležnih organa i organizacija sastavni su deo ovog Plana i Izveštaja o 
strateškoj proceni uz Plan. 

 

A/1  
Kratak pregled sadržaja i ciljeva plana i programa i odnosa sa drugim 
planovima i programima 

 
Sadržaj Plana obuhvata analizu postojećeg stanja i planski deo sa pravilima uređenja i 

građenja prostora u skladu sa Pravilnikom o opštim pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju 
(„Službeni glasnik RS“ br. 50/2011), Pravilnik o sadržini, načinu i postupku izrade planskih 
dokumenata („Službeni glasnik RS“ br. 31/2010, 69/2010 i 16/2011) i članom 28, Zakona o 
planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“ br. 72/09, 81/09-ispravka,64/10-odluka US I 24/11, 
121/12, 42/2013 - odluka US, 50/2013- odluka US, 98/2013-odluka US, 132/2014 i 145/2014).   

 
Član 28, Zakona o planiranju i izgradnji: Plan detaljne regulacije sadrži naročito: 
- granice plana i obuhvat građevinskog područja, podelu prostora na posebne celine i zone; 
- detaljnu namenu zemljišta; 
- regulacione linije ulica i javnih površina i građevinske linije sa elementima za obeležavanje na  
  geodetskoj podlozi; 
- nivelacione kote ulica i javnih površina (nivelacioni plan) 
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- popis parcela i opis lokacija za javne površine, sadržaje i objekte; 
- koridore i kapacitete za saobraćajnu, energetsku, komunalnu i drugu infrastrukturu; 
- mere zaštite kulturno-istorijskih spomenika i zaštićenih prirodnih celina; 
- lokacije za koje se obavezno izrađuje urbanistički projekat ili raspisuje konkurs; 
- pravila uređenja i pravila građenja po celinama i zonama; 
- druge elemente značajne za sprovođenje plana detaljne regulacije. 
 

Prevashodni cilj izrade plana je određivanje potrebne površine (bolje reći širine) obalnog 
pojasa na predmetnom delu obale Palićkog jezera, a sve u skladu sa smernicama koje su utvrđene 
važećim  Generalnim planom Subotica – Palić do 2020 (“Sl.list opštine Subotica” br. 16/2006, 
17/2006 i 28/2006.). 

 
Osnovni programski zadaci koji treba da budu rešeni u Planu detaljne regulacije su: 
 

• regulacija dela obalnog pojasa (javne površine) uz jezero Palić u cilju uređenja i obezbeđenja 
kontinuiteta prohodnosti oko jezera, a preduslov za ovo regulisanje je sanacija erodiranih 
delova obale novim modelovanjem tih deonica lesnog profila obale i formiranjem priobalnog 
pojasa vegetacije (tršćaci u sklopu vodene površine i travnate površine uz obalu jezera).   

• definisanje uslova za uređenje obalnog pojasa, odnosno mogućnosti izgradnje turističkih 
sadržaja (pešačke, biciklističke staze, odmorišta, vizitorski centri, molovi ...);  

• formiranje servisne pristupne saobraćajnice (inspekcijske staze) u svrhu održavanja jezera i 
obale, a ujedno će se koristiti za pristup interventnim vozilima; 

• formiranje i uređenje multifunkcionalnog priobalnog pojasa sa zaštitnim pojasom vegetacije 
oko Palićkog jezera u cilju zaštite jezera od difuznog zagađenja sa okolnih poljoprivrednih 
površina 

• očuvanje prirodnih i stvorenih vrednosti i poboljšanje kvaliteta životne-prirodne sredine radi 
očuvanja biodiverziteta, sa akcentom na poboljšanju kvaliteta jezerske vode, ekosistema 
jezera, što će doprineti unapređenju  ekološkog statusa jezera i okoline, a sve u skladu sa 
utvrđenim režimima zaštite za obuhvaćeno područje koje se nalazi unutar zaštićenog 
područja Parka prirode “Palić“ od lokalnog značaja –III kategorija (Službeni list grada 
Subotice“br. 15/13 i 17/13).  

 
 

A/1-1  Opis obuhvata i granica Plana  

 
Planom detaljne regulacije obuhvaćen je prostor od cca 235,10 ha neposredno uz zapadnu i 

južnu obalu IV sektora i uz obalu III sektora Palićkog jezera, koji se nalazi u istočnom delu prostora 
obuhvaćenog granicama građevinskog rejona utvrđenog Generalnim planom Subotica – Palić do 
2020. godine („Službeni list opštine Subotica” br. 16/06, 17/06 i 28/2006). 

Površina prostora unutar granica plana iznosi 57,25 ha. 
Granica plana se nalazi unutar površine jezera na 30 m od obala III i IV sektora Palićkog 

jezera (katastarsko stanje); sa severa IV sektora granica se delom poklapa i preklapa sa granicom 
Izmene Plana detaljne regulacije za deo prostora „Banje Palić“ na Paliću (elaborat 27-11/12;  
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Službeni list grada Subotice br. 56/12); sa istočne strane IV sektora granica se nastavlja na 
granicu PDR za deo obalnog pojasa Palićkog jezera (istočna obala) na Paliću (elaborat 27-86/13; 
„Službeni list grada Subotice“ br. 07/15); sa južne strane granicu predstavlja pojas oko regulacije 
Novosadskog puta (2521/3 K.O. Palić) koji preseca Palićko jezero; u dubinu kopna obale granica 
Plana u Nacrtu je tačno definisana u odnosu katastarsko stanje jezera. 

Unutar granice plana, su pored planiranih pristupnih saobraćajnica neophodnih za kolske 
prisupe predmetnoj obali jezera i prelazi između III i IV sektora, uključeni su i delovi koji se nalaze 
u režimu drugog stepena zaštite: prostor oko kompleksa salaša „Večernjaš“, prostor uz severnu obalu 
III sektora (bivše ribarske kuće), zatim prostor oko slatine koja se nalazi uz zapadnu obalu IV 
sektora, kao i delovi prostora oko koridora kanala „Tapša“, odnosno njegovog poveza sa Palićkim 
jezerom. Iz granice plana  izuzet je nasip između II i III sektora preko koga je u važećem 
Generalnom planu Subotica Palić do 2020.god. planirana saobraćajnica I reda. Na ovom nivou 
razrade konceptualno je definisana linija obalnog pojasa tako da, nakon svih ovih izmena, površina 
prostora unutar granica plana iznosi 57,25 ha (u Odluci o izradi Plana površina unutar granica je bila 
56,2 ha). 

Granicom obuhvata plana, pored navedene površine unutar granica plana, obuhvaćeni su 
preostali delovi parcela koje se nalaze u granicama Plana, tako da ukupna površina između granice 
Plana i granice obuhvata Plana iznosi 177,85 ha. 

 
Na grafičkim prilozima br. 1a i 1b je data granica obuhvata plana. 

 
 

A/1-1a  Sadržaj Plana 

 
Planom detaljne regulacije za deo obalnog pojasa Palićkog jezera (zapadna i južna obala IV sektora i 
obala III sektora) na Paliću obrađena su sledeća poglavlja: 
 
I Planski i pravni osnov za donošenje plana 

 
Obuhvata opis granica te usklađenost sa pravnom i planskom regulativom na osnovu kojih se 
pristupilo izradi Plana i analiza postojećeg stanja.  
 
II Pravila uređenja prostora 

 
Poglavljem je data koncepcija uređenja prostora sa uslovima i ograničenjima kod uređenja prostora. 
 
III Pravila građenja 

 
U skladu sa namenom prostora dati su urbanistički pokazatelji i uslovi za izgradnju na poršinama 
javne namene. 
 
IV Grafički prilozi 
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 A/1-1b  Ciljevi i zadaci Plana  

 
Izradom Plana, stvara se mehanizam za plansko usmeravanje namene prostora, kao 

funkcionalne celine u skladu sa njenim značajem i položajem u širem okruženju, na temeljima 
održivog razvoja - očuvanja postojećih i stvaranja novih vrednosti u prostoru i kvalitetnije sredine za 
rad i življenje. 
 
Koncept i Plan detaljne regulacije obuhvata naslove koji obrađuju: 

- analizu i ocenu stanja sa podacima od značaja za procenu razvojnih mogućnosti, 
- potencijal planskog područja i prioritete razvoja, 
- podelu prostora na karakteristične celine-deonice i način korišćenja prostora, 
- podelu prostora na površine javne namene i površine ostale namene. 
 
Ispunjenost osnovnog cilja izrade Plana detaljne regulacije u obuhvaćenom delu prostora, 

uspostaviće formiranje kontinuiranog obalnog pojasa (javne površine) oko celog Palićkog jezera što 
predstavlja realizaciju obaveze iz Generalnog plana Subotica-Palić do 2020.godine (“Službeni list 
opštine Subotica” broj 16/2006, 17/2006 i 28/2006). 
 

Na osnovu ciljeva plana i utvrđenog režima korišćenja prostora proisteklog iz definisanih 
pravila uređenja prostora u granicama Plana, izvršena je podela zemljišta na: 

- površine javne namene (57,24 ha) 
- površine ostale namene (0,01 ha). 

 

A/1-2  Usklađenost Izveštaja sa drugim planskim dokumentima 

 
Sve planske aktivnosti za koje se izrađuju Izveštaji o strateškoj proceni uticaja na životnu 

sredinu, polazni osnov je planski dokumenat višeg reda i to Prostorni plan Republike Srbije 
(“Službeni glasnik RS” br. 88/10) za područje Republike kojim su utvrđene smernice razvojna i 
Regionalni prostorni plan AP Vojvodine (“Službeni list RS” br. 22/2011).  

 
Strukovni razvoj područja grada Subotica iz Prostornog plana Republike Srbije obrađen je 

Prostornim planom Grada Subotice, Generalnim planom Subotica-Palić 2000-2020.godina (tematski 
i razvojno razrađene Mesne zajednice-20 Zona „Palić“) i pratećim Izveštajima strateške procene 
uticaja na životnu sredinu.  

Mere zaštite prostora usaglašene su sa: 
- Zakonom o zaštiti prirode („Sl.glasnik RS“ br. 36/2009, 88/2010 i 91/2010-ispr.),  
- Odluka o proglašenju zaštićenog područja Park prirode «Palić» («Službeni list Grada 

Subotice» br. 15/13 i 17/13-ispravka 
- Za potrebe razvoja turizma na Paliću je ranije izrađen Projekat razvoja turizma koji je izradila 

konsultantska firma "Horwath Consulting" iz Zagreba pod nazivom "Conceptual Master 
plan". Trenutno je u izradi revizija pomenuto razvojnog plana, a prilikom izrade koncepta 
planskih rešenja korišćeni su delovi ovog plana za koje je utvrđeno da će uticati na 
poboljšanje planskih rešenja. 
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A/1-2 a  Etapnost realizacije Plana 

 

Zemljište namenjeno za uređenje prostora definisano je regulacionim linijama ulica i 
granicama javnih površina na koji način su stvoreni uslovi za etapnost izvođenja uređenosti obale 
Palićkog jezera (deonice IIIA i IIIB i od IVA do IVG). 

Tabela broj 1. Namena i bilans površina  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(A) POVRŠINE JAVNE NAMENE        
Površin

a 
(ha) 

(%) 

VODENE POVRŠINE 
JEZERA SA TRŠĆACIMA 

Vodene površine prema  
katastarskom stanju 

22.32 38.98 

Delovi vodenih površina prema  
postojećem stanju (potrebna 
eksproprijacija) 

0.08 0.14 

SAOBRAĆAJNE 
POVRŠINE 
 

Kolovozi (delom su i biciklističke 
staze) 

2.36 4.12 

Biciklističko-pešačke staze 0.07 0.12 
Javni parkinzi 0.07 0.12 
Ulično zelenilo  5.05 8.82 

PREDELI SA POSEBNIM 
PRIRODNIM 
VREDNOSTIMA 
 

Predeo južno od salaša „Večernjaš“ 2.53 4.42 
Predeo severno od III sektora  
„Ribarske kuće“ 

1.87 3.27 

Slatina uz zapadnu obalu IV sektora 1.98 3.46 

OBALNI POJAS 

Postojeći obalni pojas  
(prema katastarskom stanju) 

11.82 20.65 

Planirani 
obalni 
pojas 

Vlasništvo Grada  1.04 1.82 
Privatno vlasništvo 
(potrebna 
eksproprijacija) 

6.99 12.21 

NASIP IZMEĐU III i IV 
SEKTORA JEZERA 

Asfaltirana saobraćajnica 0.22 0.38 
Biciklističkao-pešačka staza 0.09 0.16 
Zelenilo i kosine nasipa 0.53 0.93 

JAVNI OBJEKTI OD 
OPŠTEG INTERESA 

Objekti upravljača Prirodnim 
dobrom 

0.22 0.38 

U K U P N O   POVRŠINE JAVNE NAMENE (A): 57.24  99.98%

B)   POVRŠINE OSTALE NAMENE Po (ha) % 
DEO JAVNOG ZEMLJIŠTA KOJE SE PRIPAJA OSTALOM 0.01 0.02 
U K U P N O   POVRŠINE OSTALE NAMENE (B) : 0.01  0.02%
 
                                                                         U  K  U  P  N  O:    57.25  100% 
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Razbijanjem planskog obuhvata na DEONICE moguće je fazno pristupanje izvođenju privođenju 
nameni prostora u obuhvatu plana. 
 

A/1-2b  
Podela na celine – urbanističke deonice unutar granica Plana detaljne regulacije 
za deo obalnog pojasa Palićkog jezera (zapadna i južna obala IV sektora i obala III 
sektora) na Paliću 

 
S obzirom na specifičnost prostora koji tretira plan i sama podela na urbanističke celine je različita 
tako da su umesto urbanističkih blokova kao podela radi lakšeg snalaženja i opisa određene deonice 
obalnog pojasa.  

U sklopu IV sektora je ukupno planirano sedam deonica od IV-A do IV-G, stim da deonica IV-C 
predstavlja nasip između III i IV sektora zajedno sa njegovim priobalnim delovima. 

U sklopu III sektora su ukupno planirane dve deonice koje su numerisane kao deonice od III-A i III-
B i predstavljaju južnu i severnu obalu III sektora Palićkog jezera. 

Opis granica urbanističkih deonica IV sektora uz jezero Palić sa preovlađujućim namenama 
 
Deonica 
„IV-A”  

Deonica IV-A obuhvata deo obalnog pojasa od nasipa koji predstavlja prelazak 
“obilaznog”-Novosadskog puta preko jezera, obalu tršćaka “Velikog pojila” sve do 
postojećeg salaša koji je izgrađen na k.p. 13142 K.O. Donji grad 
 

Deonica 
„IV-B” 

Deo obalnog pojasa od pomenutog salaša pa do nasipa između III i IV sektora 
Palićkog jezera predstavlja deonicu IV-B; 
 

Deonica 
„IV-C” 
 

Deonica IV-C predstavlja površinu nasipa između III i IV sektora Palićkog jezera, koji 
će morati biti izdvojen kao zasebana katastarska parcela; 
 

Deonica 
„IV-D” 
 

Deo obalnog pojasa IV sektora istočno od nasipa između III i IV sektora Palićkog 
jezera pa do mseta gde k.p. 13528/1 K.O.Novi grad izlazi na jezero predstavlja 
deonicu IV-D;  
 

Deonica 
„IV-E” 
 

Deonica IV-E predstavlja nastavak zapadne obale IV sektora sve do mesta gde atarski 
put k.p. 14796 K.O. Novi grad izlazi na obalu jezera; 
 

Deonica 
„IV-F” 
 

Obalni pojas severno od deonice IV-E pa do pomenute šume, odnosno mesta gde 
atarski put (k.p. br.14794/2 K.O. Novi grad) izlazi na obalu predstavlja deonicu IV-F; 

Deonica 
„IV-G”  
 

Deonicu IV-G predstavlja obalni pojas od izlaska pomenutog atarskog puta (k.p. 
br.14794/2 K.O. Novi grad) pa do severne granice Plana. 
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Tabela broj 2. Urbanističke deonice u IV sektoru sa površinama unutar plana 
 

Deonica Površina deonice (ha) 
Deonica “IV-A” 1,38 ha 
Deonica “IV-B” 1,04 ha 
Deonica “IV-C” 0,72 ha 
Deonica “IV-D” 1,53 ha 
Deonica “IV-E” 1,42 ha 
Deonica “IV-F” 1,79 ha 
Deonica “IV-G” 1,90 ha 

  
UKUPNA POVRŠINA DEONICA UZ IV SEKTOR    9,78 ha 

 
 
Tabela broj 3. Urbanističke deonice u III sektoru sa površinama unutar plana 
 
 

Deonica Površina deonice (ha) 
Deonica “III-A” 5,12 ha 
Deonica “III-B” 5,67 ha 

  
UKUPNA POVRŠINA DEONICA UZ III SEKTOR     10,79 ha 

 
UKUPNA POVRŠINA URBANISTIČKIH DEONICA (III i IV sektor)  20.57 ha 

 
 
Na grafičkim prilozima br. 2a i 2b prikazana je namena površina sa deonicama u obuhvatu Plana 
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A/2  

Pregled postojećeg  stanja  i  kvaliteta  životne sredine  na   području  
na  koje  se  izveštaj  odnosi 

 
Planom detaljne regulacije obuhvaćen je prostor od  neposredno uz zapadnu i južnu obalu IV 

sektora i uz obalu III sektora Palićkog jezera, koji se nalazi u istočnom delu prostora obuhvaćenog 
granicama građevinskog rejona utvrđenog Generalnim planom Subotica – Palić do 2020. godine 
(„Službeni list opštine Subotica” br. 16/06, 17/06 i 28/2006). 
 
Predmetni prostor koji se planski obrađuje se nalazi unutar granica “Banje Palić” koje su definisane 
Uredbom o utvđivanju područja “Banje Palić” (“Službeni glasnik RS” br. 31/99).   

 
Prilikom izrade Odluke o proglašenju Parka prirode i utvrđivanju granica i režima zaštite 

korišteno je postojeće katastarsko stanje vodenog tela Palićkog jezera koje ne odgovara stvarnom 
stanju na terenu. Granice vodene površine su izmenjene usled delovanja erozije od talasa i vetra, kao 
i direktnim fizičkim uticajem korisnika, odnosno vlasnika parcela uz jezero. 

 
U prilogu je dat prikaz postojećeg stanja po deonicama. 

 

A/2-1  Analiza postojećeg stanja /  izgrađenost i graditeljski fond 

 
Prostor koji je predmet Plana obuhvata zapadni i južni obalni pojas IV sektora (od nasipa koji 
predstavlja prelazak “obilaznog”-Novosadskog puta preko jezera i tršćaka “Velikog pojila” do nasipa 
između III i IV sektora i zapadnu obalu IV sektora jezera sve do Jedriličarskog kuba) i obalni pojas 
III sektora osim nasipa između II I III sektora Palićkog jezera.  
 

Na deonici IV sektora jezera označenoj kao IV-A nema izgrađenih objekata izuzev salaša 
izgrađenog na k.p. br.13142, 13143/1 i 13143/2 K.O. Donji grad i objekata izgrađenih na k.p. 13157 
i 13159 K.O. Donji grad koji nisu orjentisani ka jezeru već ka Senćanskom putu.  

Na deonici IV-B do nasipa između III i IV sektora jezera ima više izgrađenih objekata koji se 
delimično koriste kao poljoprivredna domaćinstva salaši, a delom kao objekti sezonskog stanovanja.  

Na nasipu između III i IV sektora (deonica IV-C) nema izgrađenih objekata, osim tablastih 
ustava. 

Na deonici IV–D nema izgrađenih objekata uz obalu jezera, s tim što na geodetskim 
podlogama na k.p 13537 i 13539 K.O. Novi grad postoje ucrtani objekti koji ne postoje na terenu – 
ranije su porušeni. 

Na južnom delu deonica IV-E  pa dao salaša na k.p. 13526/1 K.O. Novi grad (na kome je 
vlasnik  potpuno zagradio pristup do obale)  nema izgrađenih objekata osim što na geodetskoj 
podlozi na k.p. 13525 postoje ucrtani objekti koji ne postoje na terenu, odnosno ranije su uklonjeni. 
Pristup salašu koji je izgrađen na k.p. 13526/1 K.O. Novi grad je sa atarskog puta (k.p. 14797 K.O. 
Novi grad). Potez od ovog atarskog puta do sledećeg severnijeg atarskog puta (k.p. 14796 K.O.Novi 
grad) predstavlja deo obale ispred slatine koja predstavlja površinu sa posebnom prirodnom 
vrednosti. Na ovom potezu postoji izgrađen salaš na k.p. 13697 K.O. Novi grad (koji ima pristup sa 
atarskog puta (k.p. 14797 K.O. Novi grad), zatim salaš uz samu slatinu (na k.p.13694 K.O. Novi 
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grad čiji je jedan deo unutar granice prirodnog dobra) i objekat uz atarski put (k.p. 14796 K.O.Novi 
grad) sa koga ima omogućen i kolski pristup. 

Potez uz deonice IV-F i IV-G predstavlja najintezivnije izgrađen prostor unutar granica Plana, 
a osnovni razlog je najbliža pozicija do severne – turističke obale IV sektora i činjenica da na većem 
delu uz obalu ovih deonica postoji veštački stvoren i uglavnom dosta širok obalni pojas sa asfaltnom 
saobraćajnicom 

Na potezu uz južnu obalu III sektora Palićkog jezera postoji izgrađen salaš na k.p. 13088/1 i 
13079/1 uz područje Večernjaš. Na ovom salašu postoje objekti starijeg i novijeg datuma, a prmetno 
je da se u sklopu ovog kompleksa uzgajaju i konji. Vlasnik salaša je potpuno ogradio prostor do 
prirodnog tršćaka i na taj način onemogućio bilo kakvo kretanje uz jezero na ovom potezu sve do 
k.p. 13078/1 K.O. Donji grad. Na samom rtu uz nasip između III i IV sektora je postojao salaš 
Večernjaš Uz put ka nasipu postoji izgrađen objekat na k.p. 13098/3 K.O.Donji grad. 

Uz severnu obalu III sektora, slično kao i kod južne obale objekti postoje samo na prostoru u 
blizini nasipa koji dele sektore jezera i omogućavaju pristup do ovih objekata. Na delu ove obale uz 
nasip imeđu II i III sektora su izgrađeni objekti zatvorske .U sklopu ekonomije postoji više objekata, 
od smeštajnih do poljoprivrednih. 

 
 Na delu obale uz nasip između III i IV sektora postoji imanje (k.p. 13569 K.O. Novi grad) sa 

izgrađenim objektima. Na prostoru koji obuhvataju k.p. 13573, 13574 i 13575 K.O. Novi grad koji je 
blago zatalasan bili su ranije izgrađeni objekti koji se na geodetskim podlogama još vode kao 
„ribarske kuće“, ali su u ranijem periodu ovi objekti porušeni. Ovaj prostor se nalazi pod režimom 
zaštite II stepena.  

 
Analizom vrste izgradnje postojećeg graditeljskog fonda, na ovom potezu obale Palićkog 

jezera, može se konstatovati da je jedan broj objekata starijeg datuma izgradnje, građen od 
nekvalitenih građevinskih materijala i u dosta trošnom stanju (deo ovih objekata se i ne koristi već je 
zapušten).  

Objekti na severnom delu zapadne obale IV sektora su većim delom rekonstruisani i adaptirani 
tako da su u solidnom stanju, a ima i objekata novijeg datuma izgradnje. Uz južnu obalu IV sektora 
takođe postoje stariji objekti koji su uglavnom održavani i u upotrebi su, kao i objekti novijeg 
datuma od kojih se ističu objekti na početku nasipa između III i IV sektora. Ovi objekti, odnosno 
njihove parcele su sa saobraćajnog aspekta locirani na nezgodnom mestu zato što „lome“ i sužavaju 
saobraćajnicu kojom se pristupa nasipu između III i IV sektora, tako da je konceptom planirana 
korekcija reguacije.  

Posebnu građevinsku celinu predstavljaju objekti zatvorske ekonomije na severnom kraju 
nasipa između II i III sektora koji su takođe iz različitih perioda i sa različitim kvalitetom gradnje. 
 

A/2-2  Analiza postojećeg stanja /  prirodno dobro 

 
Prostor obuvaćen granicom plana se manjim delom (severni deo zapadne obale IV sektora) nalazi u 
granici zaštićene Prostorne, kulturno-istorijske celine Palića, a unutar granica prostora nema objekata 
koji poseduju spomenične vrednosti – evidentiranih kulturnih dobara, niti objekata od značaja: 
graditeljskog, kulturnog ili istorijskog za koje bi bilo potrebno propisati mere spomenične ili 
urbanističke zaštite. 
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Najniža visina gornje ivice obale je kod “Velikog pojila” (koje faktički predstavlja tršćak) i iznosi 
102,30 mnm, dok je je najviša kota gornje ivice obale vrlo blizu (manje od 350m) u nastavku južne 
obale IV sektora i iznosi 106,55 mnm.  
 Nasip na kome je izgrađen Novosadski put ima visinu između 103,10-103,30mnm. U nastavku 
visina obale pada prema tršćaku “Velikog pojila” gde se približava nivou vode jezera (102,30mnm), 
a odatle obala naglo raste i takva visoka obala je sve do nasipa između III i IV sektora. Ovaj deo 
južne obale IV sektora ima većim delom jako strmu i visoku obalu, koja je na nekim delovima skoro 
vertikalna. Najviše tačke ove obale su kod k.p. 13148/2 K.O. Donji grad (106,55mnm) i kod k.p. 
13120/1 K.O. Donji grad (106,01mnm). Na ovim delovima “vertikalne” obale (podseća na istočnu 
obalu jezera južno od “Malog pojila”) koja je nastala usled uticaja erozije i uništavanja tršćaka 
gornju ivicu obale predstavljaju oranice i njive, koje se obrađuju vrlo blizu od same obale jezera.  
 
 Nasip između III i IV sektora ima širinu u osnovi nasipa od 14,5 m, a na vrhu nasipa širina je 
većim delom 4,5 m. po kome se pruža asfaltirana saobraćajnica širine od 2,5m. 
 
 Potez obale IV sektora od nasipa između III i IV sektora pa severno do atarskog puta 
predstavlja prirodnu obalu na čijim delovima je prisutan uticaj erozije i predstavlja deo obale koji je 
teško prohodan .Na severnom delu ovog poteza, kod salaša izgrađenog na k.p. 13526/1 K.O. Novi 
grad, nije moguće ni pešački proći uz obalu jer je vlasnik pomenute parcele ogradio salaš sa 
okućnicom i “prisvojio” ovaj deo obale u dužini od cca 60-tak metara. Obala na ovom potezu nije 
jako visoka i blago je zatalasana tako da se njena visina kreće od 102,60 – 104,60mnm.   
 
 Deo zapadne obale IV sektora od pomenutog atarskog puta (k.p. 13526/1 K.O. Novi grad) pa 
do uređene severne obale (iza jedriličara) je potpuno prohodan i za automobile. Asfaltiran je u 
dužina od približno 1550m, a sam asfaltni zastor je u dosta lošem stanju. Ovaj deo obale sve do 
krivine kod salaša, koji se nalazi na k.p. 14000 K.O. Novi grad, predstavlja delimično prirodnu, a 
delimično veštačku obalu koja je na pojedinim delovima dosta uska i jedva prohodna. Visina gornje 
obale je na ovom potezu ujednačena i kreće se uglavnom od 102,60 do 103,50 m, a izuzetak 
predstavlja mali deo uske obale ispred objekata koji su izgrađeni na k.p. 13704/1 K.O. Novi grad gde 
je visina obale ide i do 104,15mnm.   
 Iza pomenute krivine (k.p. 14000 K.O. Novi grad) na obalu izlazi atarski nekategorisani put 
(k.p. 14794/2 K.O. Novi grad) koji se nastavlja uz obalu jezera sve do severne granice plana i 
predstavlja ujedno parcelu obalnog pojasa. Obalni pojas u prirodi (na terenu) je na ovom potezu 
dosta širok od 15-20m, a izuzetak predstavlja deo gde atarski put k.p. 14793/2 K.O. Novi grad izlazi 
na obalu i krajnji severni deo obalnog pojasa gde postoji izgrađena betonska obaloutvrda na kojima 
je širina obalnog pojasa između 10 i 11 m. Karakteristika ovog severnog dela zapadne obale IV 
sektora je da predstavlja kompletno veštačku obalu koja je nastala nasipanjem mulja prilikom 
čišćenja jezera i izgradnjom većim delom kamene, a manjim delom betonske obaloutvrde (krajnji 
severni deo plana u dužini od cca 150 m).  
 Početak južne obale III sektora Palićkog jezera od nasipa između III i IV sektora predstavlja rt 
na kome se nalazio salaš Večernjaš po kome je rukavac ili zaliv južnije od njega dobio i naziv, a 
čitav tršćak i vlažna livada skoro do Senćanskog puta (dopire do 70-ak metara od regulacije puta) je 
zaštićeno režimom zaštite II stepena. Ovaj deo obale nije prohodan ni za pešake pošto je vlasnik 
salaša koji je izgrađen na k.p. 13088/1 K.O. Donji grad nelegalno ogradio ovaj prostor sve do međe 
sa parcelom 13078/1 K.O. Donji grad. Visina obale na samom rtu kod nasipa između III i IV sektora 
je od 104,0-104,5mnm i evidentan je uticaj od erozije talasima tako da je obala dosta strma. Dalje u 
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nastavku prema zalivu koji se završava tršćacima visina gornje obale pada do 102,5mnm, a odatle 
postepeno raste do pomenute ograde salaša koja je na međi između parcela 13079/1 i 13078/1 K.O. 
Donji grad (ograđeni deo) gde je visina skoro 104,0mnm.  
 Potez od pomenutog salaša do prelaza između II i III sektora Palićkog jezera predstavlja visoku 
obalu čija visina gornje obale raste od pomenutih 104,0mnm do maksimalni 107,90mnm (kod k.p. 
13060 K.O. Donji grad), a zatim blago pada do asfaltiranog puta (k.p. 13044/2 K.O. Donji grad) koji 
vodi na nasip između II i III sektora gde je visina gornje obale 106,0mnm. Od ove tačke pomenuti 
asfaltni put u obliku blagog slova “S” se spušta do nasipa između II i III sektora. 
 Severna obala III sektora je u potpunosti prohodna (bez obzira što nema definisan obalni 
pojas), a po pitanju visina predstavlja najujednačeniji deo obale na prostoru unutar granica plana. 
Visina obale se kreće između 103,0-104,0mnm, a postoje delovi obale na kojima je vidljiv uticaj 
erozije talasima usled uništavanja tršćaka. Obala je većim delom prirodna, a izuzeci su delovi uz 
nasip gde je verovatno prilikom sanacije jezera modelovana obala kako bi se obezbedila prohodnost 
uz samo jezero.  
 Na osnovu seizmičke analize, ovo područje prema intenzitetu zemljotresa spada u VII stepen 
MCS skale. 

 

A/2-3  Analiza postojećeg stanja/ komunalna opremljenost 

 
 
Trase, koridori i regulacija saobraćajnica 
 

U okviru prostora obuhvaćenog Planom nalazi se deo obilazniog puta oko Palića (nasip na  
kojem je izgrađen deo Novosadskog puta), a tangira se i državni put IIB reda br. 300  koji ovaj deo 
prostora povezuje autoputem E-75.  

U okviru granice obuhvata nalaze se i sledeći atarski putevi na k.p. br.: 14793/2, 14794/2, 
14795, 14796, 14797 K.O. Novi grad i 13141 K.O. Donji grad čija je regulacina širina oko 5 m, bez 
izgrađenog kolovoza, kao i atarski put br. 13105 K.O. Donji grad čija je regulaciona širina oko 4 m 
sa izgrađenim kolovozom od 2,5 m kojim je Senćanski put povezan sa nasipom između III i IV 
sektora. 

Između III i IV sektora postoji nasip preko kojeg se odvija kolski saobraćaj. Širina nasipa na 
vrhu je oko 4,5 m sa asfaltiranom saobraćajnicom od oko 2,5 m što je nedovoljno za bezbedno 
odvijanje dvosmernog saobraćaja. 

Uz zapadni deo obale IV sektora u dužini od oko 1800 m postoji asfaltirana saobraćajnica 
širine oko 3 m. 
 
Elektroenergetska, gasovodna i telekomunikaciona mreža 
 

Na prostoru u granicama obuhvata Plana elektroenergetska infrastruktura na oba napaonska 
nivoa izgrađena je uz jugo-zapadnu granicu plana (Senćanski put), i u severnom delu plana, i to 
isključivo nadzemno. Postoji samo jedna stubna trafostanica (STS) izgrađena na predmetnom 
prostoru, a potrošači se snabdevaju električnom energijom iz još nekoliko STS-a koje se nalaze van 
granica plana. 
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Telekomunikaciona infrastruktura izgrađena je samo u severnom delu obuhvata Plana i  
sastoji se od koridora kablovske TK kanalizacije, glavnih kablova i ostalih TK objekata (izvodi, 
ulični kabineti, kontejneri). KDS mreža nije izgrađena. 

Distributivna gasovodna mreža (DGM) nije izgrađena na prostoru obuhvata Plana, ali se 
nalazi u neporednoj blizini severnog dela predmetnog prostora, tačnije u Australijskoj ulici.  

 
Vodovodna i kanalizaciona mreža 
 

Predmetna lokacija nije pokrivena javnom vodovodnom mrežom. Za obezbeđenje potreba 
vodosnabdevanja i protivpožarne zaštite na predmetnoj teritoriji izrađen je “Generalni projekat 
podsistema Palić kao dela distribucionog sistema Subotica” u oktobru 2009. godine (E-789/09). 

Predmetna teritorija nema rešeno odvođenje sanitarno-fekalnih ni atmosferskih voda. 
Sanitarno-fekalne vode se prikupljaju u vodonepropusnim i vodopropusnim septičkim jamama i 
odvoze sa predmetne teritorije i ubacuju u kanalizacioni sistem Subotice. Atmosferske vode se 
razlivaju i upijaju u slobodni okolni teren. Za potrebe odvođenja atmosferskih i upotrebljenih voda 
neophodno je izraditi Generalno rešenje kanalisanja otpadnih i atmosferskih voda.  

U junu 2007. godine izrađeno je Idejno rešenje kanalizacije upotrebljenih voda za Banju 
Palić (dopuna i inovacija projekta). Sistem kanalisanja je separatni. 

Unutar obuhvata PDR je izgrađen pregradni zemljani nasip koji deli jezero na III i IV sektor 
(dužine oko 500 m i širine krune nasipa 4.5 m). Na nasipu postoji tablasta ustava dimenzija 1.1x2.0 
m.  

Predmetni prostor tangiraju: odušni kanal (ima funkciju evakuisanja viška voda do jezera 
Ludaš), kanal Tapša (ima funkciju evakuacije viška atmosferskih i podzemnih voda iz dela naselja 
Radanovac) i melioracioni kanal Tisa – Palić. 
 

A/2-4  Analiza postojećeg stanja/ javno zelenilo 

 

Na prostoru u granicama Plana uglavnom ne postoje drvoredi, odnosno atarski putevi i 
pristupni putevi koji su unutar granica plana nemaju formirano zelenilo, a i njihove regulacione 
širine ne omogućava njegovo sađenje.  

Unutar granica obuhvata plana postoje dve površine koje su obrasle šumom: površina uz 
prostor oko nekadašnjeg salaša Večernjaš i površina oko objekta koji pripada sportskim ribolovcima 
uz severnu granicu Plana. Obe ove šumske površine su pod režimom zaštite III stepena. 

Vlasnici, odnosno korisnici objekata (salaša i vikendica) su uglavnom ozelenjavanje vršili sami 
prema svojim mogućnostima i idejama. Na ovaj način je došlo do raznolikosti dendroloških vrsta, a 
prisutne su i invazivne vrste. 

Ostale dendrološke vrste su manje zastupljene, a u sklopu ovih parcela je evidentirano i više 
vrsta trajnica i sezonskog cveća. 
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Veći deo prostora unutar obuhvata Plana predstavlja obradivo poljoprivredno zemljište koje se 
uglavnom redovno obrađuje uz upotrebu agrotehničkih mera. Na ovim parcelama zelenilo u smislu 
uređenih, ali i neuređenih zelenih površina sa drvenastim i žbunastim vrstama nije prisutno. 

Kao što je napomenuto slatina uz zapadnu obalu IV sektora predstavlja vlažnu travnatu 
površinu sa manjom depresijom koja je ispunjena vodom. 

 

A/2-5  Analiza postojećeg stanja / površinske vode 

 
Ispitivanja površinskih voda u 2014. godini obavljena su u skladu sa programom ispitivanja 

površinskih voda, a specificirana su Ugovorom broj IV-02-404-204/2013 od dana 13.06.2013. i 
Ugovorom broj IV-02-404-182/2014 od dana 11.08.2014.  
Uzorkovanje i ispitivanje kvaliteta vode Palićkog jezera vršeno je na lokalitetima I, II, III nasip i IV 
sektor.  

Ispitivanje je dalo rezulrtate koji ukazuju na visoku pH vrednost, veliku količinu organskih i 
suspendovanih materija naročito u turističkom delu jezera i amonijačnog azota.  

Visoke koncentracije fosfora tokom 2014. godine su uzrokovale veliku organsku produkciju 
u turističkom delu i ostvarile negativan uticaj na jezero. Na osnovu vrednosti ukupnog rastvorenog 
fosfora, kvalitet vode IV sektora se kreće od II do IV klase (Sl. glasnik RS 50/12), odnosno od 
„dobrog do slabog ekološkog statusa“.  
 

Indikatori kvaliteta površinskih voda (SWQI) su predstavljeni na sledeći način:  
 

 
 

 
 

U toku 2014. godine, na osnovu ovog indikatora, kvalitet vode četvrtog sektora Palićkog jezera, 
opisan je kao “loš”, osim u avgustu i septembru kada je bio “veoma loš” 
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A/2-6  Analiza postojećeg stanja/ prirodni resurs - vazduh 

 
Prema Zaključku iz Monitoringa ambijentalnog vazduha na teritoriji Grada Subotice tokom 
2014.godine može se zaključiti da je vazduh na ovom području odličnog kvaliteta. 
Aerozagađenje je neznatno, sve manje izraženo tokom godina, a prvenstveno potiče od saobraćaja, 
kao i iz difuznih tačkastih izvora (loženje u domaćinstvima) u zimskom periodu. 
(izvor: http://www.subotica.rs/documents/zivotna_sredina/Monitoring/Vazduh/God/MA-2014-
vazduh%20Subotica.pdf) 
 

A/3  
Karakteristike životne sredine u oblastima za koje postoji mogućnost da 
budu izložene značajnom uticaju 

  
 Izgled zatečenog stanja u predmetno obuhvatu  ukazuje da se nad resursima životne sredine 

na predmetnom lokalitetu nije uspostavio sistem upravljanja i nadzora u duhu Plana upravljanja 
Parka prirode „Palić“ za period 2014-2023. 

 
 

Karakteristične zone 
Procena mogućeg uticaja 

Značajan Mali Nema 

Obalni pojas ugrožen erozijom     

 

 

Slika broj 2. Vizuelni izgled obalnog 
pojasa Palićkog jezera 
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A/4  
Razmatrana pitanja i probleme zaštite životne sredine u planu ili 
programu i prikaz razloga za izostavljanje određenih pitanja i 
problema iz postupka procene 

 
 

 

 
Izveštajem uz Plan detaljne regulacije 
neće biti obrađen način revitalizacije 
obalskog pojasa u zoni eolske erozije. 
 
U vremenu izrade  Plana na Paliću nisu 
bila urađena Pravila formiranja i 
održavanj zelenih površina koja 
obavezuju i vlasnike privatnih parcela 
unutar PP „Palić“ i njegove zaštitne 
zone.   
 
 
Slika  broj 3. Izgled odnosa 
poljoprivrednog obradivog zemljišta 
i evidentnog uticaja erozije na obalu  
 
 

A/5  

Prikaz  pripremljenih  varijantnih  rešenja  koja se odnose na zaštitu 
životne sredine u planu i programu, uključujući varijantno rešenje 
nerealizovanja plana i programa i najpovoljnije varijantno rešenje sa 
stanovišta, zaštite životne sredine 

 
Prostor obuhvaćen granicom Plana se, prema nameni utvrđenoj Generalnim planom Subotica 

– Palić do 2020. godine, nalazi između vodene površine Palićkog jezera i zone banjskog turizma, 
odnosno zone namenjene rezidencijalnom stanovanju. Generalnim planom je utvrđena obaveza 
formiranja kontinuiranog obalnog pojasa (javne površine) oko celog Palićkog jezera. 
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Slika  broj 4. Izvod iz Generalnog plana Subotica – Palić do 2020. godine 

 
U funkciji zaštite okruženja, analizom i uporednim rešenjima težilo se uspostavljanju 

najpovoljnijeg kontinuiranog multifunkcijalnog tanpon pojasa (javne površine) oko celog Palićkog 
jezera. 
 
Ograničavajući se na pozitivne i negativne efekte koji bi bili posledica donošenja ili nedonošenja 
Plana kao varijantnog rešenja: 
 

-Varijanta da se plan ne usvoji i implementira  
-Varijanta da se plan  usvoji i implementira 

 
Varijanta da se plan ne usvoji i implementira dovelo bi do dalje degradacije obalog pojasa. 
 
 Pristup primeni varijantnim rešenjima koja se odnose na zaštitu životne sredine uslovljen je 

Rešenjem o uslovima zaštite prirode za izradu Plana koje je prosleđeno od strane pokrajinskog 
zavoda za zapštitu prirode, pod br. 03-1704/2 od 20.04.2015. godine. 

 
Varijantna rešenja obuhvatila su i uspostavljanje biciklističko-pešačke staze u sklopu obalskog 

pojasa (zdravstveno-rekreativni turizam). 
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Varijantna rešenja obuhvatila su i analizu uticaja obalskog zelenila u cilju kvaliteta 
mikroklimatskog ambijenta i smanjenja uticaja od svetlosnih izvora (svetlosnog zagađenja) i 
saobraćajne buke. 

Izgradnja novih saobraćajnica uz povećanje površine pod parking prostorom unutar prostora 
obuhvata plana u odnosu na zatečeno stanje, uticaće na povećanje komunalne buke i narušavanje 
uslova življenja u tom ambijentu (življenja ptica, noćnih vrsta i drugih životinja u periodu parenja, 
čuvanja i odgajanja mladih). 

Regulacija akustičkih svojstava saobraćajnica postiže se ozelenjavanjem (zaštitni pojas/živa 
ograda/saobraćajnica, ozelenjeni parking prostora što ima efekat smanjeja nivo buka (5-7decibela) 
kao i adekvatnim izvođenjem završnog sloja kod saobraćajnica i parking mesta (ugradnjom 
specijalnih vrsta poroznog asfalta, koji u određenoj meri redukuju buku), 

Osvetljenje (ulično osvetljenje, laseri, osvetljenje objekata, reklame i sl.) kao jedan od 
najznačajnijih faktora ugrožavanja močvarnih i vodenih životnih zajednica, treba planirati u skladu 
sa  osetljivosti prostora. 
 

A/6  
Rezultati prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i 
organizacijama bitne sa stanovišta ciljeva i procene mogućih uticaja 
strateške procene 

 
 
Odluka o izradi Plana detaljne regulacije obalnog pojasa južne i zapadne obale IV sektora i obale 
III sektora jezera Palić na Paliću doneta je 29. avgusta.2014. godine na 23. sednici Skupštine grada 
Subotice 
 
U kontekstu izrade premetnog Izveštaja strateške procene, ostvare su konsultacije sa: 
 
Prethodni uslovi: 
RS Ministarstvo unutrašnjih poslova 
sektor za vanredne situacije 
Odeljenje za vanredne situacije u Subotici 
Br. 217-10233/14-1 od 22.09.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
APV Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo,  
socijalnu politiku i demografiju 
Odeljenje za sanitarnu inspekciju Subotica 
Br.129-53-1024/2014-06  od  18.09.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
JP “Pošta Srbije“, 
Radna jedinica “Pošta NET”, Beograd 
Katićeva 14-18 
Br. 2014-138122/2 od   24.09.2014. 
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Prethodni uslovi i mišljenje: 
JKP “VODOVOD I KANALIZACIJA“, Subotica 
Trg Lazara Nešića 9/a 
Broj : I 2/213-2014  od 29.09.2014.       
 
Prethodni uslovi mišljenje: 
“TELEKOM SRBIJA” 
Služba za planiranje , razvoj i investicionu izgradnju, Subotica 
Prvomajska 2-4, Subotica 
Br. 324841/2 JB od 24.10.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
RS Ministarstvo odbrane 
Sektor za materijalne resurse 
Uprava za infrastrukturu, Beograd 
Br. 2928-2 od 13.10.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
Elektrovojvodina d.o.o. 
Elektrodistribucija Subotica   
Br. 3.30.4-2857/2-14 od  10.10.2014. 
 
Mišljenje: 
JP VODE VOJVODINE, Novi Sad 
Bulevar Mihajla Pupina 25 
Br. I-1148/8-14 od 24.12.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
Međuopštinski Zavod za zaštitu  
spomenika kulture, Subotica 
Trg Slobode 1/3 
Br. 265-1/19 od 16.04.2015. 
 
Prethodni uslovi mišljenje: 
JKP “SUBOTICAGAS” Subotica 
Jovana Mikića 58 
Br. 503-1/2014 od 07.04.2014. 
 
Rešenje: 
Pokrajinski zavod za zaštitu prirode, Novi Sad 
Radnička 20A 
Br. 03-1704/2 od  20.04.2015 
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B  
OPŠTI I POSEBNI CILJEVI I 

IZBOR INDIKATORA 
 
Prilikom izrade planova većina opštih ciljeva vezana je za planska dokumenta višeg reda i 

uslove koji oni diktiraju, dok se posebni ciljevi definišu prema specifičnostima plana, konkretnom 
razmatranom prostoru, stanju životne sredine, nameni površina i dr. 
 Na osnovu definisanih ciljeva vrši se izbor odgovarajućih indikatora koji će se koristiti za 
uspostavljanje monitoringa. 
 

B/1  Opšti ciljevi 

 

Prema članu 14. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu opšti i posebni ciljevi 
strateške procene definišu se na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zaštite životne sredine u drugim 
planovima i programima, ciljeva zaštite životne sredine utvrđenih na nivou Republike i 
međunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju životne sredine i značajnih pitanja, problema i 
predloga u pogledu zaštite životne sredine u planu ili programu. 

 
Opšti i posebni ciljevi strateške procene definisaće se na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu 

zaštite životne sredine uzetih iz: 
 
-  Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Sl. glasnik RS” br, 135/04, 

88/2010), 
-  Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu („Sl. glasnik RS” br. 135/04, 36/09), 
-  Pravilnika o dozvoljenom nivou buke u životnoj sredini („Sl. glasnik RS” br. 54/92) i 

drugih važećih propisa u ovoj oblasti 
 -Odluke o stavljanju pod zaštitu parka prirode „Palić“ i spomenika prirode u njemu („Sl.list 
opštine Subotica RS“ br.8/96,43/02,16/03), 

-Zakona o potvrđivanju Konvencije o očuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih 
staništa  

(„Sl.glasnik RS-Međunarodni ugovori“ br.102/07), 
- Zakona o potvrđivanju Konvencije o biološkoj raznovrsnosti  

(„Sl.glasnik RS-Međunarodni ugovori“ br.11/2001), 
-Zakona o prostornom planu Republike Srbije („Sl.glasnik RS“ br.13/96), 
-Direktive2000/60/EC o uspostavljanju okvira za delovanje Zajednice u oblasti politike voda, 
-ciljeva, Izveštaja strateške procene uticaja na životnu sredinu uz Prostorni plan grada 

Subotica i Generalni plan Subotica-Palić do 2020. godine. (sl.list opštine Subotica br. 19/08 od 
18.06.2008.) 

-  Zakona o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS” br. 135/04, 36/2009, 36/2009-
dr.zakon, 72/09-drzakon i 43/11 odluka US),  
 -Zakona o zaštiti od požara („Službeni list RS” br. 37/88 i „Službeni glasnik RS”  111/2009). 
  -Zakona o odbrani („Službeni glasnik RS” br. 116/07, 88/09-dr. zakon i 104/2009-dr 
zakon,10/2015) i drugih  važećih propisa i normativa vezanih za ove oblasti. 
 -Zakon o vanrednim situacijama („Službeni glasnik RS” br. 111/2009, 92/2011, 93/2012) 
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 -Pravilnika o tehničkim normativima za spoljnu i unutrašnju hidrantsku mrežu za gašenje 
požara („Službeni list SFRJ” br. 39/91) 
 -Pravilnika za elektroinstalacije niskog napona („Službeni list SRJ” br. 28/95) 
 -Pravilnika o zaštiti objekata od atmosferskih pražnjenja („Službeni list SRJ” br. 11/96) 
 -Pravilnika o tehničkim normativima za izgradnju objekta visokogradnje u seizmičkim 
područjima („Službeni list SFRJ” broj 31/81, 49/83, 21/88 i 52/90). 

• izrada plana za uspostavljanje multifunkcionalnog zaštitnog pojasa uz obalu Palićkog jezera 
• stvaranje preduslova za privođenje prostora nameni koji je definisan Generalnim planom 

Subotica – Palić do 2020. godine  
Nova planska dokumentacija mora da interpolira usvojenu novu zakonsku regulativu (npr. nivo 
obrade planske dokumentacije) kroz: 

• maksimizovanje komparativnih prednosti i minimizovanje dejstva ograničavajućih razvojnih 
i upravljačkih faktora, sa ciljem da se ojača ukupni teritorijalni kapital i konkurentska 
sposobnost u ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugom smislu, te da se prošire 
mogućnosti za saradnju sa partnerima, 

• očuvanje i zaštitu zdravlja ljudi, celovitost, raznovrsnost i kvalitet ekosistema, genofond 
životinjskih i biljnih vrsta, plodnosti zemljišta, prirodnih lepota i prostornih vrednosti, 
kulturne baštine i dobara koje je stvorio čovek, 

• obezbeđenje uslova za ograničeno, razumno i održivo gazdovanje živom i neživom prirodom, 
očuvanje ekološke stabilnosti prirode, količine i kvaliteta prirodnih bogatstava i sprečavanje 
opasnosti i rizika po životnu sredinu. 

 
U okviru plana, navedenim opštim ciljevima mora se posvetiti pažnja kroz integrisanje 

aspekata zaštite životne sredine u sve sektore plana, počev od namene zemljišta, preko zemljišne 
politike, privrednog razvoja, planiranja i unapređenja saobraćaja, upravljanja vodama, energijom i 
otpadom itd. 

 
Stoga, zaštita životne sredine od zagađivanja treba da se ostvari na sledećim načelima: 

• prevencija i predostrožnost, za aktivnosti koje mogu da izazovu negativne uticaje na okolinu 
ili ekološki rizik, primenom sistema procene uticaja na životnu sredinu pre donošenja 
investicionih odluka 

• zaštita,  (zaštita vodnih resursa, prirodnih dobara) 
• usklađenost, (usklađivanje privrednog, tehnološkog i urbanog razvoja sa prirodnim 

resursima i ekološkom kapacitetom sredine) 
• upravljanje, (upravljanje potrošnjom neobnovljivoh resursa u skladu sa kriterijumima 

održivosti razvoja i korišćenja prostora) 
• racionalnost, (racionalnije korišćenje vode, energije, mineralnih sirovina, zemljišta idr.) 
• minimiziranje, (smanjenje količine otpada i bezbedno deponovanje svih vrsta otpada) 
• sanacija, (saniranje stanja na ekološkim koridorima: obala Palićkog jezera). 
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B/2  Posebni ciljevi 

 
Posebni ciljevi strateške procene predstavljaju razradu opštih ciljeva i definisani su na osnovu 

sagledanih problema i zahteva za životnu sredinu na lokalnom  nivou. 
Na osnovu navedenih opštih ciljeva Izveštaja, planiranih namena površina koje su definisane 

predmetnim planom, stanja životne sredine u predmetnom obuhvatu definisani su posebni ciljevi. 
 
U tom smislu, definisani su sledeći posebni ciljevi: 
 

• zaštita prirode i prirodnih vrednosti:  

 
-očuvanje staništa, jačanje (povećanje brojnosti) i prostorno širenje populacija 
retkih, ugroženih i kritično ugroženih biljnih i životinjskih vrsta, 

 
-očuvanje/održavanje raznovrsnosti divlje flore i faune i njeno povećanje 
nestalih autohtonih vrsta životinja i biljaka.  

 
• Zaštita životne sredine:  

 
-sprečavanje degradacije prostora kao i preventiva zaštite od svih planiranih 
aktivnosti koje mogu ugroziti postojeći kvalitet životne sredine, 

 
-unapređenje kvaliteta vazduha, vode i zemljišta kroz obezbeđivanje 
dozvoljenih nivoa emisija zagađujućih materija,  

 -smanjenje emisija buke iz saobraćaja. 
 

• Zaštita nepokretnih kulturnih dobara:  
 -očuvanje, unapređenje i zaštita predela i ambijenata  

 
Ostali sektorski ciljеvi od značaja za stratešku procenu: 
 

• Ekonomski razvoj  
 

 -uspostavljanje održive strukture privrede, podrškom turizmu, 

 
-usklađenost sa potencijalima i ograničenjima prostora i sprečavanje 
neracionalnog korišćenja (degradacije) poljoprivrednog zemljišta. 

 
• Socijalni razvoj   

 -unapređenje kvaliteta života i zdravlja stanovništva, 
 -Poboljšanje demografskih prilika. 

 
• Turizam  

 
-uvođenje i poštovanje principa održivog razvoja u turizmu, prvenstveno u 
pogledu racionalnog korišćenja prirodnih resursa i očuvanja, zaštite i 
unapređenja prirode, životne sredine i nasleđa; 

 -kompleksna valorizacija prirodnih i stvorenih turističkih potencijala, 
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• Saobraćaj  

 
-modernizacija turističke signalizacije uz obezbeđivanje uslova za razvoj 
biciklističkog saobraćaja u cilju povećanja stepena dostupnosti prirodnom 
okruženju,  

 -smanjenje štetnih uticaja saobraćaja na život i rad ljudi i životnu sredinu. 
 

• Komunalna infrastruktura  
 -infrastrukturno opremanje, 

 
podsticanje korišćenja obnovljivih prirodnih resursa (sunčeva energija, 
topla termalna voda) koji ne zagađuju životnu sredinu, 

 
-sanitarno opremanje, upravljanje i održavanje turističkog kompleksa 
(kontrolisano sakupljanje i odvoženje komunalnog otpada) u skladu sa 
Nacionalnom strategijom upravljanja otpada, 

 
-sprovođenje adekvatnih mera za uspostavljanje sistema kontrole svih 
oblika zagađenja i praćenja stanja kvaliteta životne sredine. 

 
 

B/3  Izbor indikatora 

 
Na osnovu definisanih opštih i posebnih ciljeva prema članu 14. Zakona o zaštiti životne 

sredine, vrši se izbor odgovarajućih indikatora koji se definišu kroz sadržaj Izveštaja strateške 
procene uticaja i inplementiraju se u nižu hijerarhijsku plansku dokumentaciju. 

 
Indikatori predstavljaju jedan od instrumenata za sistematsko identifikovanje, ocenjivanje i 

praćenje stanja, razvoja i uslova sredine i sagledavanje posledica. Oni su sredstvo za praćenje 
promena tokom određenog vremenskog perioda, a neophodni su kao ulazni podaci za svaku vrstu 
planiranja. 

 
Da bi indikatori bili pouzdani, primenljivi na svim nivioma planiranja kao i instrument za 

poređenje, neophodan je usaglašeni sistem praćenja koji podrazumeva: jedinstvene pokazatelje, 
jedinice merenja, metod merenja, period praćenja, način obrade i prikazivanja rezultata. Teškoću 
predstavlja činjenica da se podaci prikupljaju na raznim nivoima i u raznim institucijama pa, stoga, 
za sada nisu usaglašeni. Metodološki standardizovanje procedura kao i prikupljanje i dostavljanje 
neophodnih podataka od ovlašćenih organizacija je suštinski preduslov za unapređenje upotrebe 
indikatora u planiranju i zaštiti prostora. 

 
Pokazatelji su veoma prikladni za merenje i ocenjivanje planskih rešenja sa stanovišta 

mogućih šteta u životnoj sredini kao i za utvrđivanje koje nepovoljne uticaje treba smanjiti ili 
eliminisati. 
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Tabela broj 4.  Okvir indikatora 
 
Redni 
broj Ciljevi SPU Indikatori 

1. 
Očuvanje kvaliteta površinskih i 
podzemnih voda 

parametri fizičko-hemijskih i 
mikrobioloških karakteristika  

2. Razvoj kanalizacione infrastrukture 
% objekata povezanih sa izgrađenom 
kanalizacijom 

 3. Očuvanje kvaliteta zemljišta 
parametri fizičko-hemijskih i 
mikrobioloških karakteristika zemljišta 

4. Očuvanje kvaliteta akustičkog konfora 

usklađenost nivoa buke, tipa i 
intenizeta osvetljenja sa uslovima 
zaštite prirode 

5. 
Uređenje i zaštita ambijentalnih 
vrednosti  

% kvaliteta i kvantiteta populacija 
retkih, ugroženih i kritično ugroženih 
biljnih i životinjskih vrsta 

6. Ozelenjavanje slobodnih površina  % površina po zelenilom 

7. Razvoj infrastrukturnih sistema 
vrste  i fizičke karakteristike novo 
izgrađene komunalne opremljenosti 
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C  
PROCENA MOGUĆIH UTICAJA SA OPISOM MERA 
PREDVIĐENIH ZA SMANJENJE NEGATIVNIH UTICAJA NA 
ŽIVOTNU SREDINU 

 
Namena prostora i aktivnosti koje se odvijaju na teritoriji Plana manifestuju se određenim 

uticajima na okruženje i mogu uticati na kvalitet životne sredine (uzurpiranje obalnog pojasa 
građevinskim objektima, erozijom, poljoprivrednom proizvodnjom).  

 
U smislu smanjivanja i eliminisanja mogućih negativnih uticaja na životnu sredinu, u 

planiranju ovog područja neophodno je poštovanje osnovnih načela zaštite životne sredine koja se 
pre svega odnose na zaštitu Parka prirode „Palić“ (erozije, površinskih voda, osetljivost 
biodiverziteta, zaštitu noćnih vrsta i zaštitu od buke i osvetljenja) i Rešenja Pokrajinskog zavoda za 
zaštitu prirode broj 03-1704/2 od 20.4.2015.godine. 

 
 
 

 

 
 

Slika broj 5.  Režimi stepena zaštite koji se odnose na Parka prirode „Palić“ 
Izvor: Predlog Studije zaštite Parka prirode „Palić“ koju je uradio Pokrajinski sekretarijat za zaštitu 
prirode – Novi Sad 



Izveštaj o strateškoj proceni uticaja uz Plan detaljne regulacije za deo obalnog pojasa Palićkog 
jezera (zapadna i južna obala IV sektora i obala III sektora) na Paliću na životnu sredinu 

 (27-100/14) 
______________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 
J.P. Zavod za urbanizam Grada  Subotice                                                                                         27 

C/1  
Prikaz procenjenih uticaja varijantnih rešenja plana i programa 
povoljnih sa stanovišta zaštite životne sredine sa opisom  

 
Rezultat preispitivanja kapaciteta prostora proizvelo je plansko rešenje kojim se povećava 

površina zauzetosti prostora tj formiranje obalnog pjasa oko jezera (javna namena), a pored toga su 
utvrđene isključivo površine i kompleksi za javne namene kompleksi za objekte upravljača 
prirodnim dobrom i predeli sa posebnim prirodnim vrednostima. 

Za ostvarivanje planske namene neophodno je pre svega planom obezbediti adekvatno 
izvođenje i opremanje komunalne infrastrukturne mreže čime se uspostavlja kvalitetniji odnos prema 
zaštiti životne sredine. 

Uređeni prostor daće doprinos kvalitetu življenja, mikroklimatskih uslova (povećani procenat 
zelenih površina) i zaštiti životne sredine od uticaja otpadnih voda. 

 

C/2  
Poređenje varijantnih rešenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg 
rešenja 

 
Povećanjem procenta planskog uređenja prostora obezbeđuje se kontinuitet pešačke i 

biciklističke staze u odnosu na zatečeno stanje korišćenja prostora i stepena izgrađene komunalne 
infrastrukture, daće doprinos uslovom, da se izgradi kanalizacioni sistem i smanji uticaj septičkih 
jama na stanje kvaliteta podzemnih voda - voda prvog vodonosnog sloja i zemljišta. Planskim 
rešenjem uspostaviće se i pravilno upravljanje (selektivno odlaganje) komunalnim otpadom. 
 SPU podrazumeva razmatranje najmanje dve osnovne varijante: 

• varijanta I da se ne usvoji i ne implementira plan (da se ne sprovode planska rešenja i mere ili 
da se plan uopšte ne radi) 

• varijanta II koja zastupa usvajanje i implementaciju plana. 
 

Tabela broj 5.  Poređenje varijantnih rešenja 
 

 Pozitivni efekti Negativni efekti 

V
ar

ij
an

ta
 

I  
Nastavak zagađenja podzemne vode, zemljišta 

i erozije obale. 
 

V
ar

ij
an

ta
 

II
 

Uspostavlja plansko uređenje prostora, 
zaštitu staništa uz zapadnu obalu IV 
sektora i slatine južno od Večernjaš 

salaša koja se nalazi u režimu II 
stepena zaštite, sprečava dalju eroziju 

obale jezera i povećava stepen 
komunalne opremljenosti. 

 

 
Na osnovu iznetog može se zaključiti da je varijanta primene predloženog Plana znatno 

povoljnija (neophodna) u odnosu na varijantu da se Plan ne usvoji i implementira.  
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C/3  
Prikaz procenjenih uticaja plana i programa na životnu sredinu sa 
opisom mera za sprečavanje i ograničavanje negativnih uticaja na 
životnu sredinu 

  

Program zaštite životne sredine u obuhvatu plana proistekao je iz urbanističkih i drugih  uslova za 
uređenje i izgradnju površina javne nemene. 
 
Pravila, uslovi i ograničenja uređenja prostora  
 
U regulaciji postojećih i planiranih ulica nije dozvoljena izgradnja objekata, izuzev onih koji spadaju 
u saobraćajne, komunalne objekte i urbanu opremu (nadstrešnice javnog prevoza, spomenici, 
reklamni panoi i sl.) i objekata i mreže javne saobraćajne i komunalne infrastrukture.   
Uslov za realizaciju regulacije obalnog pojasa je:  
 -uklanjanje (rušenje) osam nelegalnih pomoćnih objekata 
 -brisanje iz katastarske evidencije  sedam upisanih nepostojećih (ranije porušenih) 
Objekti planirani za rušenje (nelegalni pomoćni objekti) radi obezbeđivanja planirane regulacije dati 
su kao posebna kategorija na grafičkom prilogu Plana br. 5.2.a i 5.2.b i razdvojeni su od nepostojećih 
objekata koje je potrebno brisati iz evidencije radi planirane regulacije i izgradnje objekata javne 
namene.  
Postojeći objekti za koje ne postoji projektno-tehnička dokumentacija (upisani u listu nepokretnosti 
kao objekti bez građevinske dozvole), kao i delovi objekata koji su dograđeni bez dozvole mogu se 
legalizovati ako je za njih podnesen zahtev i ako nisu planirani za rušenje zbog korekcije regulacije 
saobraćajnica ili zbog izgradnje javnih objekata od opšteg interesa.  
 
Na osnovu utvrđenog režima korišćenja prostora unutar granica Plana evidentno je da su planirane 
isključivo POVRŠINE ZA JAVNE NAMENE. 
 
Površine javne namene 
 

Površine javne namene  su prostori određeni planom za uređenje ili izgradnju javnih objekata ili 
javnih površina za koje predviđeno utvrđivanje javnog interesa. 

Predložene površine javne namene čine skoro kompletnu površinu u granicama plana ili 99,98% 
predviđenog građevinskog područja, odnosno 57,24ha. 
Za površine javne namene predviđene su:  
1.  zona vodene površine jezera sa postojećim i planiranim tršćacima u sklopu nje;   
2.  zona obalnog pojasa – multifunkcionalna javna površina uz Palićko jezero koja je formirana u 
cilju obezbeđenja kontinuiteta prohodnosti uz Palićko jezero, a prema postavkama Generalnog plana; 
3.  zona predela sa posebnim prirodnim vrednostima: 

– Predeo južno od salaša „Večernjaš“ 
– Predeo severno od III sektora - „Ribarske kuće“ i 
– Slatina uz zapadnu obalu IV sektora; 

4. saobraćajne površine, korigovane regulacije postojećih atarskih puteva, planirane regulacije 
pešačko-biciklističkih staza i planirane regulacije pristupnih puteva; 
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5.  površina nasipa između III i IV sektora Palićkog jezera i 

6.  površina namenjena izgradnji javnih objekata od opšteg interesa (objekti upravljača). 

 
 Površine za ostale namene  
 
Površina za ostale namene unutar obuhvata Plana predstavlja isključivo mali deo zemljišta koje je 
trenutno u javnoj upotrebi, a Planom je namenjeno da se pretvori u ostalo zemljište koje će se 
pripojiti k.p.  13100/2 i 13100 K.O. Donji grad da se ne bi morala rušiti zidana ograda i deo objekta. 
Sa druge strane od istih tih parcela je planirano da se izuzmu delovi za planirani obalni pojas, a u 
cilju formiranja regulacija koje će omogućiti normalno funkcionisanje planirane bicilističko-pešačke 
i pristupne kolske saobraćajnice. 
Površina za ostale namene obuhvata prostor od cca 0,01ha (cca 84m2), što predstavlja 0,02% 
površine unutar granica Plana. 
 
Za potrebe izrade Plana i Izveštaja pribavljeni su uslovi od Pokrajinskog zavoda za zaštitu prirode iz 
Novog Sada u kome su definisana pravila i uslovi ograničenja prostora sa aspekta zaštite prirode.  
 

• Uslovi zaštite prirode prema Rešenju br. 03-1704/2 od 20.4.2015. godine koje je izdao 
Pokrajinski zavod za zaštitu prirode-Novi Sad: 

 
Multifunkcionalni tampon pojas formirati kao javnu površinu sa ekološkim, društvenim i 
ekonomskim funkcijama.  Na osnovu svojih funkcija, predmetni prostor treba da sadrži četiri zone, 
obeležene na grafičkom prilogu Plana:  

Zona tršćaka - pojas plitke vode sa visokom vegetacijom dubine od 0 m do 1,2 m 
• Obavezne funkcije: prirodna zaštita obale od erozije i stanište divljih vrsta. 
• Poželjne funkcije (u zavisnosti od širine pojasa): mrestilišta, revitalizacija staništa visokih 

šaševa.  
• Dodatna funkcija: sadrži izdvojene lokacije za podizanje tipskih molova. 

Kosina obale - travom pokrivena kosina prema jezeru, nagiba između 30o i 60o. Zbog fizičke 
osobine lesa i ekološkog značaja ove zone priobalja, po kosini ne mogu biti postavljene staze, a 
broj prelaza staza preko kosine (između višeg i nižeg nivoa obale) smanjiti na minimum. 

• Obavezne funkcije: lesna kosina predstavlja ključno stanište brojnih močvarnih vrsta i 
povećava vitalnost tršćaka. 

• Dodatna funkcija: obezbeđuje pristup molovima bez ugrožavanja fizičkog i ekološkog 
integriteta obale. 

Travni pojas - horizontalna travna površina širine od 6 do 18 metara  
• osnovne funkcije: deo travnog pojasa neposrednu uz obalu predstavlja inspekcionu stazu 

vodoprivrede koji može da predstavlja i inspekcijsku stazu za službena vozila upravljača, 
vatrogasaca itd., omogućuje kretanje mehanizacije za održavanje priobalja (kretanje kosilice, 
traktora, teretnih vozila za odnošenje biomase i sl.); zaštita jezera od difuznog zagađenja sa 
poljoprivrednih površina. 
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• Dodatne funkcije (u zavisnosti od širine pojasa): da bi obezbedio stanište divljiim vrstama, 
pojas treba da ima širinu veču od 8 metara na najmanje 50% dužine obale (optimalna širina je 
20 metara). Unutar ovog pojasa je dozvoljeno trasiranje pešačke i biciklističke staze. 

Zona visokog zelenila – pojas drvenastih i/ili žbunastih vrsta, raspoređenih u skladu sa ekološkim 
osobinama obale. 

• Obavezne funkcije: zaštita jezera od difuznog zagađenja sa poljoprivrednih površina. 
Dodatne funkcije (u zavisnosti od širine pojasa): inspekcijska staza na posebno osetljivim 
deonicama obale; prostor za formiranje odmarališta uz pešačku/biciklističku stazu; trasiranje 
biciklističke i pešačke staze, kao i druge turističko-rekreativne funkcije. 

 

Uređenje zone visokog zelenila vršiti u obliku posebnog projekta koji treba da se osniva na 
morfološkim, pedološkim i klimatskim osobinama pojedinačinh deonica obale. Za izradu projekta 
ozelenjavanja tražiti posebne uslove ovog Zavoda. 
• U blizini slatinskih staništa, do udaljenosti od 100 metara od granice režima zaštite II stepena 

(staništa uz zapadnu obalu 4. sektora i slatine južno od Večernješ salaša) nije dozvoljena sadnja 
žbunastih i drvenastih vrsta, tampon pojas formirati od travne vegetacije. 

• Nije dozvoljena sadnja vrsta koje se ponašaju invazivno unutar Panonskog biogeografskog 
regiona. Predvideti postepenu zamenu jedinki ovih vrsta, po mogućnosti autohtonim vrstama. 

Planom obezbediti zaštitu jezera od zagađenja eolskom erozijom: 

• Na državnim parcelama formirati poljozaštitni pojas od najmanje 2 reda drvenastih i 1 reda 
žbunastih vrsta.  

• Zeleni pojas postojećih atarskih puteva, kao i planiranih saobraćajnica treba da sadrži najmanje 
2 drvoreda i da ispunjava zahteve pojasa za zaštitu erozije od vetrova (po potrebi formirati 
asimetrične pojaseve zelenila). 

Multifunkcionalni tampon pojas uz obalu može da sadrži uređene prostore za posetioce (odmaralište, 
prostor za loženje vatre, osmatračica za ptice): Lociranje ovih sadržaja vršiti po sledećem: 

• Najmanje rastojanje opremljenih prostora za posetioce od površina zaštićenih režimom 
zaštite II stepena je 100 metara, a njihova udaljenost od obale jezera ne sme biti manja od 10 
metara. 

• Zbog nepovoljnih klimatskih i hidroloških uslova visoke obale, ove sadržaje planirati na 
delovima terena povoljnih za podizanje i održavanje visokog zelenila (lokalcije koje se 
nalaze na nižim kotama ili će se njihova visina smanjiti tokom revitalizacije obale). Izuzetak 
je osmatračica, koju treba smestiti na visoku obalu u obliku niskog objekta koji se uklapa u 
pejzaž. 

• Uređeni prostori za posetioce moraju imati obezbeđen pristup za motorna vozila radi 
odnošenja otpadaka, kao i održavanja zelenila i mobilijara. 

• Privremeni objekti u funkciji zaštite ili turizma (klupe, nadstrešice i sl.,) mogu biti postavljeni 
i kod prilaza za molove ako se korisnik molova obavezuje za njihovo održavanje. 

• Predvideti mogućnost izgradnje sanitarnog čvora u blizini slaša Večernjaš za potrebe 
posetilaca. 
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Za izradu mobilijara koristiti u što većoj meri prirodne materijale (prvenstveno drvo). Dizajn 
prilagoditi funkciji prostorne celine, čija je primarna uloga ekološka (zaštini pojas i stanište). 
Izbegavati boje i forme koje nisu u skladu sa blisko-prirodnim stanjem obalnog pojasa. Za 
konzervaciju drveta koristiti materije bez otrovnih sastojaka i prirodnih boja.  

Privez čamaca, kupanje i ostale aktivnosti na vodi treba da se odvijaju pomoću tipskih molova 
montažno-demontažnog tipa, čija izgradnja i održavanje se reguliše ugovorom između korisnika 
mola, Upravljača zaštićenog područja i Grada, u skladu sa važećim pravnim aktima. Radi očuvanja 
integralnosti priobalne vegetacije kao prirodne zaštite od erozije i smanjenja negativnih uticaja na 
jezero, izgradnju molova je potrebno regulisati po sledećim uslovima: 

• na područjima zaštite II stepena izgradnja molova je ograničena na funkcije upravljanja. 
Najmanje rastojanje molova u ufunkciji turizma i rekreacije od režima zaštite II stepena je 
100 metara; 

• maksimalna dužina molova prema unutrašnjosti jezera je 10 m od ruba priobalnih tršćaka. 
Širina dela molova koji se nalazi unutar tršćaka ne može biti veća od 3 m i neophodno je 
očuvati priobalnu vegetaciju sa obe strane molova, kao i uz pristupnu stazu. Maksimalna 
visina molova je 0,5 m iznad maksimalne kote jezera. 

• Molovi mogu biti pojedinačni ili grupisani po 2-3 ili 4, na način kojim zauzetost prostora 
molovima ne prelazi maksimalnu širinu na vodi od 100 m (pokrivenost vodene površine 
unutar ovih 100 m ne može biti veća od 20%). 

• Između deonica sa izgrađenim molovima neophodno je očuvati netaknutu deonicu obale u 
minimalnoj dužini od 300 m.  

• Na molovima je moguće smestiti pričvršćene mobilijare samo za vreme turističke sezone i 
samo ya registrovane turističko-ugostiteljske aktivnosti. 

 
Saobraćajne površine 
 
Koncept saobraćajnog rešenja ovog prostora zasniva se na sledećem: 

• da se duž cele obale obezbedi inspekcijska staza za službena vozila upravljača i interventnih 
vozila, kojom bi trebalo da se omogući kretanje mehanizacije za održavanje priobalja 

• da se formiraju biciklističko-pešačke staze uz one delove obale na kojima njihova izgradnja 
neće negativno uticati na životnu sredinu 

• da se stambenim objektima koji se nalaze uz obalu jezera obezbedi kolski pristup  
 
Inspekcijska staza predstavlja pojas travne površine obale kojom se omogućuje pristup jezeru 
službenim vozilima i mehanizaciji za održavanje. Može biti nasuta tucanikom samo na onim 
deonicama koje prelaze preko depresija i na njima se redovno zadržava voda. Trasa staze prati liniju 
obale u skladu sa statičkim osobinama iste na što većem rastojanju od vode. Planirana širina 
inspekcijske staze je 3 m, kako bi se obezbedio nesmetan prolaz službenim i interventnim vozilima. 
 
Biciklističko-pešačku stazu je dozvoljeno trasirati uz liniju obale na najviše 50% ukupne dužine 
jezera. Zbog toga je staza trasirana delom uz obalu, a delom na planiranim pristupnim putevima. Na 
onom delu gde staza ide uz obalu, ista je planirana između inspekcijske staze i staze visokog 
zelenila, odnosno između visokog zelenila i granice tampon pojasa, u zavisnosti od profila obale. 
Većim delom staza je trasirana na višem nivou obale odakle posetioci mogu da posmatraju jezero 
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iznad priobalnog tršćaka. Planirana ukupna širina staze je 3 m (1,5 m za pešake i 1,5 za bicikliste). 
Biciklističko-pešačka staza je planirana sa tvrdom podlogom, s tim da je neophodno onemogućiti da 
se stazom odvoja kolski saobraćaj postavljanjem odgovarajućih prepreka. Uz Senćanski put 
planirana je biciklistička staza za koju su izdati uslovi za izgradnju, a sa kojom biciklističke staze 
predviđene ovim planom čine funkcionalnu celinu.  
Uz Novosadski put preko nasipa i to uz desnu ivicu kolovoza gledajući u smeru prema raskrsnici sa 
Senćanskim putem planirana je biciklističko-pešačka staza koja se povezuje sa stazom na 
Senćanskom putu. 
 
Kolsko-pešačko-biciklistička staza je saobraćajnica namenjena za kretanje svih učesnika u 
saobraćaju čija je širina 5 m. Ove staze su planirane na putu k.p. br. 13141 K.O. Donji grad, sa 
severne strane III sektora, zapadno od staništa uz zapadnu obalu IV sektora, kao i zapadno od obale 
IV sektora. Deo planinirane staze koja se nalazi uz zapadnu obalu IV sektora će nakon izgradnje 
pristupnih kolskih saobraćajnica biti prenamenjena u biciklističko-pešačku stazu. 
Regulaciona širina puta na k.p. 13141 K.O. Donji grad koji povezuje Senćanski put i južnu obalu IV 
sektora Palićkog jezera je široka oko 3,5 m. Planom je predviđeno proširenje regulacione širine ovog 
puta na 12 m i izgradnja kolovoza širine 5 m. Na kraju puta planiran je parking uz saobraćajnicu i 
prostor za okretanje automobila. Uz ovu saobraćajnicu planiran je i drvored. 
 
Kolske saobraćajnice i stacionarni saobraćaj 

• Regulaciona širina puta koji povezuje Senćanski put i nasip između III i IV sektora je oko 4 
m. Planom je predviđeno proširenje ovog puta na 12 m, osim u blizini raskrsnice sa 
Senćanskim putem gde je planirana regulaciona širina 8 m. Na ovom potezu postoji izgrađen 
kolovoz širine oko 2,5 m koji u vrlo lošem stanju i koji je potrebno rekonstruisati i dograditi 
tako da ukupna širina bude 5 m. Uz ovu saobrajanicu, južno od Večernješ salaša, planiran je 
parking za putnička vozila namenjen posetiocima. Uz ovu saobraćajnicu planiran je drvored, 
ali samo do udaljenosti od 100 m od granice II stepena zaštite. 

• Kako bi se parcelama koje izlaze na južnu obalu IV sektora omogućio pristup sa južne strane 
planirana je saobraćajnica koja povezuje put na k.p. br. 13141 K.O. Donji grad i 
saobraćajnicu koja vodi na nasip između III i IV sekrtora. Planirana regulaciona širina ove 
saobraćajnice je 12 m sa širinom planiranog kolovoza od 5 m. 

• Nasip između III i IV sektora neophodno je proširiti kako bi se obezbedio prostor za 
dogradnju kolovoza. Planirana širina kolovoza preko nasipa je 5 m, a nasip bi se proširio 
prema IV sektoru. 

 
Puteve koji se pružaju pravcem istok-zapad i koji vode normalno na zapadnu obalu IV sektora 
neophodno je proširiti i to tako da regulaciona širina bude 12 m sa kolovozom od 5 m.  
 
 Osvetljavanje saobraćajnica: 

• na udaljenosti većoj od 50 metara od obale jezera ili vlažnog staništa (trstik, vlažna livada) 
planirati uz primenu planskih i tehničkih rešenja kojima se smanjuju negativni uticaji 
osvetljenja na živi svet: podizanje zelenila između jezera/staništa i svetlosnih tela; niže 
postavljena svetlosna tela sa zastorom koji sprečava prodiranje svetlosti prema nebu; svetlosni 
snopovi usmereni prema saobraćajnim površinama; primena svetlosnih tela i talasnih dužina 
koje su najmanje štetne za noćne životinje; ograničen period osvetljenja i sl.  
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• Osvetljenje puteva koji obezbeđuju pristup postojećim legalizovanim objektima čija 
udaljenost je manja od 50 m od obale je dozvoljeno samo privremeno, za vremenski period 
neophodan za bezbedno kretanje korisnika (npr. primenom senzora kretanja), uz primenu 
tehničkih i planskih rešenja navedenih u prethodnoj tački. 

 
U prilogu je dat prikaz saobraćajnog rešenja po deonicama sa poprečnim profilima. 
 
 

Uslovi zaštite prirode prema Rešenju broj 03-1704/2 od 20.4.2015. godine koje je izdao 
Pokrajinski zavod za zaštitu prirode-Novi Sad: 
 

• Obalni tampon pojas obezbeđuje prostor za inspekcijsku stazu koja omogućuje kretanje 
službenim vozilima i mehanizaciji za održavanje. U zavisnosti od širine obalnog pojasa i 
osetljivosti lokacija, na nekim deonicama postoji mogućnost formiranja pešačke, biciklističke, 
odnosno kombinovane pešačko-biciklističke staze. Na prostorima zaštićenim režimom zaštite 
II stepena nije dozvoljeno formiranje javnih staza ili puteva. Na prostorima zaštićenih 
režimom zaštite III stepena trasiranje staza vršiti po sledećim pravilima: 

 
Zonu visokog zelenila formirati u skladu sa pejzažnim i ekološkim karakteristikama područja.  

Uređenje zone visokog zelenila vršiti u obliku posebnog projekta koji treba da se osniva na 
morfološkim, pedološkim i klimatskim osobinama pojedinačinh deonica obale. Za izradu projekta 
ozelenjavanja tražiti posebne uslove ovog Zavoda. 

 
• U blizini slatinskih staništa, do udaljenosti od 100 metara od granice režima zaštite II stepena 

(staništa uz zapadnu obalu 4. sektora i slatine južno od Večernješ salaša) nije dozvoljena sadnja 
žbunastih i drvenastih vrsta, tampon pojas formirati od travne vegetacije. 

• Nije dozvoljena sadnja vrsta koje se ponašaju invazivno unutar Panonskog biogeografskog 
regiona (spisak vrsta u Obrazloženju). Predvideti postepenu zamenu jedinki ovih vrsta, po 
mogućnosti autohtonim vrstama. 

Planom obezbediti zaštitu jezera od zagađenja eolskom erozijom: 

• Na državnim parcelama formirati poljozaštitni pojas od najmanje 2 reda drvenastih i 1 reda 
žbunastih vrsta.  

• Zeleni pojas postojećih atarskih puteva, kao i planiranih saobraćajnica treba da sadrži najmanje 
2 drvoreda i da ispunjava zahteve pojasa za zaštitu erozije od vetrova (po potrebi formirati 
asimetrične pojaseve zelenila). 

Prikaz planiranih aktivnosti u odnasu na resurse životne sredine i sa ograničenjem negativnih 
uticaja na životnu sredinu za: 
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C/3-1  Vazduh, zemljište, podzemne vode 
 
Kvantitet planom predviđenih aktivnosti utemeljen je na principima održivog razvoja, 

unapređenje kvaliteta vazduha i odnose se na: 
 
- plansko uređenje zelenih površina unutar granica plana, prema planu: Mrežu javnih zelenih 

površina uz površinsko povećanje zelenih površina, 
- priključenje novih kao i postojećih objekata na distributivnu gasnu mrežu daće doprinos 

zaštiti aerozagađenja (Unapređenje komunalne infrastrukture), 
- adekvatno (selektivno) odlaganje komunalnog otpada, 
- kontrolisano odvijanje saobraćaja unutar prostora, 
- slobodne površine na parceli ozeleniti i hortikulturno urediti. 

 
Zonu visokog zelenila formirati u skladu sa pejzažnim i ekološkim karakteristikama područja.  

Uređenje zone visokog zelenila vršiti u obliku posebnog projekta koji treba da se osniva na 
morfološkim, pedološkim i klimatskim osobinama pojedinačinh deonica obale. Za izradu projekta 
ozelenjavanja tražiti posebne uslove od Zavoda 

• U blizini slatinskih staništa, do udaljenosti od 100 metara od granice režima zaštite II stepena 
(staništa uz zapadnu obalu 4. sektora i slatine južno od Večernješ salaša) nije dozvoljena sadnja 
žbunastih i drvenastih vrsta, tampon pojas formirati od travne vegetacije. 

• Nije dozvoljena sadnja vrsta koje se ponašaju invazivno unutar Panonskog biogeografskog 
regiona . Predvideti postepenu zamenu jedinki ovih vrsta, po mogućnosti autohtonim vrstama. 

 Planom obezbediti zaštitu jezera od zagađenja eolskom erozijom: 

• Na državnim parcelama formirati poljozaštitni pojas od najmanje 2 reda drvenastih i 1 reda 
žbunastih vrsta.  

• Zeleni pojas postojećih atarskih puteva, kao i planiranih saobraćajnica treba da sadrži najmanje 
2 drvoreda i da ispunjava zahteve pojasa za zaštitu erozije od vetrova (po potrebi formirati 
asimetrične pojaseve zelenila). 

 
C/3-2  Unapređenje komunalne infrastrukture 

 
 
Vodovodna i kanalizaciona mreža  
 
Planom detaljne regulacije utvrđen je prostor koji nema izgrađenu potrebnu hidrotehničku 
infrastrukturu, sem dela vodovoda (Ø 100), koji tangira severnu granicu predmetnog prostora 
(vikend naselje).  
Razvojem sistema vodosnabdevanja Grada će se omogućiti povezivanje Palića i Subotice 
magistralnom vodovodnom mrežom. Proširenje vodozahvata II i njegovo povezivanje sa naseljem 
Palić je jedan od neophodnih koraka ka objedinjavanju ova dva sistema vodosnabdevanja 
U cilju opremanja predmetnog prostora već su učinjeni preliminarni koraci  kroz izradu projektne 
dokumentacije - “Generalni projekat podsistema Palić kao dela distribucionog sistema Subotica” 
(izrađen u oktobru 2009. godine). Po ovom projektu planirana magistralna vodovodna mreža bi se 
gradila od postojeće (kod hidroglobusa), pratila Novosadski (Obilazni) put te nastavila Senćanskim 
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putem. Proračunskom šemom su dobijeni prečnici DN 225 za deonicu od hidroglobusa do 
Senćanskog puta i DN 280 za deonicu duž Senćanskog puta. Vodovodna mreža ima istovremeno 
funkciju vodosnabdevanja i zaštite od požara. 

Predmetna teritorija nema rešeno odvođenje sanitarno-fekalnih ni atmosferskih voda. 
Sanitarno-fekalne vode se prikupljaju u vodonepropusnim i vodopropusnim septičkim jamama i 
odvoze sa predmetne teritorije i ubacuju u kanalizacioni sistem Subotice. Atmosferske vode se 
razlivaju i upijaju u slobodni okolni teren.  

Za potrebe odvođenja atmosferskih i upotrebljenih voda neophodno je izraditi Generalno rešenje 
kanalisanja otpadnih i atmosferskih voda, obzirom da ovaj prostor nije obuhvaćen, već samo prostori 
koji tangiraju predmetnu teritoriju. Prostor severno od predmetnog već je delom pokriven 
postojećom javnom kanalizacionom mrežom za sanitarno-fekalne otpadne vode, te bi se buduća 
kanalizaciona mreža mogla povezati na nju. Po "Idejnom rešenju kanalizacije upotrebljenih voda 
Banje Palić" (dopuna i inovacija projekta) iz juna 2007. godine istočni deo jezera Palić pokriva 
planirani kolektor "C" (predviđen za gradnju duž Obilaznog puta do krivine), dok upotrebljene vode 
zapadnog dela prihvata planirani kolektor "B". Sa ova dva kolektora je pokriven veći deo IV sektora 
Palićkog jezera. Kolektori "B" i "C" se ulivaju u postojeći kolektor "A", kao glavni kolektor, koji sve 
otpadne vode evakuiše ka uređaju za prečišćavanje otpadnih voda "Palić" na Slanom jezeru. Za 
prihvat otpadnih voda naselja Palić izrađena je projektno-tehnička dokumentacija i izgrađena 
deonica potisnog voda koji otpadne vode iz prečistača "Palić" prebacuje u gradski prečistač (UPOV). 
Po svim dosadašnjim koncepcijama odvođenja atmosferskih voda sa predmetne teritorije, glavni 
recipijent čistih atmosferskih voda je samo jezero. Ovo podrazumeva da, po postojećoj klasifikaciji 
voda, kvalitet voda koje se puštaju u jezero mora biti najmanje II klase, kako bi se na taj način 
održavao kvalitet vode recipijenta. Atmosferske vode se mogu odvoditi mrežom kanala, upijanjem u 
slobodni okolni prostor, rigolama i sličnim objektima. Do izgradnje javne kanalizacione mreže za 
sanitarno fekalne vode stambeni objekti, kuće za odmor, ugostiteljski i turistički objekti moraju imati 
rešeno individualno odvođenje otpadnih voda putem vodonepropusnih jama ili tankova, koji se 
periodično i po potrebi čiste i prazne. Za eventualno zaprljane vode – (vode koje se slivaju sa 
parkinga, manipulativnih prostora) potrebno je obezbediti predtretman (separator ulja i masti, 
taložnik), čime bi se sprečilo dalje zagađenje tla i podzemnih voda. Sistem kanalisanja je separatni. 
 
Elektroenergetska mreža 
 

Prema podacima iz Prethodnih uslova i mišljenja na Koncept Plana detaljne regulacije za 
deo obalnog pojasa južne i zapadne obale IV sektora i obale III sektora Palićkog jezera na Pliću 
pod brojem 3.30.4-2857/2-14 od 10.10.2014. godine koje je dostavila 
„ELEKTROVOJVODINA“, za napajanje električnom energijom korisnika na prostoru obuhvata 
Plana detaljne regulacije potrebno je obezbediti uslove za izgradnje elektroenergetskih objekata i 
to:  

20 kV kablovskih vodova za priključivanje novih trafostanica (po principu ulaz-izlaz), 
ukoliko se planskom razradom prostora u neposrednoj blizini pokaže potreba za njima. 

izgradnja potrebnog broja 0,4 kV kablovskih vodova kao izvoda iz distributivnih 
trafostanica ili kao zamena postojeće nadzemne 0,4 kV mreže, kako za potrebe priključenja 
potrošača, tako i za potrebe javne rasvete.  
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Prilikom izgradnje planiranih sadržaja predviđenih ovim Planom potrebno je ispoštovati 
uslove gradnje u odnosu na postojeće elektroenergetske objekte i istovremeno obezbediti uslove 
za izgradnju svih novoplaniranih elektroenergetskih objekata. 

Posebno je potrebno obratiti pažnju na postojanje 20 kV dalekovoda na predmetnom 
prostoru. Širina zaštitne zone da dalekovod 20 kV iznosu 5 m obostrano od horizontalne 
projekcije dalekovoda. U ovoj zoni je zabranjena izgradnja stambenih, ugostiteljskih i 
proizvodnih objekata, a eventualna izgradnja ispod i u blizini dalekovoda uslovljena je 
Tehničkim propisima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1 
kV do 400 kV (Sl. list SFRJ br. 65/88, Sl. list SRJ br. 18/92), kao i uslovima nadležnog javnog 
preduzeća u okviru EPS-a. 

Polaganje 20 i 0,4 kV kablovskih vodova treba predvideti u zelenom pojasu postojećih i 
novoplaniranih ulica, odnosno u zonama između kolovoza i trotoara gde god je to moguće. 

Za povezivanje infrastrukturnih koridora sa jedne i druge strane ulice postaviti 
odgovarajući broj zaštitnih cevi kao poprečnu vezu-povez dva infrastrukturna koridora. 

Javna rasveta koje je već izvedena zadržava se u ulicama koje nisu predviđene za korekciju 
regulacije, dok se u korigovanim i novoplaniranim ulicama javna rasveta planira postavljanjem 
novih kandelabera istog ili sličnog tipa kao postojeći. Napajanje kandelaber svetiljki rešiti putem 
niskonaponskog podzemnog kabla, a svetiljki na stubovima nadzemno. Za rasvetna tela koristiti 
odgovarajuće svetiljke kako bi se dobio potreban nivo osvetljenosti saobraćajnica, vodeći računa 
o energetskoj efikasnosti. 

Javnu rasvetu nije dozvoljeno graditi na udaljenosti manjoj od 50 m od obale jezera ili 
vlažnog staništa (trstik, vlažna livada), dok se na većim udaljenostima javna rasveta može 
planirati uz primenu planskih i tehničkih rešenja kojima se smanjuju negativni uticaji osvetljenja 
na živi svet: podizanje zelenila između jezera/staništa i svetlosnih tela; niže postavljena svetlosna 
tela sa zastorom koji sprečava prodiranje svetlosti prema nebu; svetlosni snopovi usmereni prema 
saobraćajnim površinama; primena svetlosnih tela i talasnih dužina koje su najmanje štetne za 
noćne životinje; ograničen period osvetljenja i sl.  

Izgradnja javne rasvete u svim svojim vidovima će pratiti sveukupnu planiranu izgradnju 
objekata. 

Gasovodna mreža 
 

Na predmetnom prostoru ne postoji izgrađena distributivna gasovodna mreža. U 
neposrednoj blizini, tačnije u Australijskoj ulici postoji DGM. 

JKP „Suboticagas“ poseduje projektno-tehničku dokumentaciju za izgradnju gasne 
distributivne mreže od polietilena PE 80 radnog pritiska 2,5 bar sa dovoljnim kapacitetom za 
snabdevanje prirodnim gasom svih potencijalnih potrošača prirodnog gasa. 

U regulacijama saobraćajnica koje su u obuhvatu ovog Plana planirane su trase DGM za 
potrebe toplifikacije objekata koji se mogu pojaviti planskom razradom prostora u neposrednoj 
blizini. Planirana DGM će se povezati sa najbližom postojećom gasovodnom mrežom.  

Prilikom ralizacije korekcije regulacije ulica odnosno širenja kolovoza i trotoara, kao i 
prilikom izgradnje saobraćajne infrastrukture (kolovoz, trotoar, biciklistička staza), potrebno je 
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uzeti u obzir položaj distributivne gasovodne mreže, i u slučaju potrebe izvršiti izmeštanje ili 
zaštitu iste u dogovoru sa JKP „Suboticagas” iz Subotice. 

Potrebno je takođe obratiti pažnju kod podizanja drvoreda u prostoru za zelenilo, na 
propisnu udaljenost drveća i drugog rastinja na zemljištu iznad i pored DGM-a u skladu za 
zakonskim odredbama.  

Telekomunikaciona mreža 
 

TK infrastruktura izgrađena je samo u severnom delu obuhvata Plana, pa je potrebno 
omogućiti uslove za izgradnju iste u delovima u kojima ona nije izgrađena. 

Da bi se omogućilo priključenje sadržaja koji bi se mogli pojaviti planskom razradom 
prostora u neposrednoj blizini predmetnog prostora, potrebno je na istom izgraditi TK kablovsku 
kanalizaciju u delu u kojem je ona neizgrađena i povezivati je sa postojećom TK infrastrukturom. 

Potrebno je prilikom planiranja saobraćajnica u okviru kompleksa obuhvaćenog Planom 
obostrano, gde god je to moguće, predvideti koridore za polaganje TK kablova, kao i polaganje 
odgovarajućih cevi za naknadno provlačenje TK kablova, odnosno za izgradnju TK 
infrastrukture za priključenje postojećih i planiranih objekata na telekomunikacionu mrežu. Tip 
kablova koji će se polagati do krajnjeg korisnika će biti naknadno definisan, u skladu sa 
postojećim tehnologijama i potrebama korisnika. 

Postojeći objekti i TK kablovi na posmatranom području koji su potencijalno ugroženi 
izgradnjom novih ili rekonstrukcijom postojećih objekata moraju se adekvatno zaštiti ili 
izmestiti, i u cilju zaštite postojeće TK infrastrukture potrebno je pre početka izrade projektne 
dokumentacije i izvođenja bilo kakavih radova na predmetnom području pribaviti odgovarajuće 
tehničke uslove odnosno saglasnsti od “Telekoma Srbija” a.d. 

Planskim rešenjem neophodno je obezbediti pristup odnosno pravo službenosti prolaza na 
katastarskim parcelama na kojima Telekom ima izgrađenu infrastrukturu.  

Za kvalitetan prijem i distribuciju radio i TV signala potrebno je obezbediti uslove za 
izgradnju KDS infrastrukture odnosno kablovske kanalizacije duž postojećih i planiranih 
saobraćajnica, obzirom da trenutno na predmetnom prosotru nema izgrađene KDS mreže. 

Planirani radovi obuhvatali bi polaganje optičkih i koaksijalnih kablova u rov ili u 
kablovsku kanalizaciju, kao i postavljanje optičkih čvorova. Za trase KDS infrastrukture 
preporučuje se korišćenje trase planiranih i postojećih TK vodova. 

 
Grafički prilog broj 4b. Saobraćajno rešenje za PDR-a za deo obalnog pojasa Palićkog jezera 
(zapadna i južna obala IV sektora i obala III sektora) 
 
Generisani komunalni otpad 
 
Vlasnici postojećih objekata uz obalni pojas i eventualni investitori rekonstruisanih ili novih objekata 
dužni su da obezbede kante za odnošenje otpada, odnosno kontejnere i prostor unutar parcele za 
njihovo držanje. 
Gabariti kamiona za pražnjenje ovih kanti, odnosno manjih kontejnera nisu posebnih dimenzija tako 
da planirane pristupne saobraćajnice omogućavaju njihov nesmetan pristup 
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Uslovi zaštite životne sredine od uticaja komunalnog otpada 
 

Prema  članu 29. i 30., Zakona o zaštiti životne sredine (“Sl.glasnik RS” br. 135/04, 36/09), 
Zakonu o upravljanju otpadom (“Sl.glasnik RS” br. 36/09 i 88/10), Odluke o održavanju čistoće 
(“Sl.list opštine Subotica” br.  11/9, 6/04) i Lokalnom planu upravljanja otpadom za teritoriju grada 
Subotice do 2020. godine (“Službeni list Grada Subotice” br. 10/2011) odlaganje generisanog 
komunalnog otpada potrebno je vršiti selektivno u odgovarajuće posude ili kontejnere. Smeštaj 
posuda za privremeno odlaganje i čuvanje otpada treba da ispunjava uslove: zaštitu prirodnih 
resursa, zdravlja stanovništva i zaštitu od glodara.  

Uslove odlaganja i veličinu prostora dimenzionisati prema projektovanom kapacitetu 
izgrađenosti i nameni korišćenja objekta, urbanističkim parametrima i pravilima građenja iz Plana. 

Na celom prostoru obuhvata Plana zabranjeno je skladištenje i odlaganje opasnih materija. 
 

C/4  Način na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir činioci životne sredine 

 
 Polazna procena uticaja plana na činioce životne sredine preuzeta je iz Rešenja (br.03-1704/2 
od 20.04.2015. godine), Pokrajinskog zavoda za zaštitu prirode Novi Sad, kojim se utvrđuju uslovi 
zaštite prirode za potrebe izrade Plana, Prethodnih uslova JKP „Vodovod i kanalizacija“ Subotica , 
br.I2/213-2014 od 29.09.2014. godine, Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu uz 
Generalni plan Subotica-Palić do 2020.godine (“Službeni list opštine Subotica” broj 16/06, 17/06 i 
28/06), Plana upravljanja PARKA PRIRODE „Palić“ za period 2014-2023. 
 Pristup obradi činilaca životne sredine proizašao je Procene uticaja varijantnih rešenja 
(Poglavlje C/2). 

 

C/5  Način na koji su pri proceni uzete u obzir  karakteristike uticaja 
  

Izvođenje objekata prema navedenim pravilima uređenja prostora i pravilima građenja u 
deonicama bili su parametri na osnovu kojih se analizirala procena uticaja plana na resurse životne 
sredine.  

Prostor obuhvaćen planom, prema preovlađujućoj nameni, a u skladu sa svojim 
specifičnostima podeljen je na deonice za koje su propisana pravila uređenja i građenja. 

 
DEONICE UZ IV SEKTOR 
 
Deonica „IV-A“  
Prvi deo ove deonice predstavlja ranije izgrađeni nasip kroz rukavac Palićkog jezera preko koga 
prelazi Novosadski ili tzv. “obilazni” put. Kruna nasipa ima dovoljnu širinu da pored postojeće 
kolske saobraćajnice, sa severne strane, primi i planiranu biciklističku stazu koja se kasnije povezuje 
na planiranu biciklističku stazu uz Senćanski put. Od pomenutog nasipa ka severu visina obale pada 
ka tršćaku “Velikog pojila” gde se približava nivou vode jezera, a odatle naglo raste do visine preko 
106 mnm i kao takva visoka obala nastavlja se do nasipa između III i IV sektora. Iz ovog razloga je 
planirano je da na potezu ove deonice prođe samo inspekcijska staza, dok bi se planirana 
biciklistička staza od Senćanskog puta vratila ka jezeru  trasom ranijeg atarskog puta (k.p. 13141 
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K.O. Donji grad) čija regulacije je korigovana tako da će on predstavljati (pored pešačko-
biciklističke) pristupnu kolsku saobraćajnicu salašima koji su izgrađeni pored samog jezera. Na 
udaljenosti pedesetak metara od jezera se kolska saobraćajnica završava manjim javnim parkingom, 
a njenim uženim koridorom se nastalja pešačko-biciklistička staza do obalnog pojasa jezera.   
Na približno dve trećine dužine ove deonice (krajevi k.p. 13146 i 1347 K.O. Donji grad) i na njenom 
samom kraju (kod salaša izgrađenog na k.p. br. 13142 K.O. Donji grad) su planirana proširenja 
obalnog pojasa i na tim lokacijima formiran prostor za javnu površinu koja će u Planu imati naziv 
“odmorište”. To je prostor na koji je moguće parterno urediti kao površinu na kojoj bi turisti, 
odnosno posetioci mogli da se zaustave i predahnu, a pored toga da imaju izuzetnu vizuru na jezero 
jer je sam prostor na nadmorskoj visini većoj od 106,5mnm (ili četiri i po metra iznad površine 
jezera). U sklopu ove površine je moguće izgraditi i nadstrešnic(e)u koja bi mogla da posluži za 
eventualnu edukaciju (učionica na otvorenom), a prostor ima i dovoljnu širinu za formiranje pojasa 
visokog zelenila (visoko drveće).  
Ispred pomenutih odmorišta su planirani silaza ka obali jezera i na tim mestima su planirane drveni 
tipski molovi sa kojih bi se pružale sjajne vizure na jezero i turistički deo sa najstarijim i 
najzanimljivijim objektima u pozadini.   
 
Deonica „IV-B“  
Ovo je specifična deonica sa skoro konstantnom visokom obalom (nadmorska visina gornje obale se 
kreće između 104,00 do 106,00mnm, osim manjeg izuzetka gde je visina obale 103,50mnm) koja je 
na pojedinim deonicama veoma strma usled uticaja erozije talasa.  
Planirano je da se veći deo ove deonice obale mora modelovati na način da se formira kosa travnata 
površina uz liniju vode, a preduslov za realizaciju tih intervencija je obnavljanje posečenih i 
uništenih tršćaka na više mesta. U sklopu planirane intervencije modelovanja obale može se 
predložiti da se deo ove visoke obale zadrži u ovom obliku kao pokazatelj prirodnog procesa erozije 
obale jezera. 
Na ovom potezu je planirana biciklističko-pešačka staza i to bliže regulacionoj liniji koja odvaja 
obalni pojas od ostalih namena i to baš iz razloga što je obala dosta visoka. 
Na približno polovini ove deonice je planirano odmorište, javna površina koja će se parterno urediti 
u cilju omogućavanja predaha posetilaca koji bi opet imali dobru vizuru na jezero s obzirom da je 
ova lokacija izdignuta od kote površine jezera za četiri metra (na koti je 106,00mnm). 
Na približno trećinama dužine ove deonice su planirane dve lokacije molova koje mogu biti 
zanimljive ribolovcima, ali i posetiocima zbog mogućnosti bližeg kontakta sa vodom jezera.   
 
Deonica „IV-C“  
Deonica IV-C predstavlja nasip između III i IV sektora čija širina u vrhu, a ni u nožicama nasipa ne 
zadovoljava potrebe za normalnim odvijanjem dvosmernog kolskog saobraćaja koji se trenutno 
obavlja preko asfaltirane saobraćajnice čija širina je 2,5m i koja je u dosta lošem stanju. 
Pošto je planirano da se preko ovog nasipa (a ne preko nasipa između II i III sektora koji ima veću 
širinu) odvija dvosmerni kolski saobraćaj potrebna je rekonstrukcija i proširenje ovog nasipa. 
Rekonstrukcija i proširenje nasipa je naravno planirano prema IV sektoru Palićkog jezera koji ima 
manji režim zaštite od III sektora jezera. 
Ova planirana saobraćajnica bi pre svega imala funkciju biciklističko-pešačke staze koja omogućava 
kontinuitet kretanja biciklista i pešaka oko IV sektora (turistički sektor). Ona će sa druge strane 
služiti i kao pristupna saobraćajnica do južnog dela IV sektora i to sve do momenta dok se ne 
realizacijuje saobraćajnica koja bi sa severa išla u pozadini zapadne obale IV sektora Palićkog jezera 
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koja je planirana za razvoj turizma i eventualno nešto intezivniju gradnju. Namena ove saobraćajnice 
je i da preko planiranog saobraćajnog prodora (čija trasa je preko k.p. 13564/2 K.O. Novi grad) 
poveže severnu stranu III sektora Palićkog jezera i omogući pristup parcela sa te strane jezera.   
 
Deonica „IV-D“  
Ova deonica je u suštini južni deo zapadne obale IV sektora i predstavlja većim delom prirodnu 
obalu koja je dosta sačuvana od uticaja erozije talasa, a jedan od razloga je što gornja obala nije 
visoka tako da kosine obale nisu strme i otprnije su ovim uticajima. Iz tog razloga (nepostojanja 
veštačke obalouvrde) na ovom potezu su planirane veće korekcije u cilju formiranja obalnog pojasa 
ili bolje reći granica katastarskog stanja jezera je približno granica privatnih parcela, odnosno parcela 
čija je namena poljoprivredno zemljište. 
Na ovom potezu je planira izgradnja biciklističko-pešačke staze uz jezero i nisu potrebne veće 
intervencije na modelovanju obale izuzev na mestima gde je trska potpuno uništena i zbog toga je 
erozija talasima prisutna. 
Na najjužnijoj tačci ove deonice je planirano proširenje sa odmorištem i tipskim drvenim molom, a s 
obzirom na jako dobre vizure sa ove pozicije na veći deo IV i deo III sektora Palićkog jezera. 
Pomenuta saobraćajnica koja prelazi preko nasipa između III i IV sektora se na ovoj deonici odvaja 
od obale i spaja se sa planiranom biciklističko-pešačkom stazom koja se na granici između IV-D i 
IV-E deonice odvaja od jezera (njena trase ide po k.p. 13528/1 K.O. Novi grad).   
 
Deonica „IV-E“ 
Deonica IV-E predstavlja tzv. “prirodnjačku” deonicu uz koju nije planirana ni biciklističko-pešačka 
staza, samo inspekcijska staza za potrebe upravljača prirodnim dobrom i nadležnih iz 
vodoprivrednog preduzeća. Razlog je što severni deo ove deonice predstavlja zatravljenu slatinsku 
površinu, predeo sa posebnim prirodnim vrednostima koji se nalazi u režimu zaštite II i III stepena. 
Kao što je pomenuto planirana biciklističko-pešačka staza se na početku ove deonice odvojila od 
obale i spojila sa planiranom saobraćajnicom koja vodi od nasipa između III i IV sektora ka severu 
zapadne obale IV sektora. Trasa nove kolsko-biciklističko-pešačke saobraćajnice nastavlja ka severu, 
preseca planiranu sobraćajnicu koja vodi do jezera (bivši atarski put k.p. 14797 K. O. Novi grad, 
nastavlja dalje iza pomenute slatine do planirane soabraćajnice koja vodi ka jezeru i nalazi se na trasi 
postojećeg atarskog puta (k.p.14796 K.O. Novi grad)    
Na polovini dužine deonice, na završetku ranijeg atarskog puta (k.p. 14797 K.O. Novi grad) postoje 
izgrađena dva salaša (k.p. 13626/1 i 13697 K.O. Novi grad) u sklopu kojih postoje i objekti novijeg 
datuma gradnje. Na oba pomenuta salaša postoji po jedan pomoćni objekat koji je nelegalan koji će 
se morati ukloniti da bi se sprovele planirane regulacije obalnog pojas i pristupne soabraćajnice. 
Na početnom južnom delu deonice ispred k.p. 13525 K.O. Novi grad (na kojoj je ranije postojao 
salaš i koji je još uvek je ucrtan na geodetskim podlogama) je planirana mogućnost izgradnje 
drvenog tipskog mola. Ova lokacija bi u budućnosti mogla da posluži kao centar za ribolovce sa 
molom za pecanje ili kao neki istraživačko-edukativni sadržaj. 
Na završnom delu ove deonice, na mestu gde pristupni put (koji je planiran po trasi atarskog puta 
k.p. 14796 K.O.Novi grad) je takođe planirana izgradnja tipskog drvenog mola čija udaljenost je 
veća od 100 m u odnosu na predeo sa posebnim prirodnim karakteristikama koji je pod režimom 
zaštite II stepena.    
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Deonica „IV-F“ 
Potez uz deonicu IV-F i narednu deonicu IV-G predstavlja najintezivnije izgrađen prostor unutar 
granica Plana, a osnovni razlog je najbliža pozicija do severne – turističke obale IV sektora i 
činjenica da na većem delu uz obalu ovih deonica postoji veštački stvoren i uglavnom dosta širok 
obalni pojas sa asfaltnom saobraćajnicom. Asfalt nije izgrađen samo na prvih stotinjak metara 
južnog dela ove deonice (asfalt počinje približno od k.p. 13701/2 K.O. Novi grad), a ostali deo je 
asfaltiran i koristi se kao pristupni put do postojećih objekata uz jezero. Kvalitet postojećeg asfalta 
nije na potrebnom nivou tako da je neophodna njegova skoro potpuna rekonstrukcija. 
Pomenuti veštački obalni pojas je stvoren izgradnjom obaloutvrde u vreme čišćenja Palićkog jezera 
sedamdesetih godina prošlog veka i ima skoro konstantnu visinu od cca 103,50mnm, stim da je u 
prvoj polovini deonice postojeći obalni pojas dosta uzak i potrebno je širenje regulacije radi 
nesmetanog funkcionisanja planirane saobraćajnice uz obalu jezera. 
Svi postojeći atarski putevi koji vode ka jezeru su planirani da se pretvore u pristupne saobraćajnice 
do same obale jezera i objekata uz jezero. Ove pristupne saobraćajnice će svoju funkciju moći da 
obavljaju tek nakon realizacije planiranog nadvožanjaka koji će omogućiti normalan i bezbedan 
saobraćaj od Horgoškog puta preko, odnosno iznad, železničke pruge do zapadne obale Palićkog 
jezera. Takođe je u konceptu generalnih saobraćajnih rešenja planirana izgradnja zapadne obilaznice 
oko Palićkog jezera koja bi planiranu saobraćajnicu preko nadvožnjaka povezala koridorom pored 
Javnih skladišta sa Senćanskim putem i na ovaj način omogućila dobru saobraćajnu povezanost ovog 
dela obale. Do realizacije pomenutih saobraćajnica višeg reda funkcija pristupa do objekta i uz samu 
zapadnu obalu bi se obavljala trasom postojećeg asfaltnog puta uz obalu. Ova saobraćajnica bi bila 
multifunkcionalna, kolsko-pešačko-biciklistička staza, stim da bi pristup automobilima morao biti 
kontrolisan, odnosno pod određenim režimima (pristup postojećim i planiranim objektima 
vlasnicima objekata i njihovim korisnicima).  
U skladu sa pribavljenim uslovima vezanim za zaštitu prirode u kojima je definisano da približno 
polovina obale IV sektora mora biti prirodna, planirano je da ovaj potez obale koji je veštački 
stvoren prilikom rekonstrukcije može biti planiran sa veštačkom betonskom obaloutvrdom. 
Pri kraju ove deonice, na „rtu“ (ispred k.p. 14000 K.O. Novi grad) koji ima izuzetnu poziciju po 
pitanju vizura planirana je mogućnost izgradnje odmorišta, a u njegovoj neposrednoj blizini je 
planirana mogućnost postavljanja drvenog tipskog mola sa kojih bi se mogla sagledati skoro čitava 
površina IV sektora Palićkog jezera, kao i većina postojećih objekata na severnoj i istočnoj obali 
ovog dela jezera. Odmorište bi se moglo tako parterno uredilo da bi turisti i posetioci mogli da se 
odmore i predahnu uživajući opet u izuzetnoj vizuri na jezero. I u sklopu ove površine je moguće 
izgraditi nadstrešnicu(e) koja bi mogla da posluži za eventualnu edukaciju (učionica na otvorenom).  
 
Deonica “IV-G” 
Ova deonica je dosta slična sa predhodnom deonicom “IV-E”, ali je njena posebna karakteristika da  
već ima oformljen obalni pojas pošto celom dužinom deonice vodi postojeći atarski put (k.p. 
14794/2 K.O.Novi grad). Druga bitna karakteristika ove deonice je što severni deo ove deonice ima 
izgrađenu betonsku obaloutvrdu u dužini od cca 150 m, a ona predstavlja nastavak postojeće 
obaloutvrde uz severnu najatraktivniju obalu jezera. 
Krajnji severni deo ove deonice, od južne granice k.p. 14327 K.O. Novi grad, pa severnije je ranije 
obrađen Izmenom Plana detaljne regulacije za deo prostora “Banje Palić” na Paliću (“Službeni list 
Grada Subotice” br. 56/12), a razlog da bude obuhvaćeni granicom ovog PDR-a je propisana 
obaveza iz uslova za zaštitu prirode da se obezbedi ekološki koridor kanala Tapša, odnosno otvaranje 
ovog kanala (trenutno je on pre ulaska u jezero zacevljen) i na tom delu formiranje prirodne obale sa 
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manjim tršćakom. U izmeni PDR-a je takođe planirano otvaranje ovog kanala i izgradnja mostića 
preko njega, ali nije bilo planirano formiranje tršćaka na ušću kanala u jezero čime bi se postigla 
njegova potpuna funkcija kao ekološkog koridora. 
Kao i kod predhodne deonice, do realizacije saobraćajnica višeg reda koje povezuju ovaj prostor sa 
značajnijim saobraćajnicama (Horgoški i Senćanski put) pristup do objekata izgrađenih na obali 
jezera bi se obavljao postojećom asfaltnom saobraćajnicom koja ide uz obalu i imala bi funkciju 
kolsko-biciklističko-pešačke staze sa kontrolisanim, odnosno režimskim korišćenjem. Širina ove 
asfaltne multifunkcionalne  saobraćajnice bi bila 5,0 m kako bi se omogućio nesmetan kolski, 
biciklistički (roleraški) i pešački saobraćaj. Koridori ovih kretanja bi bili definisani iscrtanom 
horizontalnom signalizacijom kako ne bi dolazilo do neželjenih konflikata ovih različitih vidova 
saobraćaja. 
Čitavom dužinom ove deonice na maloj udaljenosti od obale se nalazi postojeća obeležena trasa 
veslačke staze, a neposredno ispred objekta “ribolovaca” zato što ga koristi Ribolovački savez (k.p. 
14325/2 K.O. Novi grad) postoji na samoj obali izgrađena konzolna nadstrešnica koja predstavlja 
ciljni punkt ili ciljni pravac veslačke staze. Nakon konačnog sagledavanja i smernica razvoja 
veslačkog sporta i samim tim pomenute veslačke staze (trenutno je u izradi Master plana za razvoj 
turizma na Paliću u sklopu koga se razmatra i položaj i raspored vodenih sportova) odrediće se status 
ovog trenutno privremenog objekta, a ako se ukaže potreba za njegovu rekonstrukciju, dogradnju i 
modernizovanje neophodno je izraditi urbanistički projekat čiji će se obuhvat naknadno odrediti 
(naravno poštujući sve uslove po pitanju zaštite prirode i samog jezera).    
Visina gornje obale i na ovoj deonici, kao i na predhodnoj, je ujednačena i kreće se od 103 – 
104mnm tako da je veštačka (kamena) obaloutvrda dosta sačuvana i nije primetan značajniji uticaj 
erozije od talasa. 
Na ovoj deonici je planirana izgradnja dva drvena tipska mola i to prvi na približno sredini dužine 
ove deonice i drugi na skoro krajnje severnom delu pre ekološkog koridora kanala Tapša. Lokacija 
mola neposredno uz kanal Tapša je planirana isključivo ako to bude potrebno za funkcionisanje 
veslačkog sporta, odnosno ako na ovoj lokaciji na kopnenom delu bude planiran kompleks objekata 
za veslače.           
 
DEONICE UZ III SEKTOR 
 
Treći sektor Palićkog jezera je pod režimom zaštite II stepena, a karakteristika obe predmetne 
deonice je da su i delovi postojećeg i planiranog obalnog pojasa takođe pod režimom zaštite II 
stepena.  
 
Deonica „III-A“   
Za ovu deonicu se može reći da je „prirodnjačaka“, odnosno planirano je da bude potpuno 
„prirodnjačka“, s obzirom da je uz nju planirana isključivo inspekcijska staza, tako da na ovom 
potezu neće biti uređene ni biciklističke ni pešačke staze.  
Početak južne obale III sektora Palićkog jezera od nasipa između III i IV sektora predstavlja rt na 
kome se nalazio salaš Večernjaš, po kome je rukavac ili zaliv južnije od njega dobio i naziv, a čitav 
tršćak i vlažna livada skoro do Senćanskog puta (dopire do 70-ak metara od regulacije puta) su 
zaštićeni režimom zaštite II stepena. Ovaj deo obale oko pomenutog tršćaka je trenutno neprohodan i 
za pešake pošto je vlasnik salaša koji je izgrađen na k.p. 13088/1 K.O. Donji grad nelegalno ogradio 
ovaj prostor sve do međe sa parcelom 13078/1 K.O. Donji grad. Planirano je da se ovaj potez 
oslobodi za nesmetan prolaz upravljača prirodnim dobrom (ovaj prostor do granice vodene površine 
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je tretiran kao postojeći obalni pojas bez obzira što trenutno nije prohodan, odnosno nelegalno je 
uzurpiran), kao i da se granica obalnog pojasa, a u ovom slučaju i granica samog prirodnog dobra 
proširi na delove k.p. 13083/1, 13092/1 i 13092/4 K.O. Donji grad jer taj deo je predstavlja prirodnu 
celinu sa pomenutom vlažnom livadom. Da bi se postigla planirana prohodnost oko tršćaka i vlažne 
livade neohodno je da pomenuti vlasnik ukloni nelegalno postavljenu ogradu i da se uklone dva 
nelegalna pomoćna objekta sa k.p. 13088/2 K.O. Donji grad koja je u vlasništvu grada Subotice. 
Severozapadno od pomenutog zaliva sa tršćakom i ograđenog salaša visina obale raste do 
maksimalne visine od 107,90mnm (kod k.p. 13060 K.O. Donji grad), a zatim blago pada do 
asfaltiranog puta (k.p. 13044/2 K.O. Donji grad) koji vodi na nasip između II i III sektora gde je 
visina gornje obale 106,0mnm. Od ove tačke pomenuti asfaltni put u obliku blagog slova “S” se 
spušta do nasipa između II i III sektora na kome je visinska kota vrha (krune) nasipa 104,70mnm. 
Kao što je rečeno na ovom potezu obale nije planirana ni pešačka ni biciklistička staza, tako da 
zaljubljenici prirode i ostali posetioci (pešaci i biciklisti) mogu koristiti samo inspekcijsku stazu 
namenjenu za upravljače prirodnim dobrom. Pošto je obala na ovoj strani visoka neophodno je bilo 
da se isplanira širi obalni pojas, u sklopu koga bi se mogao izmodelovati prirodni profil (dobijen na 
veštački način), uz obnavljanje tršćaka i na taj način obezediti obala od uticaja erozije talasa. 
U sklopu ove deonice su planirana dva odmorišta i to jedno na najistaknutijem i visokom delu obale 
(ispred k.p. 13064 i 13065 K.O. Donji grad gde je visina 106.40mnm) odakle se pruža odličan 
pogled na III sektor Palićkog jezera, a drugo odmorište je planirano na već postojećem proširenom 
delu obalnog pojasa pre silaska na nasip između II i III sektora (ova površina se nalazi u režimu 
zaštite II stepena i tretirana je kao postojeći deo obalnog pojasa), odakle su izuzetne vizure i prema 
“ptičijim ostrvima” koja se nalaze u II sektoru Palićkog jezera i koja su jedina, u okviru prostora 
ovog prirodnog dobra, pod režimom zaštite I stepena. Na prostoru ovih planiranih odmorišta bi 
ljubitelji prirode i posetioci mogli da predahnu i da se odmore uživajući u već pomenutim vizurama 
na ove delove Palićkog jezera.   
Prostor oko bivšeg salaša Večernjaš, delovi k.p. 13094, 13095/2 i 13098/3 K.O. Donji grad je 
namenjen za izgradnju objekata upravljača Prirodnim dobrom Park Prirode“ Palić. Sve intervencije 
osim rekonstrukcije I dogradnja postojećih objekata će se sprovoditi izradom Urbanističkog projekta.  
Južno od ovog kompleksa je prostor predela sa posebnim prirodnim vrednostima koji je namenjen za 
izletište i u sklopu koga je dozvoljena izgradnja objekata u turističke svrhe. S obzirom da je ovaj 
prostor utvrđen kao javna namena (zemljište je isključivo u vlasništvu grada) u sklopu koje je 
dozvoljena izgradnja turističkih i potencijalno komercijalnih sadržaja uslovi za izgradnju su 
definisani u sklopu Pravila građenja. 
 
Deonica „III-B“   
Deonica „III-B“ predstavlja severnu obalu III sektora Palićkog jezera koja je u potpunosti prohodna 
(bez obzira što nema kompletno definisan obalni pojas), a po pitanju visina gornje obale predstavlja 
najujednačeniji deo obale na prostoru unutar granica plana. Obala je većim delom prirodna, a izuzeci 
su delovi uz jedan i drugi nasip gde je verovatno prilikom sanacije jezera modelovana obala kako bi 
se obezbedila prohodnost uz samo jezero. 
Uz ovu deonicu jezera postoje tri površine („proširenja“ na obali) koje su pod režimom zaštite II 
stepena kao prirodni ostaci zatravljenih i vlažnih staništa, od kojih su dve tretirane (površina uz 
zatvorsku ekonomiju i površina na približno polovini dužine ove deonice – uz deo nepostojećeg 
atarskog puta k.p.16360/1 K.O.Novi grad) kao sastavni deo obalnog pojasa (delovi koji su u 
vlasništvu grada Subotice kao postojeći obalni pojas, a delovi koji su još sa privatnim načinom 
korišćenja kao planirani obalni pojas). Treća površina koja predstavlja istočni deo ove deonice, na 
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kojoj još uvek na topografskim kartama piše „Ribarske kuće“ je izdvojena kao predeo sa posebnim 
prirodnim retkostima (osim dela koji je izdvjen za planirano proširenje obalnog pojasa). 
Potez ispred pomenute površine sa prirodnim retkostima (tzv. ribarske kuće) je planiran kao tzv. 
„prirodnjačka“ deonica sa isključivo trasom inspekcijske staze za upravljača prirodnim dobrom, 
odnosno na ovom potezu nije oplanirana ni pešačka ni biciklistička staza. 
Kontinuitet uređenih pešačkih i biciklističkih kretanja je postignut trasom planirane saobraćajnice 
koja od nasipa između III i IV sektora obilazi baš pomenutu površinu koja je pod režimom zaštite II 
stepena i dalje planiranom saobraćajnicom koja je na trasi atarskog puta (k.p. 14797 K.O. Novi grad) 
se vraća na severnu obalu III sektora Palićkog jezera. 
Uz preostali deo severne obale III sektora je planirana mogućnost izgradnje multifunkcionalne 
asfaltne saobraćajnice koja bi imala funkciju biciklističko-pešačke staze i pristupne kolske 
saobraćajnice. S obzirom da ona prolazi delom kroz površine koje su pod režimom zaštite II stepena, 
a delom  neposredno uz obalu III sektora Palićkog jezera koje je takođe pod režimom zaštite II 
stepena, njena trasa je planirana što dalje od jezera, odnosno obodom pomenutih površina koje su 
pod zaštitom. Ova saobraćajnica bi se izvodila pod posebnim uslovima koje propiše nadležna 
ustanova za zaštitu prirode. 
Kompleks postojeće zatvorske ekonomije je zadržan uz manje korekcije regulacije koje su bile 
neophodno kako bi se obezbedila adekvatna širina obalnog pojasa oko ovog dela jezera, uzimajući u 
obzir da je kolski pristup ekonomiji obezbeđen preko nasipa između II i III sektora Palićkog jezera. 
Na ovoj deonici odmorište je planirano jedino na lokaciji površine sa posebnim prirodnim retkostima 
(„ribarske kuće“), a u sklopu ove površine je moguća gradnja isključivo za potrebe upravljača 
prirodnim dobrom uz posebne uslove nadležne ustanove za zaštitu prirode i obavezu izrade 
urbanistilčkog projekta. Za ove potrebe bi se mogao iskoristiti gabarit nekog od objekata koji su 
ucrtani u geodetske podloge (bivše ribarske kuće), dok bi se ostali ucrtani objekti mogli brisati iz 
katastarske evidencije.     
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D  SMERNICE ZA NIŽE HIJERARHIJSKE NIVOE 

 
 Dalja razrada rešenja Plana detaljne regulacije za deo obalnog pojasa Palićkog jezera 
(zapadna i južna obala IV sektora i obala III sektora) na Paliću vršiće se izradom sledeće 
investiciono planske dokumentacije: 
 - izrada urbanističkih uslova (urbanistički projekat / lokacijski uslovi) za izvođenje novih 
objekata („Sl.glasnik RS“ br.  72/2009) i 
 - izradom Procene uticaja na životnu sredinu, prema Zakonu o proceni uticaja na životnu 
sredinu („Sl.glasnik RS“ br.  135/04 i 36/2009) i Uredbi o utvrđivanju Liste projekata za koje se 
može zahtevati procena uticaja na životnu sredinu (''Sl. glasnik RS'', br.114/08). 
 

E  PROGRAM  PRAĆENJA STANJA   ŽIVOTNE SREDINE 

 
Uspostavljanje sistema monitoringa je jedan od prioritetnih zadataka kako bi se sve 

predložene mere zaštite životne sredine iz Izveštaja o strateškoj proceni uz Prostorni plan grada-
Subotica, Generalnog plana Subotica-Palić do 2020.godine i Izveštaja o strateškoj proceni uz Plan 
detaljne regulacije deo obalnog pojasa Palićkog jezera (zapadna i južna obala IV sektora i obala III 
sektora)na Paliću mogle uspešno implementirati u praksi. 

Program praćenja stanja životne sredine, prema članu 17. Zakona o strateškoj proceni uticaja 
na životnu sredinu (''Sl. glasnik RS'', br.135/04 i 88/2010) u toku sprovođenja plana treba da sadrži, 
sledeće tematske obrade:  

 
• opis ciljeva plana i programa 
• indikatore za praćenje stanja životne sredine 
• prava i obaveze nadležnih organa  
• postupanje u slučaju pojave neočekivanih negativnih uticaja.  

 
Program praćenja stanja životne sredine iz Izveštaja o strateškoj proceni može biti sastavni 

deo postojećeg programa monitoringa koji obezbeđuje organ nadležan za zaštitu životne sredine 
(član 17. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu “Sl.glasnik RS” br.135/04 i 
88/2010). 

 

E/1  Opis ciljeva plana i programa 

 
Opis ciljeva Plana je obrazloženi su u naslovu: A/1-1b Ciljevi i zadaci Plana dok su opšti i 

posebni ciljevi detaljnije obrađeni u poglavlju: B Opšti i posebni ciljevi i izbor indikatora, ovog 
Izveštaja, pa će se u ovom poglavlju više pažnje posvetiti ciljevima Programa praćenja stanja životne 
sredine.  

Osnovni cilj formiranja monitoring za kvalitet životne sredine, kvantitet i vrste staništa je da 
se pored ostalog obezbedi, praćenje promena u životnoj sredini radi pravovremenog reagovanja na 
moguće negativne procese i akcidentne situacije, kao i potpuniji uvid u stanje elemenata životne 
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sredine i utvrđivanje potreba za preduzimanje mera zaštite u zavisnosti od stepena ugroženosti i vrste 
zagađenja.  

Monitoring bi trelalo da obezbedi prikupljanje informacija o ticajima na životnu sredinu u 
dužem vremenskom periodu i o njemu bi trebalo razmatrati u što ranijoj fazi planiranja.  

Za predmetni Plan je potrebno obezbediti kontinuirano praćenje stanja kvaliteta životne 
sredine i aktivnosti u prostoru čime se stvara platforma za definisanje konkretnih uslova za održivo 
upravljanje resursima. 

Lokalna samouprava kao nosilac procesa plniranja utvrđuje koje će se mere  monitoringa 
sprovoditi, u kom vremenskom periodu, na koji nači i ko će za to biti nadležan. 
 

E/2  Indikatori za praćenje stanja životne sredine 

 
Kvalitet životne sredine se definiše kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti čiji kompleksni 

međusobni odnosi čine okruženje, tj. prostor, uslovi za život i stanje životne sredine koje se iskazuje 
fizičkim, hemijskim, biološkim, estetskim i drugim indikatorima.  

 
Indikatorima se najčešće nazivaju podaci koji se odnose na kvalitet osnovnih prirodnih 

elemenata životne sredine – vazduha, vode i zemljišta.  
 
U planskom obuhvatu nema značajnih zagađivača. Kolski saobraćaj je prisutan samo u obliku 

pristupa postojećim objektima tako da je uticaj od buke, izduvnih gasova i štetnih materija minmalan 
a veći problem predstavljaju poljoprivredne mašine, odnosno njihov štetan uticaj.  

Zagađenje zemljišta, jezerske vode, podzemnih voda i zagađenje vazduha pretežno potiče od 
primene agrotehničkih mera (upotreba pesticida, insekticida...) na poljoprivrednom zemljištu koje 
trenutno zauzima najveći deo površine unutar granica Plana. S obzirom da na pojedinim deonicama 
(južna obala  IV sektora) faktički ne postoji obalni pojas uticaj od poljoprivrede je skoro direktan.    

Zagađenje vode i tla je prisutno i usled nepostojanja sistema kanalisanja otpadnih voda na 
ovom prostoru. Postojeći objekti od kojih se većina nalazi u neposrednoj blizini jezera imaju 
izgrađene septičke jame za koje se pretpostavlja da nisu vodonepropusne, a postoji mogućnost da se 
otpadne vode iz nekih objekata direktno ulivaju u Palićko jezero.    
 

Praćenje stanja pojedinih elemenata životne sredine na području grada Subotica trenutno 
obavljaja ovlašćena organizacija „Zavod za javno zdravlja“-Subotica.  
 

Indikatori za praćenje stanja životne sredine, odnose se na pokazatelje stanja za:  
• stepen zagađenosti površinskih i podzemnih  voda 
• stepen zagađ zemljišta 
• nivo osvetljenosti u okruženju slatine uz zapadnu obalu IV sektora – prostor koji je u 

režimu zaštite II i III stepena   
• nivo buke u obuhvatu plana u vremenu izvođenja radova 
• stepen zagađenja vazduha  
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E/2-1  Voda 

 
Praćenje kvaliteta vode vršiti fizičko-hemijskom analizom preko parametara: 
(temparature vazduha, pH vrednost, rastvorenog kiseonika, petodnevna biološka potrošnja O2 

(BPK5), ukupnog azota po Kjeldahl-u, amonijačnog azota (NH4-N), 
- biloške karakteristike vode, 
- mikrobiološki i saprobiološki parametri kvaliteta vode i sedimenta (mulja sadržaj organske 
materije, ukupan sadržaj organskog ugljenika, sadržaj opasnih i štetnih amterija, teških 
metala, mineralnih ulja...), hidrobiološki aspekt (fauna dna). 
 

 Praćenje kvaliteta površinske vode nalaže Zakon o vodama („Sl.glasnik RS“ br. 30/10 53/93 
i93/12), Uredbom o graničnim vrednostima zagađujućih meterija u površinskim i podzemnim 
vodama i sedimentima i rokovima za njihovo dostizanje („Sl.glasnik RS“ br. 50/12) i  Pravilnikom o 
parametrima ekološkog i hemijskog statusa površinskih voda i parametrima hemijskog i 
kvantitativnog statusa podzemnih voda („Sl.glasnik RS“ br. 74/11). 
 Kvalitet ispuštene otpadne vode treba da ispunjava uslove Odluke o javnoj kanalizaciji 
(„Sl.list SO Subotica“ br.:39/01, 7/02, 24/02 član 13.,17., 18.). 
 

E/2-2  Monitoring prirodnih vrednosti 

 
U okviru ovog monitoringa je potrebno je kontinualno praćenje stanja prirodnih vrednosti u 
okruženju slatine uz zapadnu obalu IV sektora – prostor koji je u režimu zaštite II i III stepena  

 
 

E/2-3  Komunalna buka 

 
Na prostoru obrađenom kroz Plan detaljne regulacije ovaj vid ugrožavanja prostora do sada 

nije bio obuhvaćen programom monitoringa na nivou grada Subotice, niti izražen kao problematičan 
prostor ali ga treba na adekvatan način obuhvatiti monitoringom u toku  izvođenja investicionih 
radova  poštujući:  Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini („Sl.glasnik RS“ br. 36/09), Odluku o 
merama za zaštitu od buke („Sl. list opštine Subotica“ br.  13/96, 31/2002) i Pravilnika o 
dozvoljenom nivou buke u životnoj sredini („Sl.glasnik RS“ br. 54/92). 

 

E/2-4  Vazduh 

 
Pravni osnov za praćenje kvaliteta vazduha predstavlja Zakon o zaštiti životne sredine(„Sl.glasnik 
RS“ br. 135/2004, 36/2009 i 36/2009-dr.zakon, 72/09 –dr zakon i 43/11 odluka US). 
   
U okviru ovog monitoringa je potrebno uključiti praćenje nivo površinskog osvetljenja (luks). 
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E/2-5  Akcidentna stanja 

 
Postoji mnogo različitih definicija pojma udes i akcident i u zavisnosti od pristupa, pravnih 

sinonima i definicija koje su usvojile određene međunarodne organizacije, može se zaključiti da 
seudes ili akcident definiše kao: nekontrolisani događaj nastao prilikom procesa proizvodnje, 
transporta ili skladištenja, u kojem je došlo do oslobađanja određenih količina hemijskih opasnih 
materija u vazduh, vodu ili zemljište, i to na različitom teritorijalnom nivou, što za posledicu može 
imati ugrožavanje života i zdravlja ljudi, materijalna dobra i posledice po životnu sredinu. 
 

Članovi 58.,58a.,59.,60., iz Zakona o zaštiti životne sredine (“Sl.glasnik RS” br. 135/04, 
36/2009) definisali su nadležnosti, mere zaštite od opasnih meterija i Politiku prevencije udesa koja 
obuhvata: 

 
mere prevencije: 
-mere zaštite i prevencije od udesa obuhvataju aktivnosti za otklanjanje mogućnosti nastanka 

udesa kako bi rizik bio  prihvatljiv. Pod ovim merama se podrazumeva definisanje zaštite od udesa 
uz organizovanje i pripremu svih subjekata, opreme i tehnike radi najadekvatnijeg odgovora u 
slučaju udesa uz najmanje moguće posledice. 

  
pripravnosti 
-pripravnost nadležnih subjekata se postiže u skladu sa planom zaštite od požara ( 
-upustvom za sprovođenje mera pripravnost. 
 
i odgovornosti za udes: 
-odgovor na udes započinje onog trenutka kada se dobije prva informacija o udesu a ona 

mora da sadrži: 
-vreme udesa, 
-vrsta opasne materije koja je prisutna, 
-procene toka udesa, 
-procena rizika po okolinu. 
 
Ako dođe do udesa koji su posledice prirodnih katastrofa treba preduzimati posebne mere 

zaštite koje su predviđene tehničkim rešenjima, odnosno regulisane Zakonom o zaštiti od 
elementarnih i drugih većih nepogoda (“Sl.glasnik SRS” br. 20/77,24/85,6/89,52/89 i “Sl.glasnik 
RS” br.  53/93,67/93 i 48/94). 
 

Unutar prostora koji je obrađenom kroz Plan ne postoje neposredni potencijalni izvori koji 
bi zahtevali pripremu za interventni monitoring u akcidentnim situacijama. 

  

E/3  Prava i obaveze nadležnih organa 

 
 Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sl.glasnik RS“ br. 129/07), Grada Subotica preko svojih 
organa, u skladu sa Ustavom i Zakonom o zaštiti životne sredine, stara o zaštiti životne sredine, 
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organizuje i sprovodi nadzor, obezbeđuje praćenje stanja životne sredine (monitoring) i proglašava 
stanje ugroženosti. 

Pitanja prava i obaveze nadležnih organa u vezi praćenja stanja životne sredine, proizilaze iz 
Zakona o zaštiti životne sredine, odnosno članova 69-78. ovog Zakona.   

Državni organi, organi lokalne samouprave i ovlašćene i druge organizacije dužni su da 
redovno, blagovremeno, potpuno i objektivno, obaveštavaju javnost o stanju životne sredine, 
odnosno o pojavama koje se prate u okviru monitoringa imisije i emisije, kao i merama upozorenja 
ili razvoju zagađenja koja mogu predstavljati opasnost za život i zdravlje ljudi, u skladu sa Zakonom 
o zaštiti životne sredine i drugim propisima. 

Takođe, javnost ima pravo pristupa propisanim registrima ili evidencijama koje sadrže 
informacije i podatke u skladu sa ovim zakonom. 
 

E/4  
Postupanje u slučaju pojave neočekivanih negativnih uticaja u toku 
sprovođenja Plana i Programa 

 
Kako se sledeća faza u razradi planskog dokumenta, vezuje za Zakonom o proceni uticaja na 

životnu sredinu (''Sl. glasnik RS'', br.135/04 i 36/2009) pojave neočekivanih negativnih uticaja i 
procena uticaja na životnu sredinu u slučaju udesa po pojedinačnim objektima  biće obrađena opisom 
mera predviđenih u cilju sprečavanja, smanjenja  i gde je to moguće otklanjanja svakog značajnijeg 
štetnog uticaja na životnu sredinu, kao i kroz opis mera iz projekta zaštite od požara odnosno iz 
Plana zaštite od požara Opštine Subotica – decembar 2007. godina. 
 

F  
PRIKAZ KORIŠĆENE METODOLOGIJE I TEŠKOĆE U IZRADI 
STRATEŠKE PROCENE 

 
Osnovi metodološki pristup i sadržaj Izveštaja strateške procene uticaja definisan je Zakonom 

o zaštiti životne sredine (''Sl. Glasnik RS'', br. 135/04 i 36/2009 i 36/2009-dr.zakon, 72/09 dr zakon, 
43/11 odluka US) i Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu (''Sl. Glasnik RS'', 
br.135/04 i 88/2010) koji su u skladu sa  Directivom 2001/42/EC o proceni ekoloških efekata od 
planova i programa. Directiva 2001/42/EC je počela sa primenom 2004. godine. 

 
Strateška procena uticaja na životnu sredinu radi se sa ciljem obezbeđivanja zaštite životne 

sredine, unapređivanje održivog razvoja i integrisanjem osnovnih načela zaštite životne sredine u 
postupaku pripreme, izrade i donošenja Plana.  

  Integrisanje opštih i posebnih ciljeva strateške procene uticaja u plansko rešenje uspostavlja 
se metodologija efikasne instrumentalizacije zaštite i očuvanja mikroklimatskih uslova na prostoru 
koji se planski obrađuje. 
U cilju realnog i racionalnog sagledavanja moći i slabosti tekućeg stanja privrednog razvoja, 
odnosno mogućnosti i ograničenja budućeg razvoja dela prostora obale jezera -  Palić u njenom 
opštinskom i  regionalnom okruženju, prilikom izrade ovog izveštaja o strateškoj proceni primenjen 
je i integralni metod gde su ravnopravno i međuzavisno posmatrane tri osnovne dimenzije 
društvenog razvoja (ekonomski-ekološki-socijalni). 

Ovaj metod podrazumeva primenu principa: 
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Induktivnosti, odnosno detaljnog upoznavanja sa prostorom, njenim stanovnicima i 
njihovim problemima i težnjama; 

Održivosti, odnosno pažljivog odnosa prema resursima i vrednostima Palića, uz posebnu 
pažnju prema neobnovljivim  resursima i vrednostima; 

Demokratičnosti, odnosno sagledavanja problema u transparentnom, otvorenom postupku i 
razgovorima sa svim ključnim akterima razvoja ali i stanovnicima naselja opštine Subotica; 

Realnosti, odnosno definisanja strateških ciljeva, operativnih zadataka i prioriteta koji mogu 
da se realizuju u periodu do 2020. godine; 

Organskog razvoja, odnosno postavljanja ciljeva, koncepcije i budućih planskih rešenja 
tako da proizilaze iz lokalnih mogućnosti koji su oslonjeni na lokalni sistem vrednosti, uz 
poštovanje razvoja sistema od strateškog značaja za Pokrajinu i državu. 

 
 

 

M S M O analiza za planski prostor: deo obalnog pojasa Palićkog jezera 

(zapadna i južna obala IV sektora i obala III sektora) na Paliću 

 
Moć: Mogućnosti: 
- blizina staništa migratornih vrsta ptica 
(Omladinsko jezero), 
- mali emisioni potencijal prisutnih 
zagađivača, 
- relativno sačuvan kvalitet elemenata 
životne sredine, 
- nizak stepan izgrađenosti. 

- racionalno korišćenje prirodnog 
potencijala vodeći računa o prostorno-
razvojnim ograničenjima i ekološkim 
uslovima, 
- mogućnost upotrebe alternativnog 
(solarna energija za osvetljenje javnih 
površina) energenta, 

 
 
Slabosti: Opasnosti: 
- neadekvatno rešeno pitanje odvođenja i 
tretmana sanitarnih otpadnih voda iz  
postojećih objekata 

- narušavanje kvaliteta životne sredine 
erozijom i poljoprivrednom 
proizvodnjom, 

- mogućnost negativnog uticaja izgrađenih 
septičkih jama na kvalitet podzemnih 
voda i zemljište, 

- mogući konflikti interesa između zaštite 
životne sredine i pojedinih delatnosti. 
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G  

PRIKAZ NAČINA ODLUČIVANJA, OPIS RAZLOGA 
ODLUČUJUĆIH ZA IZBOR DATOG PLANA I PROGRAMA SA 
ASPEKTA RAZMATRANIH VARIJANTNIH REŠENJA I 
PRIKAZ NAČINA NA KOJI SU PITANJA ŽIVOTNE SREDINE 
UKLJUČENE U PLAN 

 
Pitanja zaštite životne sredine kroz varijantna i obrađena rešenja u Planu detaljne regulacije za deo 
obalnog pojasa Palićkog jezera (istočna obala) na Paliću ( 27-86/13) razmatrana su i usvajana u 
odnosu na prezentiranu Analizu i ocenu stanja sa podacima od značaja za procenu razvojnih 
mogućnosti(G/1) i Potencijala planskog  područja sa prioritetom razvoja (G/2) a što je i sastavni deo 
sadržaja Izveštaja strateške procene. 

 

G/1  Analiza i ocena stanja sa podacima od značaja za procenu razvojnih mogućnosti 

 
Planom detaljne regulacije obuhvaćen je prostor u severoistočnom delu prostora 

obuhvaćenog granicama građevinskog reona utvrđenog Generalnim planom Subotica – Palić do 
2020 godine (u daljem tekstu Generalni plan, “Službeni list opštine Subotica” br. 16/06 i 17/06). 
  
 Naselje Palić se nalazi na severu Srbije, u regionu Bačke, 46Ù05×55//” severne geografske 
širine, 37Ù25×40//” geografske dužine. 

I  u  reljefu  je  očigledan  kontakt  dveju  zona. Teren  je  na  severnoj  i istočnoj obali (gde je 
zastupljen pesak) nagnut od severozapada prema jugoistoku, a nadmorska visina se kreće od 108,0 m 
do 102,0 i 101,0 m (uz obalu Palićkog jezera). 

Geološka podloga je izuzetno složena, smenjuju se aluvijalni sedimenti, les, lesoidna prašina 
i pesak. Osnovne karakteristike ovih sedimenata je velika poroznost, nisu uslojeni i vrlo  su 
neotporni na egzogene faktore (vetar i atmosferske taloge). 

Na osnovu seizmičke analize, ovo područje prema intenzitetu zemljotresa spada u VII stepen 
MCS skale. 

Područje Palić ima umereno kontinentalnu klimu sa posebnim mikroklimatskim 
karakteristikama koje nastaju usled postojećeg zelenila banjskog prostora. 

Dominantni vetar je severoistočni i jugoistočni.  
 

G/2  Analiza i potencijali planskog  područja i prioriteti razvoja  

 

G/2-1  Povoljan prostorni položaj 

 
Blizina velikih gradskih centara, položaj na polovini putnog pravca između Beograda i 

Budimpešte od kojih je udaljen oko180 km. 
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G/2-2  Dobra saobraćajna povezanost 

 
Granicom obuhvata Plana delimično je obuhvaćen Novosadski (obilazni) put preko kojeg se 

ostvaruje veza sa okolnim opštinskim i državnim putevima. 
 

G/2-3  Atraktivne destinacije u okruženju 

 
Položaj je u okruženju uređenih etno salaša, turističkog kompleksa Zobnatica, Subotičke 

Peščare - Selevenjske šume i zaštićenih jezera – Jezera Ludaš kao staništa retkih ptičjih vrsta, koje je 
upisano u Ramsarsku listu, kao sedište ugrožene faune od međunarodnog značaja. Kroz obuhvat 
plana prolazi biciklistička staza „Panonska osmica“ i deo je rute EUROVELO 11. 

 

G/2-4  Klima 

 
Umereno kontinentalna sa posebnim mikroklimatskim karakteristikama koje su posledica 

bogatog zelenila starog dela banjskog prostora.Intenzivno osunčanje na Paliću je upredivo sa 
primorjem i planinskim predelima. Velika vodena površina i zelenilo utiču na promenu mikroklime, 
tako da u letnjem periodu ekstremno visoke temperature, karakteristične za Vojvodinu, na Paliću ne 
dostižu svoj maksimum, a vazduh je vlažniji. 

 

G/2-5  Bogatstvo vodom 

 
U okruženju planskog obuhvata nalaze se i prirodna vodena površina Ludaško jezero-328 ha.  
 

G/2-6  Kvalitet životne sredine  

 
Na području Plana detaljne regulacije za deo obalnog pojasa Palićkoj jezera postoje povoljni 

mikroklimatski uslovi ambijenta i uslovi življenja, prostor nije opteređen industrijskim postrojenjima  
koja imisiono nepovoljno utiču na životnu sredinu. 

Pri uređenju novih zelenih površina unutar obuhvata Plana neophodno je izraditi projekat: 
Multifunkcionalni pojas Palićkog jezera (priobalni multifunkcionalni pojasevi i pojasevi zaštitnog 
visokog zelenila) na osnovu kojeg će se uraditi izvođački projekti, putem odgovarajuće licencirane 
organizacije. 

 
Projekat ozelenjavanja treba da favorizuje autohtone drvenaste vrste. 
Prisutne zelene površine potrebno je dopunjavati i obnavljati. Započete drvorede nastavljati istim 
sadnim materijalom ili vrstama koje se uklapaju i mogu se usaglasiti sa postojećim. Na svim 
slobodnim površinama formirati travnjak. 

 
Podizanje novih drvoreda usaglašava se sa planiranim rasporedom instalacija javne 

komunalne infrastrukture u koridoru ulica, kao i sa prostornim mogućnostima – širinom zelenog 
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pojasa u planiranim i postojećim ulicama. U spratnom drveću učešće listopadnih vrsta treba da bude 
minimalno 80%. 

Podizanje novih zelenih površina vršiti po određenim principima i u planiranim odnosima 
prema nameni, a u skladu sa Odlukom o javnim zelenim površinama (''Službeni list opštine 
Subotica'' broj 16/96). 

Učešće zelenila na parking prostorima mora da sadrži minimalno dva sprata. Pokrovnost 
zelenila u zeljastom spratu ili spratu žbunja treba da bude minimalno 15%, a u spratu drveća 
minimalno 70%. Raspored drveća (npr. drvored u pravcu istok-zapad) postići što veći stepen 
zasenčenosti. 

Voditi računa o održavanju, očuvanju i saniranju postojećih zelenih površina. Na kraju 
vegetacionog perioda treba izvršiti popunjavanje u skladu sa nastalim potrebama. 

Sa aspekta poboljšavanja lokalnih klimatskih uslova izuzetno je značajno zelenilo 
građevinskih parcela. Poštovanje pravila ozelenjavanja treba da bude obaveza i za privatna lica i 
neophodno ih je ugraditi u sve planske dokumente. 

Do izrade plana na terenu nisu vršena merenja koja bi bila pokazatelji kvaliteta življenja na 
tom delu prostora. 
 Nižom hijerarhijskom planskom dokumentacijom treba implementirati REŠENJE koje je 
izdao Pokrajinski zavod za zaštitu prirode - Novi Sad i Program praćenja uticaja na životnu sredinu 
iz Izveštaja.  
 

G/2-7  Prioriteti razvoja planskog  područja  

 
Prevashodni cilj izrade plana je određivanje potrebne površine (bolje reći širine) obalnog 

pojasa na predmetnom delu obale  Palićkog jezera, a sve u skladu sa smernicama utvrđenim važećim 
Generalnim planom Subotica – Palić do 2020. 

Definisanje planiranog obalnog pojasa, čija je regulaciona linija određivana u odnosu na 
katastarsko stanje, je rađeno vodeći računa da njegova širina bude takva da se prevenstveno 
obezbediti pojas neophodan za modelovanje erodiranih delova obale (kosina obale), kao i prostor 
potreban za ostale planirane sadržaje (inspekcijska staza, pristup vozilima čuvara i upravljača 
prirodnim dobrom kao i interventnim vozilima, formiranje pešačke i biciklističke staze, odmorišta...). 

Za postojeće objekte unutar granica PDR-a izvršena je valorizacija i utvrđeni su objekti koji 
su planirani za rušenje, objekti koji se zadržavaju i uklapaju u plansko rešenje, objekti koji se 
rekonstrukcijom mogu usaglasiti sa okruženjem i definisani su prostori za izgradnju novih objekata, 
a sve prema utvrđenim pravilima građenja. Za rušenje su planirani objekti koji se naleze unutar 
regulacione linije planiranog obalnog pojasa. Radi se uglavnom o pomoćnim objektima koji nisu 
građeni od čvrstih materijala. Deo ovih objekata je legalan, a deo je nelegalan i građeni su bez 
građevinske dozvole. Posebnu kategoriju čine „objekti“ koji ne postoje na terenu, ali su upisani u 
katastru nepokretnosti kao postojeći objekti i neophodno je sprovesti njihovo brisanje iz evidencije 
katastra nepokretnosti. 
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H  
ZAKLJUČCI DO KOJIH SE DOŠLO TOKOM IZRADE 
IZVEŠTAJA O STRATEŠKOJ PROCENI PREDSTAVLJENE NA 
NAČIN RAZUMLJIV JAVNOSTI 

 

Planom detaljne regulacije obuhvaćen je prostor od cca 235,10 ha i prema smernicama za 
namenu korišćenja  prostora iz Generalnog  plana  Subotica – Palić do 2020. godine, namenjen za 
formiranje obalnog pojasa uz Palićko jezero  u cilju uređenja i obezbeđenja kontinuiteta prohodnosti 
oko jezera. 

Predmetni prostor koji se planski obrađuje se nalazi unutar granica “Banje Palić” koje su 
definisane Uredbom o utvđivanju područja “Banje Palić” (Službeni glasnik RS br. 31/99). 

 
Planom je prema preovlađujućoj nameni prostora, urbanističkim pokazateljima i drugim 

karakteristikama podeljen na karakteristične urbanističke - namenske zone: 

1. zona vodene površine jezera sa postojećim i planiranim tršćacima 
2. zona obalnog pojasa (postojeće i planirane površine) 
3. zona predela sa posebnim prirodnim vrednostima: slatina uz zapadnu obalu IV sektora 

(prostor koji je u režimu zaštite II i III stepena), šuma uz površine predela sa prirodnim 
vrednostima južno od salaša „Večernjaš“ (prostor koji je u režimu zaštite III stepena) i 
površina uz severoistočnu obalu III sektora – bivše “ribarske kuće“ (prostor koji je u 
režimu zaštite II stepena) 

4. postojeće i planirane saobraćajnice 
5. preostali delovi parcela unutar granica obuhvata plana. 
 

 Formiranjem multifunkcionalni pojasa (zona obalnog pojasa) se stvara osnova za revitalizaciju 
obale i tršćaka. Obalni pajas je ključno stanište za razmnožavanje vodozemaca, mrest riba, kao i onih 
vodenih organizama kojima se ribe hrane. Močvarna vegetacija i tršćaci imaju glavnu ulogu u 
odvijanju procesa tzv. samoprečišćavanja vode. 

 
Nad navedenim parametri u studiji: komunalna buka, veštačko osvetljenje, kvalitet obalskog 

pojasa Palićkog jezera i biodiverzitet potrebno je obezbediti stručni nadzor u cilju pravovremenog 
reagovanja i upozorenja na moguće negativne procese i akcidentne situacije kao i potpuniji uvid u 
stanje elemenata životne sredine. 

 



Odluka o izradi Plana detaljne regulacije obalnog pojasa južne i zapadne obale IV sektora i 
obale III sektora jezera Palić na Paliću 
doneta  29. avgusta.2014. godine na 23. sednici Skupštine grada Subotice 
 
Prethodni uslovi: 
RS Ministarstvo unutrašnjih poslova 
sektor za vanredne situacije 
Odelljenje za vanredne situacije u Subotici 
Broj: 217-10233/14-1 od 22.09.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
APV Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo,  
socijalnu politiku i demografiju 
Odeljenje za sanitarnu inspekciju Subotica 
Broj:129-53-1024/2014-06  od  18.09.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
JP “Pošta Srbije“, 
Radna jedinica “Pošta NET”, Beograd 
Katićeva 14-18 
Broj: 2014-138122/2 od   24.09. 2014. 
 
Prethodni uslovi i mišljenje: 
JKP “VODOVOD I KANALIZACIJA“, Subotica 
Trg Lazara Nešića 9/a 
Broj : I 2/213-2014  od 29.09.2014.       
 
Prethodni uslovi mišljenje: 
“TELEKOM SRBIJA” 
Služba za planiranje , razvoj i investicionu izgradnju, Subotica 
Prvomajska 2-4, Subotica 
Broj: 324841/2 JB od 24.10.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
RS Ministarstvo odbrane 
Sektor za materijalne resurse 
Uprava za infrastrukturu, Beograd 
Broj: 2928-2 od 13.10.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
Elektrovojvodina d.o.o. 
Elektrodistribucija Subotica   
Broj: 3.30.4-2857/2-14 od  10.10.2014. 
 
 
 



Mišljenje: 
JP VODE VOJVODINE, Novi Sad 
Bulevar Mihajla Pupina 25 
Broj: I-1148/8-14 od 24.12.2014. 
 
Prethodni uslovi: 
Međuopštinski Zavod za zaštitu  
spomenika kulture, Subotica 
Trg Slobode 1/3 
Broj: 265-1/19 od 16.04.2015. 
 
Prethodni uslovi mišljenje: 
JKP “SUBOTICAGAS” Subotica 
Jovana Mikića 58 
Broj: 503-1/2014 od 07.04.2014. 
 
Rešenje: 
Pokrajinski zavod za zaštitu prirode, Novi Sad 
Radnička 20A 
Broj: 03-1704/2 od  20.04.2015. 
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