PREDLAGAČ: PREDSEDNIK  SKUPŠTINE



                         P R E D L O G 

Na osnovu člana 20. stav 1. tačka 39) i člana 24. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi («Službeni glasnik RS», br. 129/07) i člana 33. stav 1. tačka 20. Statuta Grada Subotice («Službeni list Opštine Subotica», br. 26/08 i 27/08-ispravka i «Službeni list Grada Subotice». br. 46/11, 15/13), 

Skupština grada Subotice, na ... sednici održanoj dana .................... 2013. godine, donela je

O D L U K U

o oglašavanju ništavom Odluke o ustupanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta 

u državnoj svojini institucijama, crkvama i verskim zajednicama

Član 1. 
Oglašava se ništavom Odluka o ustupanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini institucijama, crkvama i verskim zajednicama koju je Skupština opštine Subotica donela na sednici održanoj dana 17. jula 2007. godine i koja je objavljena u „Službenom listu Opštine Subotica“ broj 24 dana 18. jula 2007. godine.

Član 2.
U cilju povrata – preuzimanja poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini ustupljenog na korišćenje institucijama, crkvama i verskim zajednicama Odlukom iz člana 1. ove odluke Gradonačelnik će obrazovati Komisiju za preuzimanje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija ima zadatak da po stupanju na snagu ove odluke, odnosno odmah nakon skidanja useva u 2013. godini, zapisnički preuzme poljoprivredno zemljište od crkve odnosno verske zajednice kojima je Odlukom iz člana 1. ove odluke to poljoprivredno zemljište ustupljeno na korišćenje, te da o istom odmah obavesti Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srbije koje prema Zakonu o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik RS“, br.62/06, 65/08 – dr. Zakon i 41/09) raspolaže i upravlja zemljištem u državnoj svojini.
Član 3.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Službenom listu Grada Subotice».

O b r a z l o ž e nj e

Pravni osnov: Član 20. stav 1. tačka 39) i Zakona o lokalnoj samoupravi («Službeni glasnik RS», br. 129/07) prema kojem opština, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom, obavlja i druge poslove od neposrednog interesa za građane, u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom, i član 24. stav 1. istog Zakona, prema kojem grad vrši nadležnosti opštine, i član 33. stav 1. tačka 20. Statuta Grada Subotice («Službeni list Opštine Subotica», br. 26/08 i 27/08-ispravka i «Službeni list Grada Subotice». br. 46/11, 15/13), prema kojem Skupština grada, u skladu sa zakonom, obavlja i druge poslove utvrđene zakonom i Statutom.
Razlozi za donošenje: Odluku o ustupanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini institucijama, crkvama i verskim zajednicama donela je Skupština opštine Subotica na sednici održanoj dana 17. jula 2007. godine, objavljena je u „Službenom listu Opštine Subotica“ broj 24 dana 18. jula 2007. godine, a stupila je na snagu 26. jula 2007. godine. Odluka je crkvama i verskim zajednicama poljoprivredna zemljišta ustupila na korišćenje bez plaćanja naknade.
Republičko javno pravobranilaštvo Republike Srbije – Odeljenje u Subotici je svojim dopisom broj R. 70/13 od 7. marta 2013. godine obavestilo Skupštinu grada Subotice da je radi zaštite imovinskih interesa Republike Srbije, kao titulara prava svojine poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini, pred Ustavnim sudom Republike Srbije pokrenulo postupak za ocenu zakonitosti predmetne Odluke.
U svom dopisu Republičko javno pravobranilaštvo je navelo sledeće:

Pri donošenju ove odluke SO poziva se na odredbe člana 61. Zakona o poljoprivrednom zemljištu i odredbe člana 27. st.2 Zakona o crkvama i verskim zajednicama.

Odredbe člana 61. Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Službeni glasnik RS" br. 62/2006) koji je bio na snazi u trenutku donošenja predmetne Odluke ne predviđa, odnosno ne dozvoljava mogućnost davanja na korišćenje, pa ni ustupanja crkvama i verskim zajednicama.
Prema odredbama stava 2. istog člana odluku o davanju na korišćenje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini navedenim ustanovama i institutima donosi organ lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva nadležnog za poslove poljoprivrede, koje u konkretnom slučaju nije dalo saglasnost za takvo raspolaganje. 

Odredbama člana 27. Zakona o crkvama i verskim zajednicama ("Službeni glasnik RS" br. 36/06) predviđeno je da do donošenja propisa o vraćanju imovine crkvama i verskim zajednicama nadležni organ lokalne samouprave može im na njihov zahtev u skladu sa Zakonom ustupiti na korišćenje oduzetu imovinu ili njene delove. Imajući u vidu da je Zakon o vraćanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama ("Službeni Glasnik RS" br. 46/06) donet 02.06.2006. godine, u trenutku donošenja odluke SO Subotica o ustupanju poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini institucijama, crkvama i verskim zajednicama (17.07.2007.godine)  ista protivzakonita, odnosno bez pravnog osnova.
Crkvama i verskim zajednicama lokalna samouprava je u periodu važenja tog ovlašćenja mogla ustupiti na korišćenje njihovu oduzetu imovinu ili njene delove. U konkretnom slučaju verskim zajednicama je ustupljeno poljoprivredno zemljište u približnoj površini za koje su iste podnele zahtev za restituciju, ali umesto oduzete imovine ustupljeno im je u približno istoj površini drugo poljoprivredno zemljište.
Shodno gore navedenom evidentna je protivzakonitost sporne odluke.

Republičko javno pravobranilaštvo je zatražilo od Skupštine grada Subotice da predmetnu Odluku preispita i da je oglasi ništavom pošto sadrži nepravilnost koja je po izričitoj zakonskoj odredbi čl. 60. Zakona o poljoprivrednom zemljištu predviđena kao razlog ništavosti.
Na osnovu navedenog predlaže se donošenje Odluke u tekstu kako je dato. 
Izvršilac: Gradonačelnik Grada Subotice i Kancelarija za poljoprivredno zemljište u državnoj svojini u Službi za lokalni ekonomski razvoj, privredu i poljoprivredu pri  Sekretarijatu za lokalni ekonomski razvoj, privredu, poljoprivredu, komunalne poslove i zaštitu životne sredine Gradske uprave Grada Subotice

Sredstva potrebna za realizaciju: Za realizaciju odredaba ove Odluke nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu Grada Subotice. 

