PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJEĆE



    
     PRIJEDLOG

Temeljem članka 60. stavak 1. točka 3.  Zakona o javnim poduzećima («Službeni glasnik RS» broj 116/12), članka 28. stavak 2. Zakona o komunalnim djelatnostima («Službeni glasnik RS» broj 88/11), članka 33. stavak 1. točka 8. Statuta grada Subotice («Službeni list općine Subotica» broj  26/08 i 27/08-ispravak i «Službeni list Grada Subotica» broj 46/11 i 15/13), članka 17. Odluke o održavanju čistoće („Službeni list Grada Subotice“ broj 56/12, 2/13 i 7/13-ispravak) i članka 20. stavak 1. točka 3. Odluke o promjeni Odluke o osnutku Javnog komunalnog poduzeća «Čistoća i zelenilo» Subotica («Službeni list Grada Subotice» broj 9/13)


Skupština grada Subotice je  na svojoj       sjednici održanoj dana        listopda 2013. god. donijela:

R J E Š E NJ E

o davanju suglasnosti na cijene usluga odnošenja i odlaganja otpada
I.

Daje se suglasnost na Odluku Upravnog odbora JKP «Čistoća i zelenilo» Subotica od 29. kolovoza 2013. god. koja se odnosi na korekciju cijene usluga odnošenja i odlaganja otpada, s primjenom od narednog dana od donošenja, prema kojoj se utvrđuju sljedeće cijene:

	
	
	Cijena bez 

pdv-a u din.
	PDV – 8%
	Cijena sa pdv-om u dinarima

	1.
	Odnošenje i odlaganje otpada iz individualnih objekata

- po m2/mjesečno
	4,02
	0,32
	4,34

	2.
	Odnošenje i odlaganje otpada iz stambenih zgrada

- po m2/mjesečno
	4,85
	0,39
	5,24

	3.
	Odnošenje i odlaganje otpada iz poslovnog prostora

- po m2/mjesečno
	11,02
	0,88
	11,90

	4.
	Odnošenje i odlaganje otpada u naseljenim mjestima u kojima korisnici usluga odlažu krut otpad u tipskim plastičnim vrećama

- po vreći
	80,21
	6,42
	86,63


II.



Danom početka primjene ovoga rješenja stavlja se izvan snage Rješenje broj: III-38-34/2012 od 1. listopada 2012. godine.

III.
      Ovo Rješenje se objavljuje u «Službenom listu Grada Subotice».

O b r a z l o ž e nj e

Pravni temelj: Članak 60. stavak 1. točka 3. Zakona o javnim poduzećima («Službeni glasnik RS» broj 116/12) prema kojem mjerodavno tijelo jedinice lokalne samouprave daje suglasnost na tarifu, tj. odluku o cijenama, osim ako drugim zakonom nije predviđeno da tu suglasnost daje drugo državno tijelo.


Članak 28. stavak 2. Zakona o komunalnim djelatnostima («Službeni glasnik Republike Srbije» broj 88/11) prema kojem odluku o promjeni cijena komunalnih usluga donosi vršitelj komunalne djelatnosti, a suglasnost daje mjerodavno tijelo jedinice lokalne samouprave. 


Članak 33. stavak 1. točke 8. Statuta grada Subotice («Službeni list općine Subotica» br. 26/08 i 27/08-ispravak i «Službeni list Grada Subotica» broj 46/11 i 15/13) prema kojem Skupština grada sukladno zakonu vrši nadzor nad radom javnog poduzeća čiji je osnivač.


Članak 17. Odluke o održavanju čistoće („Službeni list Grada Subotice“ br.56/12, 2/13 i 7/13-ispravak) u kojem je opisan način na koji se plaća utvrđena cijena za obavljenu komunalnu uslugu, kao i koeficijenti koji se primjenjuju  za one korisnike poslovnog prostora koji stvaraju povećanu količinu komunalnog otpada.


Članak 20. stavak 1. točka 3. Odluke o promjeni Odluke o osnutku  JKP «Čistoća i zelenilo» («Službeni list Grada Subotice» broj 9/13) prema kojem je utvrđeno da poduzeću Skupština grada daje suglasnost na odluku o cijenama.

Razlozi za donošenje: Programom poslovanja Javnog komunalnog poduzeća „Čistoća i zelenilo“ na koji je Skupština grada dala suglasnost na 7. sjednici održanoj dana 07. veljače 2013. godine je utvrđeno na koji način će poduzeće mijenjati cijene svojih usluga, za koji postotak će ih povećati i da povećanje cijena planira nakon isteka dvanaest mjeseci od prethodnog povećanja, tj. ne prije 01. listopada 2013. god. Postotak povećanja je planiran sukladno politici projektiranog rasta cijena za 2013. godinu po svakoj kategoriji usluge pojedinačno.

Sukladno Programu poslovanja i svim već spomenutim zakonima kojima je regulirano područje promjene cijene, s prihvatljivim obrazloženjem, Upravni odbor poduzeća je na svojoj sjednici održanoj dana 29. kolovoza 2013. godine donio Odluku o korekciji cijena i uputio osnivaču na suglasnost. Uz Odluku Upravnog odbora dostavljen je i zahtjev za davanje suglasnosti  s  obrazloženjem. Grad je na temelju članka 28. Zakona o komunalnim djelatnostima u obvezi zahtjev, odluku i obrazloženje objaviti na oglasnoj ploči i u elektroničkom obliku putem Interneta najmanje 15 dana prije donošenja odluke, što je i učinjeno 30. kolovoza 2013. godine.
Kompletan zahtjev za korekcijom cijena s odlukom Upravnog odbora se nalazi u prilogu ovoga materijala.

Izvršitelj: Javno komunalno poduzeće „Čistoća i zelenilo“ Subotica.
 
Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ovog rješenja nije potrebno posebno osigurati sredstva u proračunu Grada Subotice.

JKP “Čistoća i zelenilo”

SUBOTICA

Broj: 2645-13

Dana: 26. 08. 2013.

PREDMET: Zahtjev za davanje suglasnosti na Odluku o korekciji cijena usluga gospodarenja komunalnim otpadom - usluga odnošenja i odlaganja otpada  u JKP „Čistoća i zelenilo“ Subotica, s primjenom od 01. 10. 2013. godine 

Skupština grada Subotice na 7. sjednici održanoj dana 07. veljače 2013. godine, donijela je Rješenje o davanju suglasnosti na Program poslovanja Javnog komunalnog poduzeća „Čistoća i zelenilo“ Subotica za 2013. godinu.

Javno komunalno poduzeće  „Čistoća i zelenilo“ pruža sljedeće usluge:

· usluge sakupljanja komunalnog otpada iz stambenih, poslovnih i drugih objekata, njegovo odvoženje, tretman i sigurno odlaganje, uključujući gospodarenje, održavanje, saniranje i zatvaranje deponija, kao i selekciju sekundarnih sirovina i održavanje, njihovo skladištenje i tretman kao i saniranje divljih odlagališta (Odluka o održavanju čistoće, „Sl. list Grada Subotice“ br. 56/2012),

· održavanje čistoće na površinama javne namjene (Odluka o održavanju čistoće, „Sl. list Grada Subotice“  br. 56/2012),

· održavanje javnih zelenih površina (Odluka o održavanju javnih zelenih površina, „Sl. list Grada Subotice“  br. 3/2012 i 56/2012),

· djelatnost zoohigijene koja obuhvaća poslove hvatanja, zbrinjavanja, veterinarske njege i smještaja napuštenih i izgubljenih životinja (pasa i mačaka) u prihvatilišta za životinje, poslove lišavanja života za neizlječivo bolesne i povrijeđene napuštene i izgubljene životinje (Odluka o djelatnosti zoohigijene, „Sl. list Grada Subotice“ br. 56/2012).

U dijelu Programa poslovanja koji se odnosi na cjenovnu politiku, odnosno na elemente za sagledavanje cijena usluga navedeno je:

„Cijene usluga gospodarenja komunalnim otpadom su limitirane godinama unatrag. Sukladno projektiranoj inflaciji za 2013. godinu (na temelju Fiskalne strategije za 2013. godinu i projekcija za 2014. i 2015. godinu iz studenog 2012. godine), cijene komunalnih usluga gospodarenja komunalnim otpadom mogu rasti kumulativno za cijelu godinu 5,5%  u odnosu na cijene iz prosinca 2012. godine.“

U dijelu Programa poslovanja koji se odnosi na marketinšku strategiju poduzeća, navedeno je sljedeće:

 „Važeće cijene usluga gospodarenja komunalnim otpadom primjenjuju se od 01. 10. 2012. godine  kada su korigirane za dopuštenih 3,5% u odnosu na cijene od 01. 10. 2011. godine, a prema Uputi Osnivača za 2013. godinu  korekcija se predviđa od 01. 10. 2013. godine za 5,5%.“

Sukladno članku 17. Odluke o održavanju čistoće („Sl. list Grada Subotice“  br. 56/2012) korisnik komunalnih usluga gospodarenja komunalnim otpadom plaća utvrđenu cijenu za obavljenu komunalnu uslugu prema cjeniku koji donosi mjerodavno tijelo Poduzeća uz suglasnost Osnivača. U naseljenim mjestima Subotica i Palić cijena utvrđena za pružanje komunalnih usluga gospodarenja komunalnim otpadom iz obiteljskih stambenih zgrada, individualnih stambenih objekata i njihovih  nusprostorija, obračunava se po kvadratnom metru (m2) a u naseljenim mjestima, izvan naseljenih mjesta Subotica i Palić, cijena utvrđena za pružanje komunalne usluge gospodarenja komunalnim otpadom obračunava se po kućanstvu (uporaba tipskih plastičnih vreća).

Cijena utvrđena za pružanje komunalne usluge gospodarenja komunalnim otpadom iz poslovnih objekata i prostorija obračunava se po kvadratnom metru (m2) zatvorenog poslovnog prostora i otvorenog poslovnog prostora, koji je u funkciji obavljanja djelatnosti. Naknada za one korisnike koji stvaraju povećanu količinu komunalnog otpada je kvadratni metar (m2) poslovnog prostora na koji se primjenjuju odgovarajući koeficijenti i to:

· kiosci za promet tiska     1,5 koeficijent,

· poslovni prostor za promet mješovite robe i prehrambenih proizvoda    2 koeficijenta,

· kiosci do 10 m2                   2,5 koeficijenta,

· poslovni prostori ugostiteljske djelatnosti          3 koeficijenta.

Za predškolske ustanove, osnovne, srednje i više škole, fakultete, crkve i vjerske ustanove primjenjuje se cijena koja odgovara cijeni koja se obračunava po kvadratnom metru (m2)  stambenog prostora.                  

Pružanje usluga odnošenja komunalnog otpada organizirano se obavlja za oko 39.800 kućanstava i 1.530 poduzeća i poduzetnika a u 14 prigradskih naselja odnošenje komunalnog krutog otpada vrši se putem tipskih plastičnih vreća. U narednom razdoblju planira se povlačenje tipskih plastičnih vreća iz uporabe.  To je proces koji će potrajati nekoliko godina u ovisnosti o tehničkim mogućnostima što je i predviđeno Odlukom o održavanju čistoće koju je Skupština grada donijela u prosincu 2012. godine. Povećanje broja korisnika ovisi o uvjetima koji su neophodni za obavljanje usluge (asfaltirane ulice, mogućnost pristupa specijalnim vozilima i sl.). Poboljšanjem uvjeta – asfaltiranjem ulica i lakšim pristupom specijalnih vozila, vremenom se povećao broj lokacija s kojih se organizirano odnosi komunalni otpad. Problematika pružanja usluga poduzećima i poduzetnicima svodi se na praćenje promjena u području registracije istih, s obzirom na to da su promjene iznimno česte, a korisnici o tome neažurno obavještavaju pružatelja usluga.

U posljednjih par godina naglasak je stavljen na nabavu i podjelu tipskih kanta za odlaganje otpada čime se u znatnoj mjeri poboljšava kvaliteta pružanja ovih usluga kao i očuvanje okoliša. Sredstva za nabavu tipskih kanta za odlaganje otpada su dijelom osigurana iz proračuna Grada Subotice.


Sukladno gore navedenom, predlaže se korekcija cijena usluga odnošenja i odlaganja otpada i  to:

	PREDLOŽENE KOREKCIJE CIJENA USLUGA
	

	
	
	
	

	
	Važeće cijene
od 01. 10. 2012. godine
	Predložene cijene 
od 01. 10. 2013. godine
	

	- odnošenje i odlaganje otpada iz
   individualnih objekata 
	4,11 din/m2/mjesečno
	4,34 din/m2/mjesečno
	

	- odnošenje i odlaganje otpada iz
  stambenih zgrada
	4,97 din/m2/mjesečno
	         5,24 din/m2/mjesečno
	

	- odnošenje i odlaganje otpada iz
  poslovnog prostora
	11,28 din/m2/mjesečno
	      11,90 din/m2/mjesečno
	

	- odnošenje i odlaganje otpada u
   naseljenim mjestima u kojima korisnici    usluga odlažu krut otpad u tipskim    plastičnim vrećama
	82,11 din/vreći
	86,63 din/vreći
	

	
	
	
	

	U cijenu usluga uračunat je porez na dodanu vrijednost.
	

	PREDLOŽENE CIJENE OD 01. 10. 2013. GODINE
	

	
	
	
	
	

	 
	OSNOVICA
	PDV
8%
	CIJENA SA
PDV

	- odnošenje i odlaganje otpada iz individualnih       

  objekata
	4,02
	0,32
	4,34

	- odnošenje i odlaganje otpada iz stambenih     

  zgrada
	4,85
	0,39
	5,24

	- odnošenje i odlaganje otpada iz poslovnog  
   prostora
	11,02
	0,88
	11,90

	- odnošenje i odlaganje otpada u  naseljenim
   mjestima u kojima korisnici usluga odlažu kruti 

   otpad u tipskim plastičnim vrećama               
	80,21
	6,42
	86,63


	Novoformiranim cijenama usluga odnošenja i odlaganja otpada  osiguralo bi se povećanje fakturiranog mjesečnog prihoda po korisnicima usluga i to:
	

	
	
	
	

	ODNOŠENJE I ODLAGANJE OTPADA
	Mjesečno povećanje 
prihoda
	UKUPNI MJESEČNI
PRIHOD

	1
	2
	3

	Kućanstva
(individualni objekti i stambene zgrade)
	647,147.00
	11,928,088.00

	Poduzeća
	443,230.00
	7,765,958.00

	Tipske plastične vreće
	11,812.00
	226,579.00

	UKUPNO
	1,102,189.00
	19,920,625.00


Primjenom novoformiranih cijena od 01. 10. 2013. godine, mjesečni prihod po navedenim kategorijama korisnika, povećao bi se za 1.102.189,00 dinara u odnosu na prihod koji se ostvaruje po cijenama koje važe od 01. 10. 2012. godine (kolona 2), što bi utjecalo i na povećanje ukupnog mjesečnog prihoda na iznos od 19.920.625,00 dinara (kolona 3).

Ovi prihodi će u 2013. godini jednim dijelom biti usmjereni na pokriće troškova nabave goriva i maziva, koji sudjeluju u ukupnoj cijeni sa 21,50%, čija cijena prati promjene vrijednosti EUR-a, što je neophodno za nesmetano funkcioniranje ove djelatnosti poduzeća. Pored navedenog, dio prihoda će biti usmjeren i na održavanje specijalnih vozila za odnošenje smeća. 

Predloženim postotkom povećanja cijena usluga odnošenja i odlaganja otpada, Poduzeće nema mogućnost investiranja u nabavu novih specijalnih vozila za odnošenje  otpada. Nabava realizirana u prethodnim godinama, putem bankarskih kredita, dodatno povećava troškove.

Jedan od elemenata kalkulacije cijena odnošenja i odlaganja otpada su i zarade radnika. Bez obzira na postotak učešća troškova zarada radnika u strukturi cijene koštanja, ističemo da je prosječna zarada po zaposlenom u Poduzeću, u razdoblje siječanj-lipanj 2013. godine iznosila 45.607,33 dinara Bruto I, odnosno 33.028,91 dinar Neto. Prosječna zarada u Poduzeću je ispod prosjeka Grada Subotice i prosjeka Republike uspoređujući s podacima Republičkog zavoda za statistiku.  

	KALKULACIJA CIJENA USLUGA ODNOŠENJA I ODLAGANJA OTPADA

	
	
	
	
	
	
	

	
	STRUKTURA
CIJENE
	Struktura važeće cijene 
od 01. 10. 2012. godine
	Struktura predložene cijene 
od 01. 10. 2013. godine
	

	
	
	Iznos
	% učešća
	Iznos
	% učešća
	

	
	Troškovi goriva i maziva
	4,562,760.00
	24.17 
	4,283,333.33
	21.50
	

	
	Troškovi rezervnih dijelova
	501,920.00
	2.66 
	541,600.00
	2.72
	

	
	Troškovi auto - guma
	134,000.00
	0.71 
	160,000.00
	0.80
	

	
	Troškovi zarada (Bruto I)
	6,530,600.84
	34.59 
	6,949,414.84
	34.89
	

	
	Troškovi poreza i doprinosa
na teret poslodavca
	1,168,977.55
	6.19 
	1,244,029.17
	6.24
	

	
	Troškovi održavanja vozila i
radnih strojeva
	168,440.00
	0.89 
	317,000.00
	1.59
	

	
	Troškovi amortizacije
	2,035,010.00
	10.78 
	2,405,000.00
	12.07
	

	
	Troškovi registracije motornih vozila
	183,333.33
	0.97 
	183,333.33
	0.92
	

	
	Troškovi premija osiguranja
	255,500.00
	1.35 
	350,000.00
	1.76
	

	
	Rashodi kamata (Dugoročni
krediti za kupnju specijalnih
vozila za odnošenje smeća)
	343,830.00
	1.82 
	335,000.00
	1.68
	

	
	Ostali troškovi
	2,960,083.47
	15.68 
	3,106,114.33
	15.59
	

	
	Troškovi AOP-a
	35,893.00
	0.19 
	45,800.00
	0.23
	

	
	CIJENA KOŠTANJA
	18,880,348.19
	100.00 
	19,920,625.00
	100.00
	


Usporedni pregled cijena odnošenja i odlaganja otpada prema podacima Poslovne udruge komunalnih poduzeća „KOMDEL“ Beograd iz lipnja 2013. godine:

	GRAD
	Cijena iznošenja smeća  u din/m2 bez  PDV-a

         KUĆANSTVA
	Cijena iznošenja smeća u din/m2 bez PDV-a

              GOSPODARSTVO

	Beograd
	4,13
	11,20

	Vršac
	4,86
	12,77

	Kragujevac
	3,89
	7,41

	Zrenjanin
	5,28
	6,66

	Niš
	4,48
	8,96

	Obrenovac
	6,20
	11,91

	Srijemska Mitrovica
	4,87
	10,52

	Užice
	4,00
	16,06

	Sombor
	3,81
	7,41

	Subotica (predložene cijene)

individualni objekti

stambene zgrade
	4,02

4,85
	11,02


JKP “Čistoća i zelenilo”
                                                                                                  v. d. direktora







Josip Kovač Striko, dipl. inž. građ.
