PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE





P R E D L O G

Na osnovu člana 20. stav 1. tačka 11) i člana 24. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi («Službeni glasnik RS», br. 129/07), člana 87. stav 2. Zakona o zaštiti životne sredine («Službeni glasnik RS», br. 135/04, 36/09, 36/09-dr. zakon, 72/09-dr. zakon i 43/11-US), člana 7. stav 1. Zakona o finansiranju lokalne samouprave («Službeni glasnik RS», br. 62/06, 47/11 i 93/12) i člana 33. stav 1. tačka 6. i 13. Statuta Grada Subotice («Službeni list Opštine Subotica», br. 26/08 i 27/08-ispravka i «Službeni list Grada Subotice», br. 46/11), 

Skupština grada Subotice, na ...... sednici održanoj dana ...................... 2012. godine, donela je
O D L U K U

o izmenama i dopunama Odluke o posebnoj naknadi za zaštitu i unapređivanje životne sredine

Član 1.

Član 4. Odluke o posebnoj naknadi za zaštitu i unapređivanje životne sredine («Službeni list Grada Subotice», br. 6/10) menja se i glasi: 

«Visina naknade utvrđuje se mesečno, prema površini, i to:

1) za stambeni prostor 





0,95 dinara po m2,

2) za poslovni prostor 






3,50 dinara po m2 i

3) za zemljište za obavljanje redovne delatnosti privrednih subjekata
0,60 dinara po m2.

Pod stambenim prostorom, u smislu ove odluke, smatra se prostor u stanu, u porodičnoj stambenoj zgradi odnosno u kući namenjen i podoban za stanovanje.

Pod poslovnim prostorom, u smislu ove odluke, smatra se površina prostora u kome se obavlja poslovna delatnost.

Pod zemljištem za obavljanje redovne delatnosti privrednih subjekata, u smislu ove odluke, smatra se zemljište na kojem nije izgrađen objekat ili na kojem postoji privremena građevina, kao i zemljište na kojem se ne nalazi poslovna zgrada ili poslovna prostorija, a koje predstavlja osnov za utvrđivanje poreza na imovinu.

Naknada za korišćenje zemljišta ne plaća se za površinu zemljišta na kojoj se nalazi nepokretnost kao i za korišćenje poljoprivrednog zemljišta, šuma i šumskog zemljišta.»
Član 2.
Član 5. menja se i glasi:

«Obveznik naknade dužan je da podnese prijavu za utvrđivanje obaveze plaćanja naknade (u daljem tekstu: prijava) Službi lokalne poreske administracije u Sekretarijatu za finansije Gradske uprave Grada Subotice (u daljem tekstu: nadležna Služba), u roku od 15 dana od dana početka korišćenja nepokretnosti za koje je ovom odlukom predviđeno da se plaća naknada.

Obveznik naknade dužan je da svaku nastalu promenu, koja je od uticaja na visinu utvrđene naknade, prijavi nadležnoj Službi u roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Obaveza naknade se utvrđuje rešenjem nadležne Službe.

U slučaju da obveznik ne podnese prijavu u roku utvrđenom u stavu 1. ovog člana, nadležna Služba će doneti rešenje na osnovu podataka nadležnih organa koji vrše upis u registar i na osnovu podataka kojima raspolaže nadležna Služba.» 

Član 3.

Član 6. se menja i glasi:

«Naknada utvrđena u skladu sa članom 4. stav 1. tačka 2) ove odluke umanjuje se za:

1. 30% za poslovni prostor čija je površina preko 200 do 400 m2,
2. 40% za poslovni prostor čija je površina preko 400 do 600 m2,

3. 50% za poslovni prostor čija je površina preko 600 do 1.000 m2, 
4. 70% za poslovni prostor čija je površina preko 1.000 m2.

Naknada utvrđena u skladu sa članom 4. stav 1. tačka 3) ove odluke umanjuje se za:

- 50% za zemljište za obavljanje redovne poslovne delatnosti, čija je površina preko 1.000 do 10.000 m2,
- 80% za zemljište za obavljanje redovne poslovne delatnosti, čija je površina preko 10.000 m2.

Naknada utvrđena u skladu sa članom 4. stav 1. tačka 2) i 3) ove odluke umanjuje se za 95% pravnim licima čije se poslovanje finansira u potpunosti ili delimično iz sredstava budžeta Grada Subotice.

Utvrđivanje ispunjenosti uslova iz st. 1-3. ovog člana vrši nadležna Služba.

Član 4.

U članu 7. stav 2. menja se i glasi: 

«Obaveza naknade se utvrđuje za tekuću kalendarsku godinu, a plaća se u mesečnim iznosima, do 15. u mesecu za prethodni mesec.»
Posle stava 2. dodaju se novi stavovi 3. i 4. koji glase:

«Do donošenja rešenja o utvrđivanju obaveze naknade za tekuću godinu, naknada se plaća akontaciono u visini obaveze za poslednji mesec godine koja prethodi godini za koju se utvrđuje i plaća naknada.

Razliku između iznosa naknade utvrđene rešenjem i akontaciono uplaćenog iznosa naknade, obveznik je dužan da uplati u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o utvrđivanju obaveze za tekuću godinu.»
Dosadašnji stav 3. postaje stav 5.

Član 5.

Posle člana 10. dodaje se nova glava – Glava VIa i novi član – član 10a koji glasi:

«VIa KAZNENE ODREDBE

Član 10a

Novčanom kaznom od 50.000 do 1.000.000 dinara kazniće se za prekršaj pravno lice ako:

1. nadležnoj Službi ne podnese prijavu ili podnese nakon isteka propisanog roka (član 5. stav 1.);

2. nadležnoj Službi ne prijavi nastalu promenu koja je od uticaja na visinu utvrđene naknade ili je prijavi nakon isteka propisanog roka (član 5. stav 2.). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 2.500 do 75.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i preduzetnik novčanom kaznom od 5.000 do 250.000 dinara.»
Član 6.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Službenom listu Grada Subotice», a primenjuje se počev od 1. januara 2013. godine.

O b r a z l o ž e nj e
Pravni osnov: Član 20. stav 1. tačka 11) Zakona o lokalnoj samoupravi, prema kojem opština, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom, utvrđuje posebnu naknadu za zaštitu i unapređenje životne sredine i član 24. stav 1. istog Zakona, prema kojem grad vrši nadležnosti opštine, član 87. stav 2. Zakona o zaštiti životne sredine, prema kojem naknadu za zaštitu i unapređivanje životne sredine propisuje skupština jedinice lokalne samouprave svojim aktom, član 7. stav 1. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prema kojem stope izvornih prihoda, kao i način i merila za određivanje visine lokalnih naknada utvrđuje skupština jedinice lokalne samouprave svojom odlukom, u skladu sa zakonom i član 33. stav 1. tačka 6. i 13. Statuta Grada Subotice, prema kojima Skupština grada, u skladu sa zakonom, donosi propise i druge opšte akte i utvrđuje lokalne prihode koji Gradu pripadaju po zakonu.
Razlozi za donošenje: Odluka o posebnoj naknadi za zaštitu i unapređivanje životne sredine doneta je martu 2010. godine.

Izmenama i dopunama Odluke o posebnoj naknadi za zaštitu i unapređivanje životne sredine pristupilo se više razloga:
Od donošenja Odluke nije bilo izmena, niti povećanja visine naknade.

Sada važećom Odlukom nije propisano da je obveznik naknade dužan da podnese prijavu za utvrđivanje obaveze plaćanja naknade. Predloženim izmenama propisano je da obveznik podnosi prijavu za utvrđivanje obaveze plaćanja naknade. Navedena izmena je neophodna radi zakonitog utvrđivanja obaveze. 

Predloženim izmenama izvršeno je preciziranje načina na koji se utvrđuje obaveza naknade: rokovi za plaćanje, vremenski period za koji se utvrđuje obaveza. 

Sada važećom Odlukom nisu propisane kaznene odredbe, a predloženim dopunama Odluke propisuju se kaznene odredbe kako bi se uvela fiskalna disciplina obveznika.

Stupanje na snagu ove Odluke narednog dana od dana njenog objavljivanja predviđeno je iz razloga da bi se odluka mogla primnenjivati od 1. januara 2013. godine.
Predlaže se donošenje Odluke u tekstu kako je dato u materijalu.

Izvršilac i rok za izvršenje: Služba lokalne poreske administracije u Sekretarijatu za finansije Gradske uprave Grada Subotice, 
Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ove Odluke nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu Grada Subotice.
