PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE






P R E D L O G

Na osnovu člana 4. stav 3. Zakona o zadužbinama, fondacijama i fondovima («Službeni glasnik SRS», br. 59/89) a u vezi sa članom 71. Zakona o zadužbinama i fondacijama («Službeni glasnik RS», br. 88/10) i člana 33. stav 1. tačka 8. Statuta Grada Subotice («Službeni list Opštine Subotica», br. 26/08 i 27/08–ispravka i «Službeni list Grada Subotice», br. 46/11),

Skupština grada Subotice, na .... sednici održanoj dana ............ godine, donela je

O D L U K U 

o izmenama i dopunama Odluke o osnivanju Stambeno-kreditnog pronatalitetnog fonda 

Grada Subotice i o uslovima i načinu raspolaganja sredstvima Fonda

Član 1.

Naslov Odluke o osnivanju Stambeno-kreditnog pronatalitetnog fonda Grada Subotice i o uslovima i načinu raspolaganja sredstvima Fonda («Službeni list Grada Subotice», br. 25/10 – prečišćeni tekst) menja se i glasi:

«Odluka o osnivanju Stambeno-kreditnog fonda Grada Subotice».
Član 2.
Član 1. menja se i glasi:

«Ovom odlukom osniva se Stambeno-kreditni fond Grada Subotice (u daljem tekstu: Fond)».

Član 3.
Član 3. menja se i glasi:

«Naziv Fonda je: Stambeno-kreditni fond Grada Subotice.

Tekst naziva Fonda ispisuje se:

· na srpskom jeziku – ćirilićnim pismom: Стамбено-кредитни фонд Града Суботице

· na mađarskom jeziku: Szabadka Város Lakáshitel Alapja
· na hrvatskom jeziku: Stambeno-kreditni fond Grada Subotice.
Član 4.

U članu 4. stav 1. alineja 2. tačka se zamenjuje zapetom, a posle alineje 2. dodaje se alineja 3. koja glasi:

«- pružanje finansijske pomoći putem privremenog preuzimanja obaveze otplate anuiteta korisnicima stambenog kredita koji su usled nastale nezaposlenosti onemogućeni da uredno otplaćuju anuitete stambenih kredita uzetih kod poslovnih banaka, uz obavezu vraćanja uplaćenih sredstava Fondu.»
Član 5.
Posle člana 8. briše se naslov Glave IV.
Član 6.

Član 9. menja se i glasi:

«Sredstva Fonda koriste se:

· u svrhu obezbeđenja učešća za bankarski stambeni kredit ili bankarski kredit za poboljšanje uslova stanovanja za bračne i vanbračne parove sa decom ili samohrane roditeljena teritoriji Grada, i
· za pružanje finansijske pomoći putem privremenog preuzimanja obaveze otplate anuiteta korisnicima stambenih kredita koji su usled nastale nezaposlenosti onemogućeni da uredno otplaćuju anuitete stambenih kredita uzetih kod poslovnih banaka, uz obavezu vraćanja uplaćenih sredstava Fondu.»
Član 7.

Član 10. menja se i glasi:
«Ukupna sredstva Fonda raspoređuju se prema svrsi korišćenja sredstava.

Srazmer između sredstava namenjenih licima sa nerešenim stambenim uslovima, sredstava namenjenih licima za poboljšanje uslova stanovanja i sredstava namenjenih za privremeno preuzimanje obaveze plaćanja anuiteta određuje Upravni odbor Fonda.

Ukoliko se u toku postupka po raspisanom konkursu za dodelu sredstava Fonda utvrdi da je po podnetim prijavama potreban drugačiji raspored (srazmer) sredstava od konkursom raspisanog rasporeda, Upravni odbor može odlučiti da se isti srazmer promeni, s tim da se takvom promenom ne mogu umanjiti stečena prava učesnika u konkursu.»

Član 8.
Iznad člana 11. dodaje se naslov koji glasi:

«IV. KORIŠĆENJE SREDSTAVA FONDA 

ZA OBEZBEĐENJE UČEŠĆA ZA STAMBENI KREDIT»
Član 9.
Posle člana 22. briše se naslov Glave V.
Član 10.
Član 23. menja se i glasi:

«Korisnik sredstava sa jednim detetom i sa dvoje dece dužan je da Fondu vrati 100% sredstava odobrenih od strane Fonda.

Korisnik sredstava sa troje dece dužan je da Fondu vrati 12,5% sredstava odobrenih od strane Fonda.

Korisnik sredstava sa četvoro ili više dece oslobađa se obaveze vraćanja sredstava odobrenih od strane Fonda.»
Član 11.
Posle člana 24. briše se naslov Glave VI.
Član 12.
Član 27. menja se i glasi:

«Predlog rang liste utvrđuje Komisija za stambene odnose Grada Subotice na osnovu bodova dodeljenih po kriterijumu broja dece.

Broj dece boduje se na sledeći način:

- jedno dete 


20 bodova

- dvoje dece


40 bodova

- troje dece


60 bodova

- četvoro ili više dece

80 bodova.

U slučaju da kandidati imaju isti broj dece, prednost ima kandidat čija su deca po zbiru godina starija.

U slučaju da kandidati imaju isti broj dece i deca su rođena u istoj godini, prednost ima kandidat čija su deca starija po datumu rođenja.»

Član 13.
Posle člana 28. dodaje se nova glava V i čl. 28a, 28b, 28c i 28d koji glase:

«V. KORIŠĆENJE SREDSTAVA FONDA ZA PRIVREMENO 

PREUZIMANJE OBAVEZE PLAĆANJA ANUITETA»
Član 28a

Fond može obezbediti sredstva za privremeno preuzimanje obaveze plaćanja anuiteta korisnicima stambenih kredita sa prebivalištem na teritoriji Grada Subotice koja su usled nastale nezaposlenosti onemogućeni da uredno otplaćuju anuitete stambenih kredita odobrenih od strane poslovnih banaka koji imaju sedište ili ekspozituru na teritoriji Grada (u daljem tekstu: privremeno preuzimanje obaveze), uz obavezu vraćanja uplaćenih sredstava Fondu.
Član 28b

Privremeno preuzimanje obaveze odobrava se korisniku stambenog kredita koji ispunjava sledeće uslove:

· da mu je stambeni kredit odobren od strane jedne od poslovnih banaka koje imaju sedište ili ekspozituru na teritoriji Grada (u daljem tekstu: poslovna banka),

· da mu je stambeni kredit osiguran kod Nacionalne korporacije za osiguranje stambenih kredita,

· da ima prebivalište na teritoriji Grada,

· da mu je na nekretnini koju je kupio sredstvima obezbeđenim stambenim kreditom upisana hipoteka u korist poslovne banke kao sredstvo obezbeđenja vraćanja stambenog kredita,

· da je u vreme zaključenja ugovora o stambenom kreditu bio zaposlen, a da je u toku otplate kredita ostao nezaposlen,

· da se vodi na evidenciji nezaposlenih kod Nacionalne službe za zapošljavanje i aktivno traži zaposlenje,

· da nema, niti članovi njegovog porodičnog domaćinstva nemaju drugi stan odnosno stambenu zgradu.
Pod članom porodičnog domaćinstva u smislu stava 1. alineja 7. ovog člana podrazumevaju se članovi porodice korisnika stambenog kredita koji žive sa njim u zajedničkom domaćinstvu i to:

1. bračni ili vanbračni drug,

2. deca rođena u braku, van braka, usvojena ili pastorčad,

3. druga lica koja je korisnik kredita ili njegov bračni ili vanbračni drug dužan po zakonu da izdržava, a žive sa njim u zajedničkom domaćinstvu.

Način dokazivanja postojanja uslova iz stava 1. i 2. ovog člana Fond će urediti posebnim pravilnikom.

Član 28c

Privremeno preuzimanje obaveze odobrava se u toku cele godine, po podnetom zahtevu korisnika stambenog kredita.

Zahtev se podnosi Upravnom odboru Fonda.

O podnetom zahtevu Upravni odbor odlučuje rešenjem.

Protiv rešenja Upravnog odbora korisnik kredita ima pravo žalbe.

Žalba se podnosi Upravnom odboru Fonda u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja.
Upravni odbor odlučuje o žalbi najkasnije u roku od dva meseca od dana predaje žalbe.
Član 28d

Odobrenim privremenim preuzimanjem obaveze obezbeđuje se plaćanje dospelih anuiteta stambenog kredita najduže dve godine od odobrenja.

Korisnik stambenog kredita je dužan da po odobrenju privremenog preuzimanja obaveze zaključi ugovor sa Fondom.
Ugovorom iz stava 2. ovog člana uređuju se međusobna prava i obaveze ugovornih strana, a naročito:

· obaveza Fonda u pogledu plaćanja dospelih anuiteta poslovnoj banci,

· obaveza korisnika stambenog kredita u pogledu vraćanja sredstava Fondu i u pogledu davanja sredstva obezbeđenja Fondu,

· prava i obaveze ugovornih strana u slučaju prestanka uslova za privremeno preuzimanje obaveze pre isteka perioda na koji se ugovor zaključuje (dve godine),

· pravo Fonda u pogledu kontrole postojanja uslova za privremeno preuzimanje obaveze,

· pravo Fonda vezano za naplatu potraživanja,

· druga prava i obaveze ugovornih strana.

Korisnik stambenog kredita je dužan da iznos uplaćen poslovnoj banci od strane Fonda po osnovu privremenog preuzimanja obaveze vrati Fondu nakon isplate celokupnog iznosa stambenog kredita poslovnoj banci.

Iznos koji se vraća Fondu u smislu stava 4. ovog člana utvrđuje se primenom valutne klauzule: iskazivanjem anuiteta koje Fond uplaćuje poslovnoj banci u evrima po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan isplate anuiteta.

Korisnik stambenog kredita vraća Fondu iznos uplaćen poslovnoj banci u istom periodu u kojem je Fond anuitete uplaćivao poslovnoj banci.

Iznos pojedinačnih rata iz stava 6. ovog člana utvrđuje se primenom valutne klauzule.

Bliže uslove u pogledu međusobnih prava i obaveza ugovornih strana Fond će urediti posebnim pravilnikom.»
Član 14.

Naslov iznad člana 29. menja se i glasi:

«VI. ORGANI FONDA».
Član 15.

U članu 31. stav 1. se menja i glasi:

«Upravni odbor Fonda:

· donosi Pravila Fonda,

· donosi pravilnik kojim se bliže uređuje način ostvarivanja prava za obezbeđenje učešća za bankarski stambeni kredit,

· donosi pravilnik kojim se bliže uređuje način dokazivanja postojanja uslova za odobrenje privremenog preuzimanja obaveze i uslovi u pogledu međusobnih prava i obaveza korisnika stambenog kredita, poslovne banke i Fonda vezano za odobreno privremeno preuzimanje obaveze,

· donosi finansijski plan Fonda,

· usvaja godišnji izveštaj o radu Fonda,

· raspisuje javni poziv za izbor banke čiji stambeni krediti se subvencionišu i vrši izbor banke sa kojim se zaključuje ugovor o poslovnoj saradnji,

· raspisuje konkurs za formiranje rang liste za dodelu sredstava Fonda za obezbeđenje učešća za bankarski stambeni kredit,

· na osnovu predloga rang liste Komisija za stambene odnose Grada Subotice utvrđuje rang listu za dodelu sredstava Fonda,

· odlučuje o prigovorima na rang listu i utvrđuje konačnu rang listu,

· donosi odluku o dodeli sredstava za obezbeđenje učešća za bankarski stambeni kredit,

· odlučuje o prigovorima na odluku o dodeli sredstava za obezbeđenje učešća za bankarski stambeni kredit,

· rešava o podnetim zahtevima korisnika stambenog kredita za odobrenje privremenog preuzimanja obaveze,
· odlučuje o žalbama na rešenja kojima se odlučuje o zahtevu za odobrenje privremenog preuzimanja obaveze,

· vrši i druge poslove u skladu sa zakonom i Pravilima Fonda.»
Član 16.

Naslov iznad člana 34. menja se i glasi:

«VII. PRAVILA FONDA».

Član 17.

U članu 34. reč: «Statutom» zamenjuje se rečju: «Pravilima».

Član 18.

Iznad člana 35. dodaje se naslov koji glasi:

«VIII. STRUČNO-ADMINISTRATIVNI POSLOVI».

Član 19.

Korisnici sredstava Fonda koji na dan stupanja na snagu ove odluke imaju sa Fondom zaključeni ugovor o dodeli sredstava za obezbeđenje učešća za bankarski stambeni kredit, odnosno za bankarski kredit za poboljšanje uslova stanovanja, a koji u toku otplate stambenog kredita uvećaju broj članova porodice, zadržavaju pravo na povlasticu na preostala, neotplaćena sredstva u visini koja je bila propisana odredbama ove odluke u vreme zaključenja tog ugovora.

Član 20.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Službenom listu Grada Subotice».

O b r a z l o ž e nj e
Pravni osnov: Član 4. stav 3. Zakona o zadužbinama, fondacijama i fondovima («Službeni glasnik SRS», br. 59/89), prema kojem fond mogu osnovati fizička i pravna lica samo privatnim ili samo društvenim, ili i privatnim i društvenim sredstvima istovremeno, a koja odredba navedenog Zakona se primenjuje u skladu sa članom 71. novog Zakona o zadužbinama i fondacijama («Službeni glasnik RS», br. 88/10) koji propisuje da danom početka primene tog Zakona (1. mart 2011. godine) prestaje da važi Zakon o o zadužbinama, fondacijama i fondovima («Službeni glasnik SRS», br. 59/89), osim u delu u kojem se uređuje pravni status fondova čiji je osnivač ili suosnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.

Nadležnost Skupštine grada propisana je članom 33. stav 1. tačka 8. Statuta Grada Subotice («Službeni list Opštine Subotica», br. 26/08 i 27/08–ispravka i «Službeni list Grada Saubotice», br. 46/11), prema kojem Skupština grada, u skladu sa zakonom, osniva službe, javna preduzeća, ustanove i organizacije, i vrši nadzor nad njihovim radom.
Razlozi za donošenje: Predloženim izmenama i dopunama osnivačkog akta Stambeno-kreditnog pronatalitetnog fonda Grada Subotice se u prvom redu dopunjuju humanitarni odnosno društveno korisni ciljevi i zadaci Fonda.

Naime, u uslovima ekonomske krize, po načelu solidarnosti, uvodi se pomoć licima – korisnicima stambenog kredita koji su usled nastale nezaposlenosti onemogućeni da uredno otplaćuju anuitete stambenih kredita uzetih kod poslovnih banaka, da im se putem privremenog preuzimanja obaveze otplate anuiteta pomogne da prevaziđu krizu. Privremeno preuzimanje obaveze otplate odobrilo bi se korisniku stambenog kredita samo pod uslovom da ispunjava propisane uslove, najduže dve godine, uz obavezu vraćanja uplaćenih sredstava Fondu, a nakon isplate celokupnog iznosa stambenog kredita poslovnoj banci. Ova namena korišćenja sredstava je uređena novom Glavom V i članovima 28a-28d predložene Odluke.
Pošto se predlaže da se ciljevi osnivanja Fonda prošire, odnosno da osim pronatalitetnog cilja Fond ima i drugi društveno korisni cilj, predlaže se da se naziv Fonda uskladi sa tim odnosno da naziv Fonda bude Stambeno-kreditni fond Grada Subotice.

Zatim, predlažu se izmene Odluke i u delu koji uređuje korišćenje sredstava Fonda za obezbeđenje učešća za stambeni kredit, i to kako u pogledu kriterijuma za bodovanje tako i u pogledu povlastice koja se daje po osnovu broja dece. 
U pogledu kriterijuma za bodovanje briše se kriterijum školske spreme supružnika i ostaje jedini kriterijum broj dece (član 12. predložene Odluke). 
U pogledu povlastice koja se daje po osnovu broja dece predložena izmena se sastoji u tome da se povlastica više ne daje za drugo dete već samo za treće, odnosno za četvrto dete (ili više dece), ali bi povlastica za treće dete bila veća: korisnik sredstava sa troje dece dužan je da vrati svega 12,5% od odobrenih sredstava, umesto do sada predviđenih 25%. Neposredan cilj ove predložene izmene jeste podsticanje roditelja da se odluče na rađanje trećeg deteta, odnosno posredno, da se poveća natalitet (član 10. predložene Odluke).
Predložena Odluka sadrži još preciziranje nadležnosti Upravnog odbora s obzirom na nove poslove ovog Fonda (član 15. predložene Odluke) kao i određene pravno-tehničke izmene u pogledu unutrašnje podele Odluke (nazivi Glava).
Predlaže se donošenje Odluke kako je dato u materijalu.
Izvršioci: Sekretarijat za društvene delatnosti Gradske uprave, Stambeno-kreditni pronatalitetni fond Grada Subotice 
Sredstva potrebna za izvršenje: Za izvršenje ove Odluke  potrebno je obezbediti sredstva u budžetu Grada Subotice. 
