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                                                         PREDLOG 


Na osnovu člana 11. Zakona o uslovnom otpisu kamata i mirovanju poreskog duga («Sl. glasnik RS», br. 119/12), član 60. a u vezi sa čl. 6. Zakona o finansiranju lokalne samouprave («Službeni glasnik RS», br. 62/06, 47/11 i 93/12) i člana 33. stav 1. tačka 20.  Statuta grada Subotice («Službeni list opštine Subotica», br. 26/08 i 27/08-ispravka i «Službeni list grada Subotice», br. 46/11),  Skupština grada Subotice na sednici održanoj  ..................... godine, donela je 
ODLUKU

o uslovnom otpisu kamata i mirovanju poreskog duga
Član 1. 

Ovom odlukom uređuje se pravo na uslovni otpis kamate i mirovanje glavnog poreskog duga kao i otpis kamate u drugim slučajevima, za lokalne poreze na teritoriji Grada Subotice u skladu sa odredbama Zakona o uslovnom otpisu kamata i mirovanju poreskog duga («Službeni glasnik RS», br. 119/12 – u daljem tekstu: Zakon).
Član 2.


Lokalni porezi, u smislu  člana 1. ove odluke su:
1. porez na imovinu pravnih lica;

2. porez na imovinu fizičkih lica;

3. porez na zemljište;

4. lokalna komunalna taksa za isticanje firme na poslovnom prostoru;

5. naknada za korišćenje građevinskog zemljišta za pravna lica i preduzetnike;

6. posebna naknada za zaštitu i unapređenje životne sredine za pravna lica i preduzetnike;

7. lokalna komunalna taksa za držanje muzičkih uređaja i priređivanje muzičkog programa u ugostiteljskim objektima;

8. lokalna komunalna taksa za držanje sredstava za igru;

9. lokalna komunalana taksa za korišćenje prostora za parkiranje drumskih motornih i priključnih vozila na uređenim i obeleženim mestima; 

10. lokalna  komunalna  taksa  za  korišćenje  prostora  na  javnim površinama  ili    ispred poslovnog prostora u poslovne svrhe, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata domaće radinosti;

11. porez na akcije na ime i udele;

12. samodoprinos od imovine;

13. samodoprinos iz prihoda lica koja se bave samostalnom delatnošću.

Član 3.

Pravo na uslovni otpis kamate i mirovanje glavnog poreskog duga kao i otpis kamate u drugim slučajevima propisanim Zakonom, za lokalne poreze iz člana  2. ove odluke, ostvaruje se kod Službe za lokalnu poresku administraciju u Sekretarijatu za finansije, Gradske uprave, Grada Subotice.

Član 4.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Službenom listu Grada Subotice».
O b r a z l o ž e nj e

Pravni osnov: Član 11. Zakona o uslovnom otpisu kamata i mirovanju poreskog duga, prema kojem Skupština jedinice lokalne samouprave može utvrditi pravo na uslovni otpis kamate i mirovanje poreskog duga za lokalne javne prihode, pod uslovima propisanim istim zakonom, član 60. a u vezi sa čl. 6. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojima je utvrđena nadležnost jedinice lokalne samouprave za utvrđivanje, naplatu i kontrolu njenih izvornih prihoda i člana 33. stav 1. tačka 20.  Statuta grada Subotice, prema kojem Skupština grada, u skladu sa zakonom, obavlja i druge poslove utvrđene zakonom i Statutom.
Razlozi za donošenje: Razlozi za donošenje ove Odluke sadržani su u potrebi stvaranja pravnog osnova za mogućnost otpisa obračunate a neplaćene kamate, uz ispunjenje propisanih uslova, na obaveze po osnovu određenih lokalnih javnih prihoda koje su dospele za plaćanje zaključno sa 31. oktobrom 2012. godine, kao i za mirovanje glavnog poreskog duga po tim osnovama. 

Na ovaj način omogućava se, s jedne strane, da se poreski obveznici (privredna društva i preduzetnici) finansijski rasterete, kako bi bili u mogućnosti da u propisanim rokovima izmiruju tekuće obaveze, čime se ujedno stvaraju uslovi za oživljavanje i razvoj privrede i preduzetništva. Davanjem istovrsnih prava poreskim obveznicima - fizičkim licima obezbeđuje se ravnopravan poreski tretman svih poreskih obveznika u poreskopravnom sistemu.

S druge strane, pravo na mirovanje glavnog poreskog duga stiče se ako se obaveze dospele za plaćanje u novembru i decembru 2012. godine, plate do 31. januara 2013. godine. Ostvarivanje prava na otpis kamate uslovljava se blagovremenim izmirenjem tekućih obaveza u periodu mirovanja glavnog duga.

Pri tome se period mirovanja razlikuje prema ekonomskoj snazi obveznika (fizičkom licu, preduzetniku, kao i pravnom licu koje nije razvrstano kao veliko pravno lice - do 31. decembra 2014. godine, a pravnom licu koje je razvrstano kao veliko pravno lice - do 31. decembra 2013. godine). Kako se prava predložena Zakonom, principijelno, utvrđuju po službenoj dužnosti nadležnog organa (a samo izuzetno po zahtevu obveznika), stvara se osnov za procesno jednostavniju i bržu naplatu zaostalih dugova.

Iako ovakva mera znači određeni gubitak u lokalnim javnim prihodima, ocenjuje se da je ista u dovoljnoj meri stimulativna za fiskalno rasterećenje obavezama iz predhodnog perioda, čime se stvaraju uslovi za razvoj privrede i preduzetništva (neopterećenih zaostalim fiskalnim dugovima po osnovu određenih lokalnih javnih prihoda), kao i za procesno jednostavniju i bržu naplatu zaostalih dugova.

Očekuje se da će ovakvom podsticajnom merom biti smanjeno izbegavanje plaćanja lokalnih javnih prihoda, što će usloviti da gubici izazvani otpisom kamate budu manji od priliva sredstava po osnovu uplate glavnog duga.

Ekonomski efekti: Na osnovu podataka Službe lokalne poreske administracije, Gradske uprave Subotica, na teritoriji grada Subotice, ukupan dug aktivnih pravnih lica iznosi 236 miliona dinara, od čega je 87 miliona dinara kamata. Ukupan dug preduzetnika iznosi 83 miliona dinara, od čega je 33 miliona  dinara kamata. 

Imajući u vidu da Zakonom ponuđena rešenja daju priliku da se poreskim obveznicima otpiše kamata, koja čini oko 38% njihovog ukupnog dugovanja, očekuje se veliki odziv obveznika. Ukoliko bi samo 10% glavnog duga po osnovu lokalnih javnih prihoda bilo plaćeno, samo po tom osnovu bi se ostvarilo oko 20 miliona dinara. 
Kako je uslov za otpis kamate i redovno plaćanje tekućih obaveza, primena ove odluke trebala bi da omogući ostvarenje znatno većih fiskalnih prihoda.

Ekonomski efekat ove odluke ne ogleda se samo u izmirenju dugova iz prethodnog perioda, već i fiskalnom rasterećenju obveznika koje bi trebalo da omogući njihova ulaganja u delatnosti koje obavljaju, što bi trebalo posledično da doprinese podsticanju privrednih aktivnosti i zapošljavanju.

Ukupan dug fizičkih lica iznosi 354 miliona dinara, od čega je 175 dinara kamata.

Imajući u vidu da Zakonom ponuđena rešenja daju priliku da se poreskim obveznicima otpiše kamata, koja čini oko 50% njihovog ukupnog dugovanja, očekuje se veliki odziv obveznika. Ukoliko bi samo 10% glavnog duga, fizičkih lica, po osnovu lokalnih javnih prihoda bilo plaćeno, samo po tom osnovu bi se ostvarilo oko 18 miliona dinara. Kako je uslov za otpis kamate i redovno plaćanje tekućih obaveza, primena ove odluke trebala bi da omogući ostvarenje znatno većih fiskalnih prihoda.
Razlozi za donošenje odluke po hitnom postupku: Donošenje ove odluke po hitnom postupku predlaže se u skladu sa odredbama člana 196. stav 4. Ustava Republike Srbije («Službeni glasnik RS», br. 98/2006).

Donošenje ove odluke po hitnom postupku potrebno je zbog ograničenog roka koji je propisan kao uslov za sticanje prava na mirovanje - 31.01.2013. godine i kako bi se predložena rešenja što pre primenila i na taj način stvorili povoljniji uslovi za izmirenje obaveza po osnovu određenih lokalnih javnih prihoda sa kojim se poreski obveznici u docnji i, s tim u vezi, za uredno izmirivanje njihovih tekućih obaveza.
Predlaže se donošenje Odluke kako je dato u materijalu.

Izvršilac i rok za izvršenje: Služba lokalne poreske administracije Gradske uprave Grada Subotice


Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ove Odluke nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu Grada Subotice.
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