Jelentés a 2011. költségvetési zárszámadás pénzügyi beszámolóinak könyvvizsgálatáról és Szabadka város gazdálkodásának szabályosságáról 
I
Az általános állami könyvvizsgáló jelentése
Elvégeztük Szabadka város (a továbbiakban: Város) költségvetési zárszámadása pénzügyi jelentéseinek könyvvizsgálatát a 2011. évre, ami a következőkből tevődik össze: Állapotmérleg – 1. űrlap, Bevételi és kiadási mérleg – 2. űrlap, A nagy méretű kiadásokról és bevételekről szóló jelentés – 3. űrlap, A pénzmozgásokról szóló jelentés – 4. űrlap, A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentés – 5. űrlap és a többi kísérőjelentés, valamint a 2011. évi gazdálkodás szabályosságának könyvvizsgálatát.
A könyvvizsgálatot az Állami Könyvvizsgáló Intézmény arra jogosult munkatársai végezték el. A könyvvizsgálat Szabadkán, a Közigazgatási hivatal szolgálati helyiségeiben lett elvégezve, a Szabadság tér 1. szám alatt, Szabadka Város felhatalmazott személyeinek jelenlétében.
Jogalap
Az Állami Könyvvizsgálói Intézményről szóló törvény1, alapján valamint az Állami Könyvvizsgálói Intézmény ügyrendjével és a Állami Könyvvizsgálói Intézmény által végzett könyvvizsgálatok 2011.12.28-án kelt 02-2349/2011-02 számú programmal összhangban elvégeztük a pénzügyi jelentések és  Szabadka Város 2011. évi gazdálkodása szabályosságának könyvvizsgálatát.
A könyvvizsgálat tárgya
A könyvvizsgálat tárgyát képezik Szabadka Város 2011. évi költségvetési zárszámadásának pénzügyi jelentései és a gazdálkodás szabályosságának vizsgálata, az Állami Könyvvizsgálói Intézménynek a könyvvizsgálat elvégzéséről 2012. február 13-án hozott 400-460/2012-01 számú záró határozatával összhangban.
A könyvvizsgálat célja
A könyvvizsgálat célja, hogy a begyűjtött megfelelő és elegendő bizonyíték alapján véleményt alkossunk a pénzügyi jelentések hitelességéről és objektív voltáról, valamint arról, hogy a pénzügyletek az érvényben lévő előírásoknak és az adott jogosultságoknak megfelelően és a tervezett célra lettek-e végrehajtva.
A könyvvizsgálati eljárás
A Szabadka Város 2011. évi pénzügyi jelentéseinek könyvvizsgálatára a nemzetközi könyvvizsgálati standardokat (1RAS – Könyvelők Nemzetközi Szövetsége) és a legfelsőbb könyvvizsgálói intézmények nemzetközi standardjait alkalmaztuk.
Ezek a standardok megkövetelik, hogy az etikai igényeknek megfelelően járjunk el, és hogy a könyvvizsgálatot olyan módon tervezzük meg és végezzük el, ami lehetővé teszi, hogy ésszerű mértékben meggyőződjünk arról, a pénzügyi jelentések nem tartalmaznak anyagilag jelentős téves kimutatásokat.
A könyvvizsgálat magában foglalja azon könyvvizsgálói bizonyítékok begyűjtése céljából végzett eljárásokat, melyek igazolják a kimutatott adatokat, valamint a pénzügyi jelentésekben foglalt adatok nyilvánosságra hozatalát. Az eljárások kiválasztása a könyvvizsgáló megítélésén múlik, beleértve a pénzügyi jelentésekben jelentkező anyagilag jelentős téves kimutatások kockázatának felmérését is, akár bűncselekmény, akár tévedés folytán keletkeztek. A kockázat mérlegelésekor a könyvvizsgáló figyelembe veszi a pénzügyi jelentések előkészítésében és bemutatásában releváns szerepet játszó belső ellenőrzéseket is, az adott körülményeknek megfelelő könyvvizsgálói eljárások kiválasztása céljából. A könyvvizsgálat továbbá magában foglalja az alkalmazott számviteli politikák és a vezetőség által elvégzett jelentős felmérések megfelelőségének mérlegelését, valamint a pénzügyi jelentések teljes körű bemutatásának értékelését.
A könyvvizsgálat  magában foglalja a revíziós bizonyítékok begyűjtése céljából végzett eljárások végrehajtását annak bizonyítására, hogy az ismertetett költségek és kiadások, jövedelmek és bevételek a törvényhozó szándékának megfelelően, illetve a Szerb Köztársaságban érvényes jogszabályokkal összhangban lettek-e elvégezve. Ezek az eljárások magukban foglalják az anyagilag jelentős eltérések felmérését is.
1 Az SZK Hivatalos Közlönyének 101/2005,54/2007 és 36/2010 száma
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A vezetőség felelőssége a pénzügyi jelentősek kidolgozása tekintetében
A költségvetési rendszerről szóló törvény 77. szakasza előírja, hogy az önkormányzat költségvetésének zárszámadásáról szóló rendeletjavaslatot a helyi hatalom illetékes végrehajtó szerve véglegesíti.
Szabadka Város alapszabályának 12. szakasza úgy rendelkezik, hogy a Város, szervei révén, az Alkotmánnyal és a törvényekkel összhangban meghozza a város költségvetését és zárszámadását.
Az alapszabály 51. szakaszának 1. bekezdés 3. pontja előírja, hogy a költségvetés végrehajtására a polgármester ad meghagyást, míg az 57. szakasz definiálja, hogy az alapszabályt, a költségvetést és egyéb okiratjavaslatokat a Városi tanács terjeszti a képviselő-testület elé, s így felelősséget vállal a költségvetési zárszámadás pénzügyi jelentéseinek elkészítéséért és ismertetéséért.
A költségvetési rendszerről szóló törvény 71. szakaszával összhangban a közvetlen és közvetett költségvetési szervek vezetősége felel a kötelezettségek vállalásáért, azok hitelesítéséért, az általuk vezetett szervek eszközeit érintő fizetési meghagyások kiadásáért és a költségvetést megillető eszközök befizetésére vonatkozó meghagyások kiadásáért.

A könyvvizsgáló felelőssége

A mi felelősségünk az elvégzett könyvvizsgálat alapján véleményt nyilvánítani a mellékelt pénzügyi jelentésekről és a Szabadka Város 2011. évi gazdálkodásának szabályosságáról.
Azon felelősségünk mellett, hogy véleményt nyilvánítsunk a mellékelt pénzügyi jelentésekről és a Szabadka Város 2011. évi gazdálkodásának szabályosságáról, a mi felelősségünk véleményt nyilvánítani arról is, hogy a pénzügyi jelentésekben közölt aktivitások, pénzügyletek és információk, az anyagilag jelentős valamennyi szempontból összhangban állnak-e a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettel és a Szerb Köztársaságban érvényes előírásokkal.
Úgy véljük, hogy a begyűjtött revizori bizonyítékok elegendőek, megfelelőek és kielégítő alapot biztosítanak a könyvvizsgálói vélemény megalkotásához.

A véleményalkotás alapja

1.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 3. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően megállapítottuk, hogy a közvetlen költségvetési szerveknél nem teljes mértékű a belső ellenőrzési rendszer alkalmazása, és hogy a közvetlen költségvetési szervek nem készítettek írásos politikákat és eljárásokat a belső ellenőrzési rendszer működésére, a költségvetési rendszerről szóló törvény 81. szakaszával és az államigazgatásban alkalmazott pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerek létrehozásának és működésének közös kritériumairól és standardjairól szóló szabályzattal összhangban.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 3. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően megállapítottuk, hogy Szabadka Város felelős személyei nem végezték el a belső könyvvizsgálatot a költségvetési rendszerről szóló törvény 82. szakaszának és az államigazgatási szervek belső könyvvizsgálata megszervezésének közös kritériumairól és az eljárásokra vonatkozó standardokról és módszertani utasításokról szóló szabályzatnak megfelelően.
2.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.1. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően nem volt jogalap ahhoz, hogy Szabadka Város polgármestere megemelje a munkabéreket a kinevezett és alkalmazásban álló személyeknek járó ösztönző bérkiegészítések megállapításáról szóló határozatok szerint, mely határozatok alapján 209.826 ezer dinárral több lett kifizetve a 411. és 412. kontóról, ami ellentétben áll a költségvetési rendszerről szóló törvény 56. szakaszának 3. bekezdésével.
3.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.3. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város az alkalmazottak gyermekeinek ösztöndíjazása címén 11.356 ezer dinárt fizetett ki jogalap nélkül, amivel megsértette a költségvetési rendszerről szóló törvény 56. szakaszának 3. bekezdését.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.3. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város szemüvegek, kontaktlencsék és fogászati beavatkozások címén 3.381 ezer dinárt fizetett ki jogalap nélkül, amivel megsértette a költségvetési rendszerről szóló törvény 56. szakaszának 3. bekezdését.
Jelentés a 2011. költségvetési zárszámadás pénzügyi beszámolóinak könyvvizsgálatáról és Szabadka város gazdálkodásának szabályosságáról 

4.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.8. és 4.1.3.9. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város összesen 20.810 ezer dinár értékben vállalt kötelezettségeket és teljesített kiadásokat a költségvetési rendszerről szóló törvény 56. szakaszának 3. bekezdésével ellentétesen, az alábbiak címén:
· köztájékoztatási szolgáltatásokra 385 ezer dinár,
· megbízási szerződésekre 4.329 ezer dinár,

· a szociális ellátásban részesülő személyek temetési költségeire 4.002 ezer dinár,

· polgári egyesületek támogatása pályáztatás nélkül 12.094 ezer dinár.
5.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.9. és 4.1.3.11. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város összesen 2.410 ezer dinár értékben vállalt kötelezettségeket és teljesített kiadásokat a költségvetési rendszerről szóló törvény 56. szakaszának 3. bekezdésével ellentétesen, az alábbiak címén:
· olyan munkálatokra, melyekre nem kötöttek szerződést, vagy amelyeknél az elvégzett munkálatok értéke meghaladja a szerződésben foglalt értéket 515 ezer dinár,

· szerződésbe nem foglalt szolgáltatásokra 1.493 ezer dinár,

· szerződésbe nem foglalt előlegek címén 402 ezer dinár.

6.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.6. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város Közigazgatási Hivatala üzleti együttműködési szerződést kötött a szabadkai SAB TRADE Kft-vel, amely szabályozza, hogy a rezsiköltségeket (áram, víz és fűtés) a megbízott fizeti, ami arra utal, hogy a nevezett költségeket a közigazgatási hivatal fizette ki. Továbbá, a pénzeszközöknek a szakszervezet számlájára történő átutalását egyetlen okirat sem szabályozza, s így a közvetlen költségvetési szervek dolgozóinak étkeztetési pótlékaira az eszközök a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával ellentétes módon történt, mert ahhoz nem mellékeltek érvényes számviteli dokumentációt.
7.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.8., 4.1.Z.9., 4.1.3.11. és 4.1.3.15. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően, Szabadka Város felelősei közbeszerzési eljárás lebonyolítása nélkül vállaltak kötelezettséget és teljesítettek kifizetéseket összesen 27.575 ezer dinár értékben, a közbeszerzési törvény 20. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 54. szakaszával és 56. szakaszának 3. bekezdésével ellentétesen, az alábbiak címén:
· a könyvelési programok karbantartására a Pénzügyi szolgálat szükségleteire, a 2011. évben 909 ezer dinár;

· vendéglátói (szállodai és éttermi) szolgáltatásokra 2.085 ezer dinár,

· hangosítási és megvilágítási szolgáltatásokra 788 ezer dinár,

· kis értékű leltári anyag beszerzésére 793 ezer dinár,
· takarítással, parkosítással, a városi bútorzat és játszóterek karbantartásával kapcsolatos szolgáltatásokra Palicson 23.000 ezer dinár.

8.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.9. és 4.1.3.11. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város felelősei közbeszerzési eljárás lebonyolítása nélkül kötöttek szerződéseket javakra, munkálatokra és szolgáltatásokra, ami ellentétben áll a közbeszerzési törvény 20. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 57. szakaszával:
· előadóművészek szabadkai fellépésére a Városnapi ünnepség keretében 1.808 ezer dinár,
· szavazólapok és választási jegyzőkönyvek nyomtatására 405 ezer dinár.

9.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.8., 4.1.3.9, 4.1.3.10. és 4.1.3.15. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város jogalap nélkül vállalt kötelezettségeket és fizetett ki eszközöket 6.798 ezer dinár értékben, ami ellentétben áll a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszának 2. bekezdésével:
· pénzsegély címén tandíjakra 110 ezer dinár,
· tandíjak címén a dolgozók harmad- és negyedéves egyetemi tanulmányaira 2.122 ezer dinár,
· a mezőgazdasági földekből származó bérleti díjak megtérítése a jogosultaknak 1.000 ezer dinár,
· közterületek fenntartásával kapcsolatos szolgáltatásokra 2.689 ezer dinár,

· a helyi közösség otthonáén végzett munkálatokra 877 ezer dinár.
10.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.6. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 421 – Állandó költségek jogcím alatti kiadások 2.137 ezer dinár értékben érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve,
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ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
11.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.8. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 423 – Szerződéses szolgáltatások jogcím alatti összesen 27.646 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával
12.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.9. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 424 – Szakosított szolgáltatások jogcím alatti összesen 35.120 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
13. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.11. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 426 – Anyagszükséglet jogcím alatti összesen 9.585 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
14. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.20. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 472 – A költségvetésből fizetett szociális térítmények jogcím alatti összesen 3.000 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve,   ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
15. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.16. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 463 – Átutalások más hatalmi szinteknek jogcím alatti összesen 177.810 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve,  ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
16. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.21. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a 481 – Civil szervezeteknek nyújtott támogatások jogcím alatti összesen 25.984 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
17. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.4. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően az összesen 40.112 ezer dinárnyi kiadások érvényes könyvviteli dokumentáció nélkül lettek teljesítve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 16. szakaszával, a Szabadka Város 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet 18. szakaszával és a költségvetési rendszerről szóló törvény 58. szakaszával.
18. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.3.8., 4.1.3.9., 4.1.3.10., 4.1.3.11., 4.1.3.15., 4.1.3.21., 4.1.3.24., 4.1.3.25. és 4.1.4. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően az összesen 271.475 dinárnyi kiadások és költségek tévesen lettek nyilvántartásba véve és elkönyvelve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. szakaszának 2. bekezdésével és a költségvetési rendszer standard osztályozási keretéről és számlarendjéről szóló szabályzattal.
19. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.6. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a közbeszerzési eljárások után megkötött alábbi szerződések nem a közbeszerzéseket szabályozó előírásoknak megfelelően lettek megkötve, ami ellentétben áll a költségvetési rendszerről szóló törvény 57. szakaszával:
· A Szabadka város területén végzett mezőőri szolgáltatások közbeszerzéséről kötött 2011.12.30-án kelt szerződés, amely Szabadka Város Közigazgatási Hivatala és a belgrádi G4S SECURE SOLUTIONS Kft. között jött létre, szerződésben foglalt érték nélkül;
· A Prozivka fedett medencék építési munkálatainak közbeszerzéséről 2011.11.26-án 11-00- 404-194 szám alatt megkötött szerződés, amely Szabadka Város és a szabadkai SMB GRADNJA Konzorcium között jött létre 452.772 ezer dinár értékben áfa nélkül (áfával 534.271 ezer dinár);

Jelentés a 2011. költségvetési zárszámadás pénzügyi beszámolóinak könyvvizsgálatáról és Szabadka város gazdálkodásának szabályosságáról 

· A dűlőutak építésére vonatkozó munkálatok közbeszerzéséről 2011.11.23-án 11-00-404-176/2011 szám alatt megkötött szerződés, amely Szabadka Város, az Alpine Építőipari Vállalat és a szabadkai KOMGRAD Rt. között jött létre 68.635 ezer dinár értékben áfa nélkül;
· A 2011.11.23-án 11-00-404-183/ 2011 szám alatt megkötött hitelszerződés, amely a niši AIK Banka Agáripari Kereskedelmi Bank szabadkai fiókintézete és Szabadka Város között jött létre 115.000 ezer dinár értékben (1.108.517,07 euró);
· A szolgálati járművek alkatrészeire 2011.02.23-án 1\/-02-I 1-404- 35/2011 szám alatt megkötött közbeszerzési szerződés, amely Szabadka Város és a szabadkai Autotehna M Kft. között jött létre 2.200 ezer dinár összegben, áfa nélkül;

· A Prozivka Sportközpont fedett medencéin végzett munkálatok szakmai felügyeletére megkötött 11-404-197/2011-5 számú szerződés, amely Szabadka Város és ajánlattevők csoportja: a szabadkai   SUPPORT Kft. Tervező és Szakfelügyeleti Vállalat, az ELEKTROINŽENJERING Tervezőiroda és a THERMOGAS Tervezőiroda között 2.500 ezer dinár értékben áfa nélkül (áfával 2.950 ezer dinár);
20. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.6. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város a 2011.10.21-én kelt 11-06-404-164/2011 számú szerződést és a 2011.11.07-én kelt 11-06-404-178/2011 számú szerződést azonos jellegű szolgáltatásokra (tervek kidolgozása) kötötte összesen 5.845 ezer dinár összegben áfa nélkül (áfával 6.897 ezer dinár), két kis értékű közbeszerzési eljárás lebonyolítását követően (07/11 és 08/11 sorszámmal), s ezzel a közbeszerzési törvény 20. és 37. szakaszaival és a költségvetési rendszerről szóló törvény  57. szakaszával ellentétesen járt el.
21. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.1.6. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően Szabadka Város a 2011.11.15-én kelt 11-404-180/2011 számú szerződést és a 2011.11.15-én kelt 11-404-181/2011 számú szerződést azonos jellegű munkálatok elvégzésére (utcai szennyvízcsatorna-hálózat építése) kötötte összesen 5.237 ezer dinár összegben áfa nélkül (áfával 6.180 ezer dinár), két kis értékű közbeszerzési eljárás lebonyolítását követően (05/11 és 06/11 sorszámmal), s ezzel a közbeszerzési törvény 20. és 37. szakaszaival és a költségvetési rendszerről szóló törvény  57. szakaszával ellentétesen járt el.
22. A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.3.1. fejezetében adott magyarázatnak megfelelően a leltárjegyzékekben az alábbi szabálytalanságokat észleltük:
· Szabadka Város nem végezte el: az építmények és épületek, az építési telkek, mezőgazdasági földterületek, egyéb földterületek, a készülőben lévő nem pénzügyi vagyon és az arra kifizetett előlegek leltárba vételét, ami ellentétben áll a leltárba vétel módjáról és határidejéről, valamint a könyvelés valós állapottal való összehangolásáról szóló szabályzat 2. szakaszával és a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 18. szakaszával.
· A leltári bizottságok a leltári jegyzékekbe nem a valós mennyiségeket és az ingatlanok természetbeni állapotát jegyezték be és nem állapították meg a naturális eltéréseket a valós és könyv szerinti állapotok között, ami ellentétben áll a leltárba vétel módjáról és határidejéről, valamint a könyvelés valós állapottal való összehangolásáról szóló szabályzat 9. szakaszával.

· A számítástechnikai eszközöket leltározó bizottság nem állapította meg a naturális eltéréseket a valós és könyv szerinti állapotok között és nem jegyezte be a leltárba vett számítástechnikai eszközök értékét, ami ellentétben áll a leltárba vétel módjáról és határidejéről, valamint a könyvelés valós állapottal való összehangolásáról szóló szabályzat 9. szakaszával és a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 5. szakaszával.
· A leltári jelentésekben nem tüntették fel a  vagyon és kötelezettségek valós és könyv szerinti állapotát; a leltárral megállapított valós állapot és a könyv szerinti állapot eltéréseit; a leltárral megállapított valós állapot és a könyv szerinti állapot eltéréseinek okait, a selejtezésre ajánlott eszközök jegyzékét a leltári számokkal, a leselejtezett eszközök jegyzett értékével, ami ellentétben áll a szabályzat 13. szakaszával.

· A kötelezettségek és követelések jegyzéke nem a leltárba vétel módjáról és határidejéről, valamint a könyvelés valós állapottal való összehangolásáról szóló szabályzat 12. szakaszával és a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 18. szakaszával összhangban lett elkészítve, mert a pénzügyi jelentések kidolgozása előtt a segédkönyveket és nyilvántartásokat nem hangolták össze a fő könyvvel.
23.
A könyvvizsgálói jelentéshez fűzött megjegyzések 4.3.2. és 4.3.3. fejezeteiben adott magyarázatnak megfelelően az alábbi szabálytalanságokat állapítottuk meg:
•
Egy 33 m2–es lakás nem lett elkönyvelve az üzleti könyvekben, pedig az épületet még 2010-ben befejezték. A szóban forgó lakás építésére nem kötöttek szerződést, így a költségvetési rendszerről szóló törvény 56. és 58. szakaszával ellentétesen jártak el.
Jelentés a 2011. költségvetési zárszámadás pénzügyi beszámolóinak könyvvizsgálatáról és Szabadka város gazdálkodásának szabályosságáról 

· Az építmények és épületek értéke 22.482 ezer dinárral többként lett kimutatva az aktívában, úgy mint a nem pénzügyi vagyonra szolgáló tőke a passzívában, ugyanezzel az összeggel, mert a lakást eladták de azt az üzleti könyvekből nem vezették ki, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. és 16. szakaszával.

· A közigazgatási hivatalban, a Szabadka Város Építési Igazgatósága Közvállalatban és a Palicsi Park Kft-ben, amely az épületeket üzemelteti, 16 épület 13.192,40 m2 területben nem lett nyilvántartásba véve, és az épületek értéke az aktívában 44.806 ezer dinárral kisebb összegben lett feltüntetve, úgy mint a nem pénzügyi vagyonra szánt tőke a passzívában, ugyanebben az összegben, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. szakaszával.

•
Szabadka Város üzleti könyveiben nem vett nyilvántartásba összesen 147 hektár 99 ár és 72 m2 területű földterületet, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. szakaszával.
· Az épületek és építmények egy része előkészületben lévő nem pénzügyi vagyonként lett nyilvántartásba véve 117.396 ezer dinár összegben, bár azok már használatba lettek véve, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. szakaszának 2. bekezdésével és a költségvetési rendszer standard osztályozási keretéről és számlarendjéről szóló szabályzat 10. szakaszával.

· Az előkészületben lévő nem pénzügyi vagyon szabálytalanul lett nyilvántartásba véve, mert az építés és fenntartás az 511000 – Épületek és építmények csoport alatt van nyilvántartva, viszont nincs nyilvántartva a az aktívában a 015100 kontószámon mint előkészületben lévő nem pénzügyi vagyon, és a passzívában a 311100 kontószámon mint nem pénzügyi vagyon az állandó eszközökben 60.074 ezer dinár összegben, amennyivel kevesebb az aktíva és a passzíva, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. szakaszának 2. bekezdésével és a költségvetési rendszer standard osztályozási keretéről és számlarendjéről szóló szabályzat 10. szakaszával.

· A nem pénzügyi vagyon a 2011. évi állapotmérlegben nincs szabályosan, objektíven és pontosan kimutatva, mert az épületek, az eszközök és nem anyagi jellegű vagyon 94.872 ezer dinár összegben tévesen a költségek és nem a kiadások alatt lettek nyilvántartásba véve, s így az aktíva és a passzíva az említett összeggel kevesebb mértékben lettek kimutatva, ami ellentétben áll a költségvetési számvitelről szóló kormányrendelet 9. szakaszának 2. bekezdésével és a költségvetési rendszer standard osztályozási keretéről és számlarendjéről szóló szabályzat 10. szakaszával.
· Szabadka Város üzleti könyveiben nincs nyilvántartva az a 4.024.466 ezer dinár, amennyivel az önkormányzat részt vállalat az általa alapított jogi személyek tőkéjében, ezért a pénzügyi vagyon és a tőke ennyivel kisebb összegben van kimutatva.

· A nem pénzügyi vagyon az állandó eszközökben az állapotmérleg aktívájában és passzívájában eltérést mutat 923 ezer dinárral.

Vélemény
Véleményünk szerint, azokon a hatásokon kívül, melyeket a Könyvvizsgálat alapjai rész 1-től 21. pontjáig felsorolt minősítések gyakorolnak a pénzügyi jelentésekre, Szabadka Város 2011. évi költségvetési zárszámadásának beszámolói valamennyi anyagilag jelentős szempontból valós és objektív képet adnak a kimutatott bevételekről, jövedelmekről és kiadásokról, költségekről 2011. december 31. napján.
Véleményünk szerint, kivéve a Könyvvizsgálat alapjai rész 1-től 23. pontjáig felsorolt tényeket az  aktivitások, átutalások és információk, melyek Szabadka Város 2011. évi költségvetési zárszámadása pénzügyi jelentéseiben be lettek mutatva, valamennyi anyagilag jelentős szempont szerint összhangban állnak a Szerb Köztársaságban érvényes jogszabályokkal.
A Könyvvizsgálat alapjai rész 22. és 23. pontjaiban leírt körülmények miatt véleményezzük a 2011.12.31-ei állapotmérleget.

Kelt Belgrádban, 2012. november 30-án



Radoslav Sretenović állami könyvvizsgáló
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