Izvješće o reviziji financijskih izvješća završnog računa proračuna i pravilnosti poslovanja

grada Subotice za 2011. godinu

I.
Izvješće generalnog državnog revizora
Izvršili smo reviziju financijskih izvješća završnog računa proračuna grada Subotice (u daljnjem tekstu Grad) za 2011. godinu, koga čine: Bilanca stanja - Obrazac 1, Bilanca prihoda i rashoda - Obrazac 2, Izvješće o kapitalnim izdacima i primicima - Obrazac 3, Izvješće o novčanim tokovima - Obrazac 4, Izvješće o izvršenju proračuna - Obrazac 5 i ostala prateća izvješća, kao i reviziju pravilnosti poslovanja za 2011. godinu.
Reviziju su izvršile ovlaštene osobe Državne revizorske institucije. Revizija je izvršena u Subotici u službenim prostorijama Gradske uprave, Trg Slobode broj 1, u nazočnosti ovlaštenih osoba grada Subotice.
Pravni temelj
Temeljem Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji1, sukladno Poslovniku Državne revizorske institucije i Programu revizije Državne revizorske institucije za 2011. godinu broj: 02-2349/2011-02 od 28. 12. 2011. godine, izvršena je revizija financijskih izvješća i pravilnosti poslovanja grada Subotice za 2011. godinu.
Predmet revizije
Predmet revizije su financijska izvješća završnog računa grada Subotice za 2011. godinu kao i revizija pravilnosti poslovanja, suglasno Zaključku o provedbi revizije broj: 400-460/2012-01 od 13. veljače 2012. godine Državne revizorske institucije.
Cilj revizije
Cilj revizije je da se, na temelju prikupljenih adekvatnih i dovoljnih dokaza, izrazi mišljenje o istinitosti i objektivnosti financijskih izvješća, kao i mišljenje o tomu jesu li transakcije izvršene sukladno važećim propisima, danim ovlastima i za planirane svrhe.
Postupak revizije
Za potrebe obavljanja revizije financijskih izvješća za 2011. godinu grada Subotice korišteni su Međunarodni standardi revizije (IFAS - Međunarodna federacija računovođa) i Međunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija.
Ti standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze.
Revizija uključuje provedbu postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza kojima se potvrđuju iskazani podaci, kao i objavljivanje podataka u financijskim izvješćima. Izbor postupaka je temeljen na revizorovom prosuđivanju, uključujući i procjenu rizika od materijalno značajnih pogrešnih iskaza u financijskim izvješćima, bilo uslijed kriminalne radnje ili pogreške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra i interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući u danim okolnostima. Revizija također uključuje procjenu adekvatnosti primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu cjelokupne prezentacije financijskih izvješća.
Revizija uključuje i provedbu postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o tome jesu li prikazani rashodi i izdaci, prihodi i primici izvršeni sukladno namjeri zakonodavca, odnosno sukladno propisima u Republici Srbiji. Ti postupci uključuju procjenu rizika postojanja materijalno značajne neusklađenosti.

1 „Službeni glasnik RS" br. 101/2005, 54/2007 i 36/2010.
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Odgovornost rukovodstva za sastavljanje financijskih izvješća
Zakonom o proračunskom sustavu, u članku 77. regulirano je da prijedlog odluke o završnom računu proračuna lokalne vlasti utvrđuje ovlašteno izvršno tijelo lokalne vlasti.
Člankom 12. Statuta grada Subotice definirano je da Grad, preko svojih tijela, u sukladno Ustavu i zakonu, donosi proračun i završni račun grada Subotice.
U članku 51. stavak 1. točka 3. Statuta definirano je da je gradonačelnik naredbodavatelj za izvršenje proračuna dok je člankom 57. Statuta definirano da Gradsko vijeće predlaže Statut, proračun i druge odluke i akte koje donosi Skupština te je sukladno tomu odgovorno za pripremu i prezentaciju financijskih izvješća završnog računa proračuna grada Subotice.
Sukladno članku 71. Zakona o proračunskom sustavu, rukovoditelji direktnih i indirektnih korisnika proračunskih sredstava odgovorni su za preuzimanje obveza, njihovu verifikaciju, izdavanje naloga za plaćanje koje treba izvršiti iz sredstava tijela kojima rukovode i izdavanje naloga za uplatu sredstava koja pripadaju proračunu.
Odgovornost revizora
Naša odgovornost je da na temelju revizije koju smo izvršili izraziti mišljenje o financijskim izvješćima i pravilnosti poslovanja završnog računa grada Subotice za 2011. godinu.
Osim odgovornosti da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima i pravilnosti poslovanja grada Subotice za 2011. godinu, naša odgovornost uključuje i izražavanje mišljenja jesu li aktivnosti, transakcije i informacije, koje su objavljene u financijskim izvješćima, po svim materijalno značajnim aspektima sukladni Odluci o proračunu grada Subotice za 2011. godinu, kao i propisima u Republici Srbiji.
Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i osiguravaju osnovu za naše revizorsko mišljenje.
Osnova za izražavanje mišljenja
1.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 3. Napomena uz revizorsko izvješće, ustvrdili smo da kod
direktnih korisnika nije u potpunosti uspostavljen sustav interne kontrole i da direktni
korisnici nisu donijeli pisane politike i procedure za funkcioniranje sustava interne kontrole,
sukladno članku 81. Zakona o proračunskom sustavu i Pravilniku o zajedničkim kriterijima i
standardima za uspostavljanje i funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 3. Napomena uz revizorsko izvješće, ustvrdili smo da odgovorne osobe grada Subotice nisu uspostavile internu reviziju sukladno članku 82. Zakona o proračunskom sustavu i Pravilniku o zajedničkim kriterijima za organiziranje i standardima i metodološkim uputama za postupanje interne revizije u javnom sektoru.
2.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.1. Napomena uz revizorsko izvješće, Gradonačelnik grada
Subotice nije imao pravni temelj za uvećanje plaća po Rješenjima o utvrđivanju stimulacije za
izabrane, imenovane i postavljene osobe i da je na temelju Rješenja isplaćeno više sredstava u
iznosu od 209.826 tisuća dinara sa konta 411 i 412, čime je postupljeno suprotno članku 56. stavak 3.
Zakona o proračunskom sustavu.
3.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.3. Napomena uz revizorsko izvješće, Grad Subotica je na
ime rashoda za stipendiranje djece zaposlenih isplatio 11.356 tisuća dinara bez pravnog temelja, čime je postupljeno suprotno članku 56. stavak 3. Zakona o proračunskom sustavu.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.3. Napomena uz revizorsko izvješće, Grad Subotica je na ime rashoda za nabavu dioptrijskih naočala i kontaktnih leća kao i za stomatološke nadoknade isplatio 3.381 tisuću dinara bez pravnoga temelja, čime je postupljeno suprotno članku 56. stavak 3. Zakona o proračunskom sustavu.
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4.
Kao što je objašnjeno u poglavljima  4.1.3.8. i 4.1.3.9. Napomena uz revizorsko izvješće, Grad
Subotica je preuzeo obveze i izvršio rashode u ukupnom iznosu od 20.810 tisuća dinara,
suprotno članku 56. stavak 3. Zakona o proračunskom sustavu, na ime:
· usluga javnog informiranja u iznosu od 385 tisuća dinara,
· ugovora o djelu u iznosu od 4.329 tisuća dinara,

· ukopa osoba koje su korisnici socijalne skrbi u iznosu od 4.002 tisuće dinara,

· prijenosa sredstava udrugama građana bez provedenog javnog natječaja u iznosu od 12.094
tisuća dinara.
5.
Kao što je objašnjeno u poglavljima 4.1.3.9. i 4.1.3.11. Napomena uz revizorsko izvješće, Grad
Subotica je preuzeo obveze i izvršio rashode u ukupnom iznosu od 2.410 tisuća dinara,
suprotno članku 56. stavak 2. Zakona o proračunskom sustavu, na ime:
· izvedenih radova koji nisu ugovoreni ili je vrijednost izvedenih radova veća od ugovorenih
u iznosu od 515 tisuća dinara,

· izvršenih usluga koje nisu ugovorene u iznosu od 1.493 tisuće dinara,

· na ime avansa koji nije ugovoren u iznosu od 402 tisuće dinara.

6.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.6. Napomena uz revizorsko izvješće, Gradska uprava
Subotice je sklopila Ugovor o poslovnoj suradnji sa DOO „SAB TRADE" Subotica, kojim nije
regulirano plaćanje režijskih troškova poslovanja (struja, voda i grijanje) od strane Izvršitelja
posla, što ukazuje da su navedeni troškovi plaćeni od strane Gradske uprave. Također, prijenos
sredstava na žiro račun Sindikalne organizacije nije reguliran ni jednim aktom te je plaćanje
obveza na ime obroka za djelatnike direktnih korisnika izvršeno suprotno članku 16. Uredbe o
proračunskom računovodstvu jer za iste nije dostavljena validna računovodstvena dokumentacija.
7.
Kao što je objašnjeno u poglavljima 4.1.3.8., 4.1.Z.9., 4.1.3.11. i 4.1.3.15. Napomena uz revizorsko izvješće, bez provedenog postupka javne nabave, odgovorne osobe grada Subotice su preuzele
obveze i izvršile plaćanja usluga i dobara u ukupnom iznosu od 27.575 tisuća dinara, suprotno
članku 20. Zakona o javnim nabavama, članku 54. i članku 56. stavak 3. Zakona o proračunskom sustavu i to za:
· nabavu usluga za održavanje knjigovodstvenih programa za Službu za financije, u 2011.
godini u iznosu od 909 tisuća dinara;

· nabavu ugostiteljskih usluga (usluge hotela i restorana) u iznosu od 2.085 tisuća dinara,

· nabavu usluga ozvučenja i rasvjete u iznosu od 788 tisuća dinara,

· nabavu sitnog inventara u iznosu od 793 tisuće dinara,
· nabavu usluga održavanja higijene, zelenila, urbane opreme i dječjih igrališta na
Paliću u iznosu od 23.000 tisuća dinara.

8.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.9. i 4.1.3.11. Napomena uz revizorsko izvješće, odgovorne osobe grada Subotice su zaključile Ugovore o nabavama dobara, radova i usluga, bez provedenog
postupka javne nabave, što je suprotno članku 20. Zakona o javnim nabavama i članku 57. Zakona o
proračunskom sustavu i to:
· za usluge nastupa estradnog umjetnika u Subotici za Dan grada u iznosu od 1.808 tisuća
dinara,
· za nabavu usluga tiskanja glasačkih listića i zapisnika u iznosu od 405 tisuća dinara.

9.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.8., 4.1.3.9, 4.1.3.10. i 4.1.3.15. Napomena uz revizorsko izvješće, grad Subotica je preuzeo obveze i izvršio plaćanje bez pravnog temelja, što je suprotno članku 58. stavak 2. Zakona o proračunskom sustavu, u iznosu od 6.798 tisuća dinara i to:
· na ime novčane pomoći za školarine u iznosu od 110 tisuća dinara,
· na ime školarine zaposlenih na trećoj i četvrtoj godini fakulteta u iznosu od 2.122
tisuće dinara,
· na ime nadoknade za neostvareno pravo za najam poljoprivrednog zemljišta, u iznosu od
1.000 tisuću dinara,
· na ime usluga održavanja javnih površina u iznosu od 2.689 tisuća dinara,

· na ime radova na Domu mjesne zajednice u iznosu od 877 tisuća dinara.
10.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.6. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi
421   -   Stalni   troškovi   u   iznosu   od   2.137   tisuća   dinara,   izvršeni   su   bez   validne
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računovodstvene dokumentacije, što je suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu, članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o proračunskom sustavu.
11.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.8. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi 

423
- Usluge po ugovoru u ukupnom iznosu od 27.646 tisuća dinara, izvršeni su bez validne
računovodstvene dokumentacije, što je suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu,
članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o proračunskom sustavu.
12.
Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.9. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi
424
- Specijalizirane usluge u ukupnom iznosu od 35.120 tisuća dinara, izvršene su bez validne
računovodstvene dokumentacije, što je suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu,
članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o proračunskom sustavu.
13. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.11. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi
426  - Materijal u ukupnom iznosu od 9.585 tisuća dinara, izvršeni su bez validne računovodstvene dokumentacije, što je suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu, članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o proračunskom sustavu.
14. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.20. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi
472 - Naknade za socijalnu skrb iz proračuna u iznosu od 3.000 tisuća dinara, izvršeni su bez
validne  računovodstvene  dokumentacije, što je suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu, članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o
proračunskom sustavu.
15. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.16. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi
463 - Transferi ostalim razinama vlasti (tekući i kapitalni) u ukupnom iznosu od 177.810 tisuća
dinara, izvršeni su bez validne računovodstvene dokumentacije, što je suprotno članku 16.
Uredbe o proračunskom računovodstvu, članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu  i
članku 58. Zakona o proračunskom sustavu.
16. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.3.21. Napomena uz revizorsko izvješće, rashodi na grupi
481 - Dotacije nevladinim organizacijama u ukupnom iznosu od 25.984 tisuće dinara, izvršeni
su bez validne računovodstvene dokumentacije, što je suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom
računovodstvu, članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o
proračunskom sustavu.
17. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.4. Napomena uz revizorsko izvješće, izdaci u ukupnom
iznosu od 40.112 tisuća dinara, izvršeni su bez validne računovodstvene dokumentacije, što je
suprotno članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu, članku 18. Odluke o proračunu Grada Subotice za 2011. godinu i članku 58. Zakona o proračunskom sustavu.
18. Kao što je objašnjeno u poglavljima 4.1.3.8., 4.1.3.9., 4.1.3.10., 4.1.3.11., 4.1.3.15., 4.1.3.21.,
4.1.3.24., 4.1.3.25. i 4.1.4. Napomena uz revizorsko izvješće, izvršeno je pogrešno evidentiranje i
knjiženje rashoda i izdataka u ukupnom iznosu od 271.475 tisuća dinara, što je suprotno članku 9.
stavak 2. Uredbe o proračunskom računovodstvu i Pravilniku o standardnom klasifikacijskom okviru i
kontnom planu za proračunski sustav.
19. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.6. Napomena uz revizorsko izvješće, ugovori koji su
zaključeni nakon provedenih postupaka javnih nabava, nisu zaključeni sukladno propisima koji
reguliraju javne nabave, što je suprotno članku 57. Zakona o proračunskom sustavu i to:
· Ugovor o javnoj nabavi usluge poljozaštite na području grada Subotice od 30. 12. 2011.
godine koji je zaključen između Gradske uprave grada Subotice i „G4S SECURE SOLUTIONS" d.o.o., Beograd, bez ukupno ugovorene vrijednosti;
· Ugovor o javnoj nabavi radova - izgradnja zatvorenog bazena SRC „Prozivka" Broj: II-00-
404-194 od 26. 11. 2011. godine, koji je zaključen između grada Subotice i Konzorcija "SMB
GRADNJA" d.o.o. Subotica u iznosu od 452.772 tisuće dinara bez PDV-a (534.271 tisuće
dinara sa PDV-om);

· Ugovor o javnoj nabavi radova - izgradnja atarskih putova Broj: 11-00-404-176/2011 od
23. 11. 2011. godine koji je zaključen između grada Subotice i Konzorcija GP „Alpine"
d.o.o. i KOMGRAD, a. d., Subotica, u iznosu od 68.635 tisuća dinara bez PDV-a;
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· Ugovor o kreditu broj: II-00-404-183/ 2011 od 23. 11. 2011. godine koji je zaključen između
Agroindustrijske komercijalne banke „AIK Banke", a. d. Niš, Poslovnica u Subotici i grada
Subotice, Subotica u vrijednosti od 115.000 tisuća dinara (EUR 1.108.517,07);
· Ugovor o javnoj nabavi dobara - rezervni dijelovi za službena vozila, Broj: I\/-02-I 1-404-
35/2011 od 23. 2. 2011. godine, koji je zaključen između grada Subotice i „Autotehna M" d.o.o.,
Subotica u iznosu od 2.200 tisuća dinara bez PDV-a;
· Ugovor o pružanju usluge vršenja stručnog nadzora nad izgradnjom zatvorenog bazena SRC
„Prozivka" u Subotici, broj: II-404-197/2011-5 koji je zaključen između grada Subotice i
grupe ponuditelja „SUPPORT" poduzeće za projektiranje, inženjering i nadzor d.o.o., Subotica, SR „ELEKTROINŽENJERING" biro za projektiranje i SR biro za projektiranje i inženjering „THERMOGAS", u vrijednosti od 2.500 tisuća dinara bez PDV-a (2.950 tisuća dinara sa PDV-om);
20. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.6. Napomena uz revizorsko izvješće, Grad Subotica je
Ugovor broj 11-06-404-164/2011 od 21. 10. 2011. godine i Ugovor broj 11-06-404-178/2011 od 07. 11. 2011
godine, za nabavu istovrsnih usluga u 2011. godini (usluge izrade projekta) zaključio u ukupnom
iznosu od 5.845 tisuća dinara bez PDV-a (6.897 tisuća dinara sa PDV-om), nakon dva provedena
postupka javnih nabava male vrijednosti (redni broj 07/11 i 08/11), čime je postupio suprotno
članku 20. i članku 37. Zakona o javnim nabavama i članku 57. Zakona o proračunskom sustavu.
21. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.1.6. Napomena uz revizorsko izvješće, Grad Subotica je
Ugovor broj  11-404-180/2011  od 15. 11. 2011. godine i Ugovor broj 11-404-181/2011 od 15. 11. 2011.
godine, za nabavu istovrsnih radova u 2011. godini (izgradnja ulične kanalizacijske mreže)
zaključio u ukupnom iznosu od 5.237 tisuća dinara bez PDV -a (6.180 tisuća dinara sa PDV -om),
nakon dva provedena postupka javnih nabava male vrijednosti (redni broj 05/11 i 06/11), čime je
postupio suprotno članku 20. i članku 37. Zakona o javnim nabavama i članku 57. Zakona o proračunskom
sustavu.
22. Kao što je objašnjeno u poglavlju 4.3.1. Napomena uz revizorsko izvješće, kod popisa su
utvrđene sljedeće nepravilnosti:
· Grad Subotica nije izvršio popis: zgrada i građevinskih objekata, građevinskog zemljišta,
poljoprivrednog zemljišta, ostalog zemljišta, nefinancijske imovine u pripremi i avansa za
nefinancijsku imovinu, što je suprotno članku 2. Pravilnika o načinu i rokovima vršenja
popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i članku 18. Uredbe o
proračunskom računovodstvu.
· Povjerenstva za popis u popisne liste nisu unosile stvarne količine i knjigovodstveno naturalno
stanje imovine i nisu ustvrdila naturalne razlike između stvarnog i knjigovodstvenog stanja,
što je suprotno članku 9. Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

· Povjerenstvo za popis računalne opreme nije ustvrdilo naturalne razlike između utvrđenog
stvarnog stanja i knjigovodstvenog stanja i nisu unesene vrijednosti popisane računalne opreme,
što je suprotno članku 9. Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i članku 5. Uredbe o proračunskom računovodstvu.
· U Izvješćima o izvršenom popisu nije dano stvarno i knjigovodstveno stanje imovine i
obveza; razlike između stvarnog stanja utvrđenog popisom i knjigovodstvenog stanja; uzroke
neslaganja između stanja utvrđenog popisom i knjigovodstvenog stanja, prijedlozi rashodovane
opreme s prijedlogom otpisa pojedinačne opreme sa inventarskim brojevima, sa unesenim 
vrijednostima rashodovane opreme, što je suprotno članku 13. Pravilnika.

· Popis obveza i potraživanja nije izvršen sukladno članku 12. Pravilnika o načinu i
rokovima vršenja popisa i usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i člankom
18. Uredbe o proračunskom računovodstvu, zato što nije izvršeno usklađivanje pomoćnih knjiga i
evidencija sa glavnom knjigom prije pripreme i izrade financijskih izvješća.
23.
Kao što je objašnjeno u poglavljima 4.3.2. i 4.3.3. Napomena uz revizorsko izvješće, utvrđene
su sljedeće nepravilnosti:
•
Jedan stan od 33 m2 nije uknjižen u poslovnim knjigama, a zgrada je završena 2010. godine. Za
izgradnju ovoga stana nije zaključen ugovor, pa je postupljeno suprotno članku 56. i članku 58.
Zakona o proračunskom sustavu.
Izvješće o reviziji financijskih izvješća završnog računa proračuna i pravilnosti poslova

grada Subotice za 2011. godinu

· Vrijednost zgrada i građevinskih objekata je više iskazana u iznosu od 22.482 tisuće dinara
aktivi kao i kapital za nefinancijsku imovinu u stalnim sredstvima u pasivi za isti iznos,
jer je stambeni prostor prodan, a stanovi nisu isknjiženi iz poslovnih knjiga grada Subotice,
što je suprotno članku 9. i članku 16. Uredbe o proračunskom računovodstvu.

· U Gradskoj upravi i JP „Ravnateljstvo za izgradnju grada Subotice" kao ni u „Park Paliću" d.o.o.
kome su objekti dani na gospodarenje, nije evidentirano 16 objekata površine 13.192,40 m2 pa je
vrijednost zgrada i građevinskih objekata manje iskazana u iznosu od 44.806 tisuća dinara u
aktivi kao i kapital za nefinancijsku imovinu u stalnim sredstvima u pasivi za isti iznos,
što je suprotno članku 9. Uredbe o proračunskom računovodstvu.

•
Grad Subotica u svojim poslovnim knjigama nije evidentirao zemljište ukupne površine 147
ha 99 ari 72 m2 što je suprotno članku 9. Uredbe o proračunskom računovodstvu.
· Dio zgrada i građevinskih objekata evidentiran je kao nefinancijska imovina u pripremi u
iznosu od 117.396 tisuća dinara iako su isti stavljeni u uporabu, što je suprotno članku 9.
stavak 2. Uredbe o proračunskom računovodstvu i članku 10. Pravilnika o standardnom klasifikacijskom okviru i kontnom planu za proračunski sustav.

· Nefinancijska imovina u pripremi nepravilno je evidentirana jer je izgradnja i kapitalno
održavanje objekata evidentirano na grupi 511000 - Zgrade i građevinski objekti a nije
evidentirano u aktivi na kontu 015100 - Nefinancijska imovina u pripremi i u pasivi na
kontu 311100 - Nefinancijska imovina u stalnim sredstvima za iznos od 60.074 tisuće dinara
pa su aktiva i pasiva manje iskazane za taj iznos, što je suprotno članku 9. stavak 2. Uredbe o
proračunskom računovodstvu i članku 10. Pravilnika o standardnom klasifikacijskom okviru i
kontnom planu za proračunski sustav.

· Nefinancijska imovina nije iskazana pravilno, objektivno i točno u Bilanci stanja za 2011. godinu, jer su objekti, oprema i nematerijalna imovina u iznosu od 94.872 tisuće dinara evidentirani nepravilno na rashodima a ne na izdacima, tako da su aktiva i pasiva manje iskazane za navedeni iznos, što je suprotno članku 9. stavak 2. Uredbe o proračunskom računovodstvu i članku 10. Pravilnika o standardnom klasifikacijskom okviru i kontnom planu za proračunski sustav.
· U poslovnim knjigama grada Subotice nije evidentirano sudjelovanje grada u kapitalu pravnih osoba
čiji je osnivač Grad u iznosu od 4.024.466 tisuća dinara, pa su financijska imovina i kapital
manje iskazani za isti iznos.

· Ne postoji usuglašenost između nefinancijske imovine u stalnim sredstvima u aktivi i pasivi Bilance stanja u iznosu od 923 tisuće dinara.

Mišljenje
Po našem mišljenju, osim za efekte koji na financijska izvješća imaju kvalifikacije navedene u točkama 1. do 21, Osnova za izražavanje mišljenja, financijska izvješća završnog računa proračuna grada Subotice za 2011. godinu, po svim materijalno značajnim aspektima, daju istinit i objektivan prikaz, iskazanih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka na dan 31. prosinca 2011. godine.
Po našem mišljenju, osim za činjenice navedene u točkama 1 do 23 Osnova izražavanje mišljenja, aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane financijskim izvješćima završnog računa proračuna grada Subotice za 2011. godinu su, svim materijalno značajnim aspektima, sukladni propisima u Republici Srbiji.
Zbog okolnosti navedenih u točkama 22. i 23. Osnova za izražavanje mišljenja, izražavamo mišljenje o Bilanci stanja na dan 31. 12. 2011. godine.
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U Beogradu, 30. studenog 2012. godine
/'
Generalni državni revizor
Radoslav Sretenović
