
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ





        ПРЕДЛОГ 

На основу члана 4. став 3. и члана 13. став 1. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16) и члана 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист Општине Суботица“, бр. 26/08 и 27/08-исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13),

Скупштина града Суботице, на .... седници одржаној дана ....................... донела је

О Д Л У К У

 о одржавању чистоће на површинама јавне намене

I. ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Овом одлуком се, у складу са законом, уређују и прописују вршиоци, услови и начин обављања комуналне делатности одржавање чистоће на површинама јавне намене, на територији Града Суботице (у даљем тексту: Град), права и обавезе вршиоца ове комуналне делатности и начин вршења надзора над њеним обављањем.

Члан 2.


Комунална делатност одржавања чистоће на површинама јавне намене је, у смислу ове одлуке, чишћење и прање асфалтираних, бетонских, поплочаних и других јавних површина, прикупљање и одвожење комуналног отпада са тих површина, одржавање и пражњење посуда за отпатке на јавним површинама, као и одржавање јавних чесми и фонтана.

Члан 3.


Под површинама јавне намене, у смислу ове одлуке, подразумевају се све површине које служе за јавни саобраћај и то коловоз унутар насељених места, тротоари улица, путеви и стазе, тргови, паркинг простори, паркови, отворени простори између и око зграда, уређени простор стамбених блокова и др.

II. ВРШИОЦИ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ, УСЛОВИ И НАЧИН ОБАВЉАЊА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ОДРЖАВАЊА ЧИСТОЋЕ НА ПОВРШИНАМА ЈАВНЕ НАМЕНЕ

Члан 4.
Комуналну делатност из члана 2. ове одлуке у делу чишћења и прања асфалтираних, бетонских, поплочаних и других јавних површина, прикупљање и одвожење комуналног отпада са тих површина и пражњење посуда за отпатке на јавним површинама на територији Града обавља Јавно комунално предузеће „Чистоћа и зеленило“ Суботица (у даљем тексту: вршилац делатности), осим  на површинама јавне намене које се налазе на заштићеном подручју, где те делатности обавља Јавно предузеће „Палић-Лудаш“ Палић (у даљем тексту: вршилац делатности).

Комуналну делатност из члана 2. ове одлуке у делу одржавања јавних чесми и фонтана на територији Града обавља Јавно комунално предузеће „Водовод и канализација“ Суботица (у даљем тексту: овлашћено предузеће).

Члан 5.

Комунална делатност из члана 4.  став 1. ове одлуке, коју обављају вршиоци делатности, врши се према годишњим Програмима одржавања чистоће на површинама јавне намене (у даљем тексту: Програм). 

Програме из става 1. овог члана, доносе Надзорни одбори вршилаца делатности по претходно прибављеном позитивном мишљењу Секретаријата надлежног за комуналне послове Градске управе Града. 

Надзорни одбори вршилаца делатности, дужни су да Програме за текућу годину донесу до 15. јануара текуће године и да исте, путем Секретаријата надлежног за комуналне послове, доставе Градском већу ради давања сагласности. 

Програми нарочито садрже: површине јавне намене предвиђене за одржавање чистоће (чишћење и прање), време и начин одржавања чистоће, податке о посудама за отпатке и динамику њиховог пражњења и висину средстава потребних за његову реализацију. 

Програм мора да буде у складу са актом о заштити заштићеног подручја и прописима којима се уређује заштита природе. 

Градоначелник са вршиоцима делатности закључује посебне уговоре за реализацију Програма. 

Висина средстава потребних за реализацију Програма, утврђује се према ценовнику који доноси Надзорни одбор вршилаца делатности. 

Ценовник треба да садржи цену свих радова и услуга по јединици мере. 

Градско веће даје сагласност на ценовник.

Вршиоци делатности дужни су да, у року од 30 дана од дана истека периода на који се Програм односи, Секретаријату надлежном за комуналне послове, доставе извештаје о реализацији Програма у претходној години.

Члан 6.

Комунална делатност из члана 4. став 2. ове одлуке, коју обавља овлашћено предузеће, обухвата текуће одржавање јавних чесми и фонтана и њихово зазимљавање и одзимљавање.
Градоначелник са овлашћеним предузећем закључује годишње уговоре за реализацију послова комуналне делатноси из става 1. овог члана. 

Висина потребних средстава, утврђује се према ценовнику који доноси Надзорни одбор овлашћеног предузећа. 

Ценовник треба да садржи цену свих радова и услуга по јединици мере. 

Градско веће даје сагласност на ценовник.
Члан 7.

На површинама јавне намене посуде за отпатке поставља, одржава односно оштећене и неисправне замењује „Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица у складу са Планом постављања урбане опреме на територији Града Суботице и  ДОО Парк Палић Палић, на туристичком простору „Парк Палић“ Палић.


Посуде за отпатке морају бити постављене и подешене тако да се омогући њихово лако пражњење и одржавање.

III. СРЕДСТВА ЗА ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ

Члан 8.

Средства за обављање комуналне делатности одржавање чистоће на површинама јавне намене, обезбеђују се из буџета Града и то применом елемената за образовање цена комуналних услуга прописаних Законом о комуналним делатностима.

IV. ОБАВЕЗЕ ВРШИОЦА ДЕЛАТНОСТИ

Члан 9.


Вршиоци делатности дужни су да:

1. комуналну делатност одржавање чистоће на површинама јавне намене обављају у складу са Програмом из члана 5. ове одлуке;

2. редовно празне посуде за отпатке постављене на површинама јавне намене и да чисте (одржавају) простор око њих;

3. обезбеде интервентно уклањање комуналног отпада са површина јавне намене.

Овлашћено предузеће је дужно да комуналну делатност, која му је поверена, обавља у складу са закљученим уговорима.

Члан 10. 

Забрањено је:

1. одлагање комуналног отпада у посуде за отпатке постављене на јавним површинама,

2. у току извођења грађевинских радова, прљање јавних површина испред и око градилишта.
Члан 11.

Једном годишње се, на интернет страници Града Суботице, објављује анкета путем које корисници комуналне услуге, могу да се изјасне о квалитету пружања комуналне услуге.
V. НАДЗОР
Члан 12.

Надзор над применом ове одлуке врши секретаријат Градске управе Града Суботице надлежан за комуналне послове.
Члан 13.

Послове инспекцијског надзора над спровођењем ове одлуке врши секретаријат Градске управе Града Суботице надлежан за инспекцијско-надзорне послове.
Члан 14.

У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор, осим законом прописаних права и дужности, има и следећа права и дужности:
1. да проверава да ли овлашћено предузеће врши одржавање јавних чесми и фонтана у складу са чланом 6. ове одлуке,

2. да проверава да ли „Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица, односно ДОО Парк Палић Палић, на површинама јавне намене поставља посуде за отпатке, односно оштећене и неисправне замењује у складу са чланом 7. ове одлуке,

3. да проверава да ли вршиоци делатности поступају у складу са чланом 9. став 1. тачка 1 – 3 ове одлуке. 

Члан 15.
У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор има сва овлашћења прописана законом којим се уређују комуналне делатности, а нарочито да:
1. наложи овлашћеном предузећу предузимање одговарајућих мера и радњи на одржавању чесми и фонтана у складу са чланом 6. ове одлуке,

2. наложи решењем „Јавном  предузећу за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица, односно ДОО Парк Палић Палић, да на површинама јавне намене постави посуде за отпадке, односно да оштећене и неисправне замени у складу са пограмом из члана 7. став 1. ове одлуке,

3. наложи решењем вршиоцима делатности испуњавање мера, радњи и активности из члана 9. ове одлуке.
Члан 16.

Комунално-полицијске послове везане за одржавање комуналног реда у области комуналне делатности одржавања чистоће на површинама јавне намене врши Комунална полиција.
Члан 17.

У обављању послова Комуналне полиције, комунални полицајац, поред овлашћења прописаних законом, овлашћен је да:

1. изда прекршајни налог,

2. поднесе захтев за покретање прекрашајног поступка.
Уколико комунални полицајац, у обављању комунално-полицијских послова, уочи повреду прописа из надлежности другог органа, обавестиће, без одлагања, писаним путем, надлежни орган.
VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 18.

Новчаном казном од 100.000 динара казниће се за прекршај вршиоци делатности, овлашћено предузеће, „Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица  и ДОО Парк Палић Палић ако не поступе по решењу комуналног инспектора донетог по овлашћењу из члана 15. ове одлуке.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном у износу од 20.000 динара.
Члан 19.
За прекршаје из члана 10. ове одлуке издаће се прекршајни налог и то:
1. За физичко лице



10.000 динара,

2. За одговорно лице у правном лицу

10.000 динара,

3. За предузетника



20.000 динара,
4. За правно лице



20.000 динара.
VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 20.

До потпуне примене члана 4. став 1, а по стицању економских и техничких услова, за обављање комуналне делатности на подручју насељених места: Чантавир, Вишњевац, Душаново, Нови Жедник и Стари Жедник, делатност ће обављати привредни субјекат, коме се, у складу са Законом о јавним набавкама, обављање ових послова повери, а најдуже до истека рока обавезе усаглашавања подзаконских аката Града са Законом о комуналним делатностима.

Након спроведеног поступка јавне набавке, из става 1. овог члана, на предлог Секретаријата надлежног за комуналне послове, Градско веће доноси Програм одржавања чистоће на површинама јавне намене на подручју насељених места: Чантавир, Вишњевац, Душаново, Нови Жедник и Стари Жедник. 


На привредне субјекте из става 1. овог члана, примењиваће се надзор и казнене одредбе прописане овом одлуком.
Члан 21.
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града Суботице“.

О б р а з л о ж е њ е

Правни основ: Члан 4. став 3. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16) према којем јединица локалне самоуправе уређује у складу са законом услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности, члан 13. став 1. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16) према којем скупштина јединице локалне самоуправе одлукама прописује начин обављања комуналне делатности, као и општа и посебна права и обавезе вршилаца комуналне делатности и корисника услуга на својој територији и овлашћења вршиоца комуналне делатности у вршењу контроле и мере које су контролори овлашћени да предузимају и члан 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист Општине Суботица“, бр. 26/08 и 27/08-исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13), према којем Скупштина града, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте. 

Разлози за доношење: Одлука о одржавању чистоће која је донета 2012. године, прописивала је две комуналне делатности и то: управљање комуналним отпадом и одржавање чистоће на површинама јавне намене. Међутим, из разлога практичности, као и због различитости ових комуналних делатности, које су и у Закону о комуналним делатностима прописане посебно, било је неопходно раздвојити их и донети посебне одлуке које уређују ове комуналне делатности.
Одлуком о одржавању чистоће на површинама јавне намене прописују се услови и начин обављања ове комуналне делатности на територији Града Суботице. Такође, прописују се и права и обавезе вршиоца комуналне делатности. За вршиоце комуналне делатности у делу чишћења и прања асфалтираних, бетонских, поплочаних и других јавних површина, прикупљање и одвожење комуналног отпада са тих површина и пражњење посуда за отпатке на јавним површинама на територији Града обављаће Јавно комунално предузеће „Чистоћа и зеленило“ Суботица, осим на површинама јавне намене које се налазе на заштићеном подручју, где ће те делатности обављати Јавно предузеће „Палић-Лудаш“ Палић. Комуналну делатност у делу одржавања јавних чесми и фонтана на територији Града обављаће Јавно комунално предузеће „Водовод и канализација“ Суботица. Комунална делатност, коју обављају вршиоци делатности, вршиће се према годишњим Програмима одржавања чистоће на површинама јавне намене.

Такође, новчане казне за прекршаје прописане су у складу са Законом о прекршајима.

На основу изнетог, предлаже се доношење Одлуке о одржавању чистоће на површинама јавне намене, како је дато у материјалу.

Извршилац: ЈКП „Чистоћа и зеленило“, ЈП „Палић Лудаш“ и ЈКП „Водовод и канализација“
Средства потребна за извршење: За реализацију ове одлуке обезбеђена су средства у буџету.

