 
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ





 ПРЕДЛОГ

На основу члана 4. став 3. и члана 13. став 1. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16) и члана 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист Општине Суботица“, бр. 26/08 и 27/08-исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13),
Скупштина града Суботице, на .... седници одржаној дана .................... 2017. године, донела је

О Д Л У К У

о јавним паркиралиштима
I. ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1
Овом одлуком о јавним паркиралиштима (у даљем тексту: Одлука), се у складу са законом, уређују и прописују услови и начин обављања комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима, на територији Града Суботице (у даљем тексту: Град), општа и посебна права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга и начин вршења надзора у овој области.

Управљање јавним паркиралиштима је услуга одржавања јавних паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима (затворени и отворени простори), организација и вршење контроле и наплате паркирања, услуга уклањања непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, премештање паркираних возила под условима прописаним законом, постављање уређаја којима се по налогу надлежног органа спречава одвожење возила, као и уклањање, премештање возила и постављање уређаја којима се спречава одвожење возила у случајевима предвиђеним овом одлуком, као и вршење наплате ових услуга.

Члан 2
Комуналну делатност из члана 1. ове одлуке на територији Града обавља Јавно комунално предузеће „Паркинг“ Суботица (у даљем тексту: Предузеће).


Јавна паркиралишта се користе за паркирање возила правних и физичких лица, као и предузетника (у даљем тексту: корисник).

Корисником се, у смислу ове одлуке, сматра возач или лице означено у саобраћајној дозволи као власник возила, уколико возач није идентификован.

Предузеће је обавезно да на јавним паркиралиштима, у зависности од капацитета, одреди паркинг места за возила лица са посебним потребама.

Категорије лица са посебним потребама који могу користити паркиралишта из става 4. овог члана одредиће својим актом Градоначелник Града Суботице (у даљем тексту: Градоначелник).

Члан 3
Јавна паркиралишта су, у смислу ове одлуке, јавне саобраћајне површине и посебни простори уређени и означени за паркирање возила, који се састоји од једног или више паркинг места. 

Јавна паркиралишта, у зависности од врсте паркиралишта и утврђеног режима коришћења истог, могу се користити за паркирање:

1. бицикла,

2. мотоцикала и бицикала са мотором,

3. путничких аутомобила,

4. аутобуса,

5. теретних моторних возила и прикључних возила.

Јавна паркиралишта могу бити уређена као комбинована за паркирање више врста возила.
Члан 4
Градоначелник одређује актом јавна паркиралишта на којима се врши наплата за коришћење паркинг места и утврђује режим коришћења истих.

Јавним паркиралиштем, у смислу одредбе ове одлуке, не сматрају се посебни простори за паркирање возила који припадају одређеном објекту (предузећа, установе и др.) и исте се користе као паркиралишта посебне намене.

Паркиралишта посебне намене се могу уступити Предузећу, које ће те просторе уредити и користити као јавна паркиралишта.

Члан 5
Јавна паркиралишта обележавају се саобраћајном сигнализацијом у складу са прописима о безбедности саобраћаја.

II. ЈАВНА ПАРКИРАЛИШТА ПОД НАПЛАТОМ

Члан 6
Јавна паркиралишта, на којима се врши наплата за коришћење паркинг места, могу се користити као стална и привремена паркиралишта.

Стална паркиралишта су посебно уређене јавне површине намењене за паркирање возила.

Привремена паркиралишта су привремено уређене површине које се користе за паркирање возила.

Секретаријат Градске управе надлежан за послове саобраћаја може за време одржавања јавних скупова, спортских, културних, уметничких и других манифестација и приредби, одредити да се и друге јавне површине користе за паркирање возила као повремена паркиралишта без накнаде.
Члан 7
Јавна паркиралишта могу бити отворена и затворена.

Отворена паркиралишта су делови коловоза, тротоара или површине између коловоза и тротоара и друге површине посебно обележене за паркирање моторних возила.

Отворена паркиралишта одређује актом Градоначелник.

Затворена паркиралишта су објекти и површине уређени и изграђени за паркирање моторних возила са контролисаним уласком и изласком возила.

Контрола уласка и изласка возила и наплата паркирања са затвореног паркиралишта врши се постављањем рампе и изградњом или постављањем објекта за наплату.

Члан 8
На јавним паркиралиштима одређеним за паркирање моторних возила може се увести временско ограничење коришћења паркинг места и иста се могу категорисати према зонама.

Паркинг зона представља подручје у коме је дозвољено паркирање у режиму и временском ограничењу који је утврђен од стране Градоначелника.

Актом из члана 4. став 1. ове одлуке одређују се зоне паркирања и дозвољено време паркирања у тим зонама

Члан 9
Јавна паркиралишта морају имати на видном месту истакнуто обавештење које садржи: паркинг зону, категорије моторних возила која се могу паркирати, начин паркирања и наплате, као и временско ограничење коришћења јавног паркиралишта. 

Члан 10
Послове уређења, опремања и одржавања јавног паркиралишта обавља Предузеће.

Члан 11
Предузеће нема обавезу чувања возила и не сноси одговорност за оштећење или крађу возила на јавним паркиралиштима.

III. КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ ПАРКИРАЛИШТА

Члан 12
Предузеће може да изда одобрење за привремено заузимање јавних паркиралишта, у случајевима извођења радова на јавној површини, којима се онемогућава коришћење јавних паркиралишта, на основу поднетог захтева.

У случају из става 1. овог члана, плаћа се цена утврђена важећим ценовником и то дневно, за сваки започети дан, по једном паркинг месту.

Уколико је подносилац захтева из става 1. овог члана Град, исти је ослобођен од плаћања, док јавна предузећа или привредна друштва у којима је већински власник Град, плаћају 50% од цене утврђене важећим ценовником.

Члан 13
Затворена паркиралишта се могу, изузетно, привремено користити за друге намене уз писмену сагласност Предузећа (за потребе ауто-школе, забавних и спортских манифестација и др.).

Члан 14
Возила хитне медицинске помоћи, полиције, Војске Србије, ватрогасне службе, службе Градске управе Града Суботице које обављају инспекцијско-надзорне послове и возила јавних комуналних предузећа не плаћају услугу паркирања за време интервентних акција.

Члан 15
Физичка лица, предузетници и правна лица (станари, инвалиди, корисници пословног простора) могу, под посебним условима утврђеним актом из члана 4. став 1. ове одлуке, јавна паркиралишта користити као повлашћени корисници.

Повлашћеним корисницима из става 1. овог члана Предузеће издаје повлашћену паркинг карту.

Правном лицу и предузетнику могу се издати највише три паркинг карте, а физичком лицу највише једна повлашћена паркинг карта.  

Повлашћену паркинг карту повлашћени корисник може користити искључиво за возило за које је ова карта издата.

Члан 16
Предузеће одлуком може одобрити резервацију паркинг места на јавном паркиралишту државним органима, органима јединица локалне самоуправе, јавним службама, дипломатским и другим страним представницима, другим правним лицима и предузетницима у зависности од расположивих капацитета, времена коришћења и других околности од значаја, по важећем ценовнику.

Члан 17
Паркирањем возила на паркинг месту, корисник прихвата услове прописане овом одлуком за коришћење јавног паркиралишта.

За коришћење јавног паркиралишта корисник је дужан да плати одговарајућу цену за одређено време коришћења.

Цена за коришћење јавног паркиралишта, одређује се одлуком надлежног органа Предузећа на основу елемената за образовање цена комуналних услуга прописаних законом којим се уређује област комуналних делатности, на коју сагласност даје Градско веће.

Члан 18
Корисник јавног паркиралишта је обавезан да:

а) плати коришћење паркинг места према времену задржавања на начин прописан овом одлуком,

б) користи паркинг место у складу са саобраћајним знаком и другом вертикалном и хоризонталном сигнализацијом којом је означено паркинг место.

IV. НАПЛАТА ПАРКИРАЊА

Члан 19
За услугу коришћења паркинг места корисник је дужан да плати утврђену цену.

Цену услуге коришћења паркинг места корисник може да плати:

- унапред, куповином паркинг карте коју је дужан да исправно попуни и да истакне са унутрашње стране предњег ветробранског стакла возила или да плаћање изврши електронским путем, слањем СМС поруке, или куповином паркинг карте као претплатне, или

- накнадно, по налогу Предузећа.

Паркинг карта која се купује односно плаћа унапред може бити сатна карта, пословна карта, дневна карта или месечна (претплатна) карта.

Сатна и пословна паркинг карта се може платити и електронским путем.

Сатна паркинг карта важи за сваки започети сат према утврђеном времену коришћења.

Пословна паркинг карта важи од тренутка плаћања односно од попуњавања и истицања купљене паркинг карте и у зони и за дан за који је плаћена односно купљена.

Дневна паркинг карта важи од тренутка када је исправно попуњена и истакнута са унутрашње стране предњег ветробранског стакла возила до истог времена у првом следећем дану у коме се врши наплата паркирања, на подручју свих зона.

Месечна (претплатна) паркинг карта важи 30 дана од дана куповине.

Корисник паркинг места који није платио коришћење паркинг места унапред или наставља да користи паркинг место након истека времена за које је платио цену коришћења унапред, сматра се да се определио за плаћање дневне паркинг карте, са тим да у том случају иста важи од тренутка издавања налога за плаћање дневне паркинг карте од стране контролора до истог времена у првом следећем дану у коме се врши наплата паркирања, на подручју свих зона.

Члан 20
Налог за плаћање дневне карте издаје овлашћени контролор и уручује га кориснику.

Када контролор није у могућности да уручи налог кориснику, причвршћује га на возилу, на предњем ветробранском стаклу.

Достављање налога за плаћање дневне карте на начин из става 2. овог члана сматра се уредним и доцније оштећење или уништење налога нема утицај на ваљаност достављања и не одлаже обавезу плаћања дневне паркинг карте.

Сматра се да је корисник паркиралишта поступио по примљеном налогу ако је платио дневну паркинг карту у року од осам дана од дана издавања, на начин назначен у налогу.


Ако корисник паркиралишта не поступи у складу са ставом 4. овог члана, Предузеће ће покренути поступак наплате потраживања.
Члан 21
Контролу паркирања односно исправност коришћења јавних паркиралишта врше овлашћени контролори Предузећа.

Контролори Предузећа имају службену легитимацију и носе службену одела.

Предузеће издаје легитимацију и утврђује изглед службеног одела.

V. УКЛАЊАЊЕ НЕПРОПИСНО ПАРКИРАНИХ И НАПУШТЕНИХ ВОЗИЛА И ПОСТАВЉАЊЕ УРЕЂАЈА КОЈИМ СЕ СПРЕЧАВА ОДВОЖЕЊЕ ВОЗИЛА

Члан 22
Предузеће обезбеђује возило, опрему и запослене за уклањање непрописно паркираних и напуштених возила и постављање уређаја којим се спречава одвожење возила по налогу надлежног органа (у даљем тексту: постављање уређаја) на подручју Града, ограђени простор за чување возила и дежурну службу за чување и издавање возила. 

Напуштеним возилима, сматрају се она возила на којима нема видних обележја о власништву и за које је према стању у коме се налазе очигледно да су напуштена као и возила за која познати власник није поступио по налогу за уклањање, а био је упозорен да ће се у случају да их сам не уклони, сматрати напуштеним. 

Предузеће ће извршити премештање возила са површина јавне намене без плаћања накнаде по налогу овлашћеног лица Градске управе надлежне за послове инспекцијског надзора у следећим случајевима: 

- ради обављања хитних интервенција на комуналним објектима или несметаног обављања комуналне делатности, 

- ради ослобађања површине јавне намене за организовање културних, спортских и других манифестација од стране Града и Републике Србије и 

- ради отклањања последица од елементарних непогода. 

Члан 23.
Потребу принудног уклањања возила утврђује овлашћено лице МУП-а - Полицијске управе у Суботици или комунални инспектор надлежне Градске управе (у даљем тексту: овлашћено лице), у оквиру надлежности одређене законом и другим прописима. 

По утврђеној потреби за принудно уклањање возилa, овлашћено лице може накнадно, на захтев корисника, приложити фотографију возила са места прекршаја и записник о стању возила пре уклањања. 

Штету на возилу које се принудно уклања, насталу у току уклањања односно постављања уређаја и чувања, сноси Предузеће. 

Уколико полицијски службеник или инспекцијски орган у контроли саобраћаја путем видео надзора или фото записа утврди да је возило паркирано или заустављено супротно одредбама Закона о основама безбедности саобраћаја, донеће решење у електронској форми којим ће наложити принудно уклањање возила у року који не може бити краћи од 3 минута. Решење се доставља лицу које обавља уклањање возила које поставља на видно место возила и тиме се сматра да је исто уручено. 

Уколико возач, у року одређеним решењем не уклони возило, полицијски службеник или инспекцијски орган ће дати налог овлашћеном предузећу да уклони возило на за то предвиђено место, о трошку власника односно корисника возила. 

Члан 24.
За уклањање возила из члана 23. став 1. ове oдлуке Предузеће користи специјално возило "Паук".

Интервенција ће се сматрати започетом уколико у току интервенције уклањања непрописно паркираног возила, корисник непрописно паркираног возила дође на место интервенције. Период започете интервенције дефинише се од момента када се возило почне дизати па све док не буде спуштено на платформу возила за уклањање.

У случају из става 2. овог члана примењује се цена за започету интервенцију из важећег ценовника Предузећа.

Члан 25.
Уклоњена возила Предузеће односи и чува на свом депоу у улици Изворска бб у Суботици.

Члан 26.

Ако је налог за плаћање дневне паркинг карте издат за возило поводом кога је од стране Предузећа утврђено да постоји доспелo потраживање према кориснику комуналне услуге по основу издатог налога и да није могуће идентификовати возача, односно власника возила преко евиденције МУП РС и да није могуће покренути поступак за наплату потраживања, Предузеће је овлашћено да, задржи паркирано возило у складу са законом. 

Задржавање возила из става 1. овог члана, врши се постављањем уређаја којима се спречава одвожење возила. 

Уколико корисник возила, на коме су постављени уређаји, не изврши плаћање накнаде за постављање уређаја до истека радног времена јавних паркиралишта, Предузеће ће уклонити возило на за то предвиђено место о трошку корисника возила. 

Када корисник измири сва доспела потраживања, трошкове премештања возила и лежарине односно трошкове блокаде и деблокаде возила и Предузећу достави доказ о извршеном плаћању Предузеће ће омогућити преузимање или извршити деблокаду возила. 

Приликом постављања уређаја, Предузеће ће на стаклу возачевих врата, поставити налепницу са обавештењем да је возило привремено блокирано, са упутством шта возач треба да учини, како би се извршило скидање уређаја и упозорењем да возило може бити уклоњено. 

Пре почетка блокаде, деблокаде и уклањања возила, предузеће сачињава фотографију (фото-запис), као доказ о стању возила. 

Налог за постављање уређаја и уклањање возила, у смислу овог члана, издаје овлашћено лице Предузећа.

Члан 27.
Уклоњено возило корисник може преузети са депоа под следећим условима:

а) да се идентификује и евидентира као корисник уклоњеног возила,

б) да плати све трошкове уклањања и чувања возила због непрописног паркирања, као и постављања уређаја на возило, по важећем ценовнику који доноси надлежни орган Предузећа, на који сагласност даје Градско веће.


Уклоњено возило, ствари и друге предмете корисник је дужан да преузме од Предузећа, најдуже у року од 180 дана.


По истеку рока од 180 дана, Предузеће има право да намири трошкове одношења, лежарине и друге доспеле трошкове у складу са Законом.
Члан 28.

Једном годишње се, на интернет страници Града Суботице, објављује анкета путем које корисници комуналне услуге, могу да се изјасне о квалитету пружања комуналне услуге.

VI. ЗАБРАНЕ

Члан 29.
На јавним паркиралиштима забрањено је:

1. паркирање возила супротно саобраћајном знаку, односно хоризонталној и вертикалној сигнализацији;

2. остављање возила без регистарске таблице, неисправног или хаварисаног возила, односно прикључног возила без сопственог погона,

3. заузимање паркинг места путем ограђивања (постављањем ограде или сличне препреке) и ометање коришћења паркинг простора.

VII. НАДЗОР
Члан 30.
Надзор над применом одредаба ове одлуке врши секретаријат Градске управе надлежан за комуналне послове.

Члан 31.
Послове инспекцијског надзора над спровођењем ове одлуке и других општих и појединачних аката донетих на основу ове одлуке, врши секретаријат Градске управе надлежан за инспекцијско-надзорне послове путем комуналног инспектора.

Комунални инспектор у вршењу инспекцијског надзора има право и дужност да проверава да ли се јавно паркиралиште користи у складу са овом одлуком и другим актима донетим на основу ове одлуке.

У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор је овлашћен да:

1) у случајевима прописаним овом одлуком, наложи решењем да се возило паркирано односно остављено на паркинг месту супротно одредбама ове одлуке, односно да се други предмети којима се омета коришћење паркинг простора, уклоне;

2) изда прекршајни налог;

3) поднесе захтев за вођење прекршајног поступка;

4) нареди спровођење других мера, у складу са овом одлуком;

5) предузима друге мере утврђене овом одлуком.

Уколико комунални инспектор, у вршењу инспекцијског надзора, уочи повреду прописа из надлежности другог органа, обавестиће одмах о томе, писаним путем, надлежни орган.

Члан 32.
Комунално-полицијске и друге послове на одржавању комуналног реда у коришћењу јавних паркиралишта у складу са овом одлуком, врши Комунална полиција.

У обављању послова Комуналне полиције, комунални полицајац, поред овлашћења прописаних законом, овлашћен је да:

1) изда прекршајни налог;

2) поднесе захтев за вођење прекршајног поступка.

Уколико комунални полицајац, у обављању комунално-полицијских послова, уочи повреду прописа из надлежности другог органа, обавестиће одмах о томе, писаним путем, надлежни орган.

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 33.
Новчаном казном од 50.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1. паркира возило супротно саобраћајном знаку, односно хоризонталној и вертикалној сигнализацији (члан 29. став 1. тачка 1.);

2. остави на паркинг месту возило без регистарске таблице, неисправно или хаварисано возило, односно прикључно возило без сопственог погона (члан 29. став 1. тачка 2.);

3. врши заузимање паркинг места путем ограђивања (постављањем ограде или сличне препреке) и омета паркирања других возила (члан 29. став 1. тачка 3.).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 10.000 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 10.000 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 5.000 динара.

Члан 34.
За прекршаје из члана 33. став 1. тач. 1-3. комунални инспектор односно комунални полицајац издаје прекршајни налог на месту извршења прекршаја учиниоцу кога затекне у вршењу прекршаја у износу од:

	1) за физичко лице
	5.000,00 динара;

	2) за одговорно лице
	5.000,00 динара;

	3) за правна лица и предузетнике
	10.000,00 динара.


IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 35.
Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о јавним паркиралиштима („Службени лист Града Суботице“, бр. 60/11-пречишћени текст и 7/14).

Члан 36.
Ова oдлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Града Суботице". 

О б р а з л о ж е њ е

Правни основ: Члан 4. став 3. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16) према којем јединица локалне самоуправе уређује у складу са законом услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности, члан 13. став 1. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11) према којем скупштина јединице локалне самоуправе одлукама прописује начин обављања комуналне делатности, као и општа и посебна права и обавезе вршилаца комуналне делатности и корисника услуга на својој територији, укључујући и начин плаћања цене комуналне услуге, начин вршења контроле коришћења и наплате комуналне услуге и овлашћења вршиоца комуналне делатности у вршењу контроле и мере које су контролори овлашћени да предузимају и члан 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист Општине Суботица“, бр. 26/08 и 27/08-исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13), према којем Скупштина града, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте. 
Разлози за доношење: Предложеном Одлуком о јавним паркиралиштима уређују и прописују услови и начин обављања комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима, на територији Града Суботице, општа и посебна права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга и начин вршења надзора у овој области.

Управљање јавним паркиралиштима је услуга одржавања јавних паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима (затворени и отворени простори), организација и вршење контроле и наплате паркирања, услуга уклањања непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, премештање паркираних возила под условима прописаним законом, постављање уређаја којима се по налогу надлежног органа спречава одвожење возила, као и уклањање, премештање возила и постављање уређаја којима се спречава одвожење возила у случајевима предвиђеним овом одлуком, као и вршење наплате ових услуга.

Комуналну делатност управљања јавним паркиралиштима, на територији Града обављаће Јавно комунално предузеће „Паркинг“ Суботица.

Такође, новчане казне за прекршаје, усклађене су са Законом о прекршајима.

Треба напоменути,такође, да је Одлука о јавним паркиралиштима, била донета још 2011. године, те је било неопходно да се иста усклади са важећим прописима.

На основу изнетог, предлаже се доношење Одлуке о јавним паркиралиштима, како је дато у материјалу.
Извршилац и рок извршења: Јавно комунално предузеће „Паркинг“ Суботица 

Средства потребна за извршење: За реализацију ове одлуке није потребно обезбедити средства у буџету.

