  ZAHTJEV ZA ODOBRAVANJE CIJENE TOPLINSKE ENERGIJE ZA KRAJNJE KUPCE

A) OPĆI  PODATCI

Naziv energetskog subjekta
JKP „Subotička toplana“ Subotica
Adresa sjedišta


Segedinska cesta br. 22, Subotica
Ime osobe za kontakt

Zora Jević, dipl. ekon. 
Izvadak iz registra koji vodi Agencija za gospodarske registre:
Porezni identifikacijski broj                                100847219 
Matični broj podnositelja zahtjeva                      08038180   

B) OBRAZLOŽENJE ZA PREDLOŽENE CIJENE
I. Uvod
JKP „Subotička toplana „Subotica bavi se proizvodnjom  i  isporukom toplinske energije. Obračun toplinske energije se vrši sukladno Zakonu o energetici („Sl. list. RS“ br. 57/11,80/11-isprav., 93/12,124/12 i 145/2014), Zakonu o komunalnim djelatnostima („Sl. glasnik RS“ br. 88/2011), Odlukom o uvjetima i načinu opskrbe toplinskom energijom („Sl. list grada Subotice“ br. 39/2014 i 43/2014) i Uredbi o utvrđivanju Metodologije za određivanje cijene opskrbe krajnjeg kupca  toplinskom  energijom („Sl. glasnik RS“ br.63/2015), koja je stupila na snagu 25. 07. 2015. godine. 

Temeljem članka 15 stavak 1. točka 11. Odluke o promjeni  Odluke o osnutku  JKP „Subotička  toplana „Subotica (pročišćen tekst) ,Nadzorni odbor JKP „Subotička toplana „Subotica  donosi Odluku o cijenama, a suglasnost na istu daje Skupština grada („Sl. list grada Subotice“ br.28/2014).

Novom Uredbom o utvrđivanju Metodologije za određivanje cijene opskrbe krajnjeg kupca  toplinskom energijom, utvrđena je Metodologija za određivanje cijene opskrbe krajnjeg kupca toplinskom energijom. Metodologija čini sastavni dio Uredbe i istom su utvrđeni: 

· elementi za obračun i način utvrđivanja maksimalne visine prihoda, kojima se energetskom subjektu u regulatornom razdoblju nadoknađuju svi opravdani troškovi poslovanja, elementi za obračun i način obračuna cijene toplinske energije, kategorije tarifnih grupa kupaca u ovisnosti o namjeni korištenja prostora, tarifni elementi i način njihova izračunavanja (tarifni elementi su računske veličine na koje se raspoređuje maksimalna visina prihoda energetskog subjekta u regulatornom razdoblju), uvjeti i postupak za podnošenje zahtjeva za promjenu cijene toplinske energije nadležnom tijelu lokalne samouprave.

Regulatorno razdoblje jest razdoblje u trajanju od jedne kalendarske godine, a obračunsko razdoblje jest vremensko razdoblje u kojemu se vrši obračun isporučene toplinske energije koji svojim aktom propisuje nadležno tijelo.

Cijena toplinske energije za kupce iskazuje se po tarifama utvrđenim metodologijom za obračunsko razdoblje i utvrđuje se po tarifnim elementima za svaku grupu kupaca.

Pri određivanju tarifa za obračun cijene toplinske energije uzimaju se u obzir opća politika cijena i planovi razvitka energetskog subjekta. 

Način kontrole cijene toplinske energije se vrši primjenom metode regulacije „Troškovi plus“, kojom se energetskom subjektu za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom određuje maksimalna visina prihoda u regulatornom razdoblju, odnosno tarifa za obračun cijene toplinske energije kojom se osigurava: - pokrivanje opravdanih troškova poslovanja u obavljanju djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom kojima se osigurava kratkoročna i dugoročna sigurnost opskrbe, - poticanje ekonomske i energetske efikasnosti.
Maksimalna visina prihoda energetskog subjekta obračunava se na temelju opravdanih troškova poslovanja u obavljanju djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom. Ocjena opravdanosti troškova vrši se prema prirodi konkretnog troška analizom njegove svrsishodnosti, analizom količine i cijene, usporednom analizom temeljenom na podacima o troškovima u prethodnom razdoblju i troškovima energetskih subjekata koji obavljaju istu energetsku djelatnost u tuzemstvu.

MVP - Maksimalna visina prihoda na temelju obavljanja djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom predstavlja:

- zbir MVPv - maksimalna visina prihoda na temelju obavljanja djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom - varijabilni dio,

- i MVPf - maksimalna visina prihoda na temelju obavljanja djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom - fiksni dio.

Struktura troškova koji ulaze u ove dvije vrste prihoda definirane su u Metodologiji i u tablicama na temelju kojih se izračunate cijene toplinske energije za krajnje kupce, koje su sastavni dio ovoga zahtjeva.

Po novoj Uredbi i Metodologiji cijena toplinske energije sastoji iz tri dijela:
1.) Tarifa Te1, „ENERGIJA“ dio cijene za isporučenu toplinsku energiju koji se plaća za vrijeme sezone grijanja, tj. za vrijeme isporuke toplinske energije i izražava se u din/kWh.

2.) Tarifa Te2, „POVRŠINA“ ili „INSTALIRANA SNAGA“, je dio cijene za isporučenu toplinsku energiju i plaća se na 12 mjeseci, i izražava se u din/m2 ili u din/kW.

3) Očitavanje i raspodjela isporučene toplinske energije - Te3, „OČITAVANJE“.

Cijena toplinske energije JKP „Subotička toplana „Subotica se sastoji od dva dijela Te1 „ENERGIJA“ i  Tarifa Te2 „POVRŠINA“ ili „INSTALIRANA SNAGA“.

 Treći dio cijene Te3 „OČITAVANJE“, nije uključen u cijenu iz razloga što će troškove očitavanja uređaja za raspodjelu troškova toplinske energije snositi JKP „Subotička toplana“ Subotica.
Podjela krajnjih kupaca prema namjeni korištenja prostora, vrši se u dvije tarifne grupe:
1) Tg1 - Tarifna grupa - „stambeni prostor“;

2) Tg2 - Tarifna grupa - „poslovni prostor“.

Koeficijent  za izračunavanje tarife za tarifnu grupu „poslovni prostor“ iznosi - 1,25.

II. Struktura potrošača po tarifnim grupama kupaca  u 2016. godini.

JKP „Subotička toplana” Subotica u 2016. godini planira 10.490 tarifnih kupaca, ukupne    površine za grijanje od 763.925 m2 i ukupno planiranu isporuku toplinske energije od 88.838 MWh. 

 Do stupanja na snagu Nove Uredbe o utvrđivanju metodologije za određivanje cijene opskrbe  krajnjeg kupca toplinskom energijom, cijene toplinske energije se utvrđuju sukladno Tarifnom sustavu i Odluci o uvjetima i načinu opskrbe toplinskom energijom („Sl. list grada Subotice“ br. 39/2014 i 43/2014). Obračun i fakturiranje se vrši samo u razdoblju isporuke toplinske energije s cijenom koja  obuhvaća varijabilne i fiksne troškove. Ovom cijenom je samo izvršeno svođenje cijena od 01. 02. 2013. god., kada je bilo zadnje povećanje cijena, na jedinstvenu cijenu bez povećanja kod kategorije stambenih potrošača. U slučaju ostalih kategorija potrošača je izvršeno smanjenje cijena, s obzirom na to da je došlo do promjene raspona u  odnosu  cijena sa 1:1,5 na 1:1,25 za II. tarifnu grupu, i sa 1:1,4 na 1;1,2 za III. Tarifnu grupu. Raspon između pojedinih kategorija kupaca je smanjen sa 1,5 na 1,25.

Donošenjem Nove Uredbe o utvrđivanju Metodologije za određivanje cijene opskrbe krajnjeg kupca toplinskom energijom, smanjen je broj tarifnih grupa s tri na dvije, s maksimalnim rasponom između grupa 1:1,25. Obračun i naplata Tarifnih elemenata Te2 „POVRŠINA“ ili „INSTALIRANA SNAGA“ vrši se na 12 mjeseci, a Tarife - Te1 „ENERGIJA“ samo u mjesecima u kojima se vrši isporuka toplinske energije.

III. Pregled  troškova  za  formiranje cijene toplinske energije po novoj Uredbi i metodologiji
Pregled tablica na temelju kojih se formira cijene toplinske energije dan je u prilogu: 

- Tablica 9. – Regulatorno izvješće,

- Tablica 2. – Varijabilni troškovi,

- Tablica 3. – Fiksni troškovi,

- Tablica 4. – Amortizacija,

- Tablica 5. – Regulirana sredstva,

- Tablica 6. – Stopa prinosa na regulirana sredstva,

- Tablica 6a. – Pozajmljeni kapital,

- Tablica 7. – Ostali prihodi,

- Tablica 8. – Korekcijski element,

- Tablica br. 1. – Tarife za pojedinačne tarifne elemente.
 Navedene tablice obuhvaćaju sve neophodne podatke i troškove na temelju kojih se formira  cijena toplinske energije.
  Metodologijom su definirane računske radnje koje se primjenjuju u tablicama i samo primjenom istih može se doći do odgovarajuće razine cijene toplinske energije koja se izračunava iz unesenih podataka. 

Budući da se zahtjev za odobravanje cijene toplinske energije za krajnje kupce podnosi u siječnju  2016.  godine, tijekom 2015. godine došlo je promjene određenih troškova u odnosu na baznu regulatornu 2014. godinu. Iz tog razloga izvršeno je usuglašavanje troškova iz regulatorne 2014.  godine, s  troškovima iz 2015. godine te su  fiksni troškovi smanjeni sa 238.267.741 dinara u 2014. godini na 174.440.365 dinara u 2015. godini, a varijabilni troškovi su povećani sa 409.813.748 dinara u 2014. godini na 453.785.193 dinara u 2015. godini.
 Fiksni operativni troškovi predstavljaju opravdane troškove koji se ne mijenjaju s promjenom opsega proizvodnje toplinske energije i sadržani su u Tablici 3 - Metodologije.

Fiksni operativni troškovi definirani Metodologijom obuhvaćaju troškove materijala, troškove zarada, naknada zarada i ostalih osobnih rashoda, troškove proizvodnih usluga, nematerijalne troškove i ostale rashode iz poslovanja. Troškovi zarada, naknada zarada i ostalih osobnih rashoda su definirani godišnjim planom i programom poslovanja za 2015. godinu i sukladno istom se i isplaćuju. Ostali  rashodi poslovanja obuhvaćaju dio troškova obroka za kredit po kfW-4 programu, koja dospijeva 2 puta godišnje, 10. lipnja i 10. prosinca u iznosu od 541.160,48 eura (jedan obrok - 270.580,24 eura).

Varijabilni operativni troškovi predstavljaju opravdane troškove koji se mijenjaju s promjenom opsega proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom kao što su troškovi energenata, kemijski pripremljene vode, električne energije i ostali varijabilni troškovi. Najznačajniji udio u varijabilnim troškovima u 2015. godini imaju troškovi prirodnog plina koji imaju udjel s 92,49% i troškovi električne energije koji imaju udio sa 7,82% u ukupnim varijabilnim troškovima.

Troškovi koji su iskazani u tablicama odnose se samo na troškove koji se odnose na proizvodnju toplinske energije za  kupce potrošače toplinske energije na području grada Subotice.
 Troškovi koji se odnose na druge izvan tarifne kupce, za proizvodnju i isporuku toplinske energije potrošačima Bačke Topole (mazutna i plinska kotlarnica), isporuka toplinske energije Bolnici Subotica nisu iskazani u tablicama troškova na temelju kojih je formirana cijena toplinske energije za krajnje kupce grada Subotice. 

IV) Potrošnja prirodnog plina u 2014. godini i 2015. godini.
U 2014. godini JKP „Subotička toplana“ Subotica je potrošila 8.753.478 m3 plina, u ukupnom  iznosu od 372.742.045,49 dinara. U ukupnim troškovima prirodnog plina troškovi kapaciteta su iznosili 5.025.776,76 dinara, što je predstavljalo 1,35% od ukupnih troškova za prirodni plin. Prosječna cijena prirodnog plina za 2014. godinu je iznosila 41,86 din/m3.

U 2015. godini, na tržištu prirodnog plina došlo je do velikih promjena. Cijena prirodnog plina je u prva 4 mjeseca 2015 godine iznimno porasla i dostigla razinu prosječne cijene s troškovima kapaciteta od 54,73 din/m3. Povećani su troškovi kapaciteta za 10 puta te su sa 418.814,73 dinara u 2014. godini mjesečno porasli na 4.171.699,96 dinara mjesečno u 2015. godini. Porast troškova je nastao zbog izmjene zakonskih propisa i po toj osnovi fakturiranih uvećanih troškova pristupa transportnom sustavu JP „Srbijagas” Novi Sad i troškova pristupa distributivnom sustavu JKP „Suboticaplin“ Subotica.

Zbog reguliranja odnosa sa JKP” Suboticaplin“ Subotica u svezi troškova pristupa distributivnom sustavu, sklopljen je Ugovor o najmu br. 292-9/2015 od 28. 10. 2015., na temelju kojega su smanjeni na polovicu troškovi pristupa sustavu za distribuciju plina-energent, te su po toj osnovi i smanjeni troškovi prirodnog plina za 2015. godinu u kalkulaciji.
 Potrošnja prirodnog plina za 2015. godinu, za utvrđivanje cijene toplinske energije je planirana u iznosu od 419.500.000,00 dinara, i 9.424.273 m3 prirodnog plina. Za obračun je korištena  prosječna cijena prirodnog plina za razdoblje 01. 01. 2015. - 31. 12. 2015. godine, u iznosu od 46,59 din/m3, s troškovima kapaciteta.

Za 2015. godinu su procijenjeni prihodi od prodaje toplinske energije u iznosu od 642.344.301,58 dinara, a ukupni prihodi u iznosu od 685.902.798,52 dinara. 

Za 2016. godinu su procijenjeni prihodi od prodaje toplinske energije u iznosu od 709.366.356,83 dinara, a ukupni prihodi u iznosu od 730.643.506,00 dinara. 

VI. Prijedlog cijene  toplinske energije

Cijena toplinske energije se sastoji od pojedinačnih tarifnih elemenata iskazanih po tarifnim grupama: 

1) Tg1 - Tarifna grupa - „stambeni prostor“;
A) tarifni elementi:
         ENERGIJA (varijabilni dio)                       - 4,79 din/kWh,
         POVRŠINA   (fiksni dio)                         - 27,32 din/m2,

2) Tg2 - Tarifna grupa - „poslovni prostor“,
B) tarifni elementi
        ENERGIJA (Varijabilni dio)                        - 5,99 din/kWh,
       INSTALIRANA SNAGA (Fiksni dio)        - 231,01 din/Kw 

Uspoređujući novo utvrđene cijene s cijenama od 01. 02. 2013. godine kada je bilo posljednje povećanje cijena, može se zaključiti sljedeće:

1) Cijene stambenih potrošača ostaju iste i za fiksni i za varijabilni dio cijene.
 2) Poslovni potrošači su po važećem Tarifnom sustavu svrstani u  dvije grupe tarifnih kupaca a po novoj Uredbi i Metodologiji postoji samo jedna tarifna grupa za poslovne potrošače. Donošenjem novih cijena dolazi do smanjenja cijena kod obiju prethodnih kategorija tarifnih kupaca za poslovni prostor i to:

- kod kategorije poslovnih potrošača – izvanprivreda za 11% umanjenje za varijabilni dio cijene, i 25% umanjenje za fiksni dio cijene toplinske energije.

kod kategorije poslovnih potrošača gospodarstvo – 18% umanjenje za varijabilni dio cijene i 34% umanjenje za fiksni dio cijene toplinske energije (tablica u prilogu).
	 
	VARIJABILNI DIO CIJENE 
	FIKSNI DIO CIJENE

	 
	Stara cijena  din/kWh od 01. 02. 2013. 
	Prijedlog nove  cijene din/kWh
	Indeks stara cijena/prijedlog nove cijene 


	Stara cijena  din/kWh od 01. 02. 2013. 
	Nova  cijena din/m2 i din/kW 
	Indeks stara cijena/prijedlog nove cijene

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	stambeni potrošači 
	4,79
	4,79
	1,00
	27,32
	27,32
	1,00

	posl. pot. gospodarstvo
	7,28
	5,99
	0,82
	352,19
	231,01
	0,66

	posl. potr. izvanprivreda 
	6,71
	5,99
	0,89
	305,99
	231,01
	0,75


VI. Procedura za podnošenje, odobravanje i za promjenu cijene toplinske energije
JKP „Subotička toplana“ Subotica je dužna u rujnu tekuće godine podnijeti nadležnom tijelu pisani zahtjev za odobravanje cijena toplinske energije za nastupajuću sezonu grijanja.
Nadležno tijelo Osnivača provjerava sve obvezne podatke sukladno Uredbi i Metodologiji i u roku definiranom Uredbom i Metodologijom obavijestiti JKP „Subotička toplana“ Subotica pismenim putem o ispunjenju uvjeta za odobravanje tarifa.
 Tijekom sezone grijanja, JKP „Subotička toplana“ Subotica ima pravo predložiti nadležnom tijelu promjenu cijena toplinske energije za krajnje kupce.

Prijedlog za promjenu cijene toplinske energije zbog porasta varijabilnog dijela cijene može da bude podnesen u slučaju kada se ukupna cijena energenta poveća za više od 3%, a obvezno ukoliko se smanji za više od 5%.
Prijedlog za promjenu cijene toplinske energije zbog porasta fiksnog dijela cijena može biti podnesen u slučaju kada se indeks potrošačkih cijena u mjesecima nakon datuma posljednjeg odobrenja cijene za toplinsku energiju poveća za više od 5% na temelju podatka Republičkog zavoda za statistiku.

Nadležno tijelo razmatra prijedlog za promjenu cijena sukladno postupku propisanom u  Metodologiji.
VII. Razlozi za podnošenje zahtjeva za odobravanje cijene toplinske energije
Osnovni razlozi za podnošenje zahtjeva za odobravanje cijene toplinske energije su:

- usuglašavanje Cijena toplinske energije s Uredbom o utvrđivanju Metodologije za određivanje cijene opskrbe krajnjeg kupca toplinskom energijom,

- formiranje cijene toplinske energije koja će pokriti sve opravdane troškove poslovanja,

- Cijena toplinske energije utvrđena je u navedenom iznosu imajući prije svega u vidu postojeću tešku ekonomsku, odnosno egzistencijalnu situaciju kupaca toplinske energije.
 U prilogu zahtjeva za odobravanje cijene toplinske energije nalaze se sljedeći dokumenti:

- Tablica 9. – Regulatorno izvješće,

- Tablica 2. – Varijabilni troškovi,

- Tablica 3. – Fiksni troškovi,

- Tablica 4. – Amortizacija,

- Tablica 5. – Regulirana sredstva,

- Tablica 6 – Stopa prinosa na regulirana sredstva,

- Tablica 6a. – Pozajmljeni kapital,

- Tablica 7. – Ostali prihodi,

- Tablica 8. – Korekcijski element,

- Tablica br. 1 – Tarife za pojedinačne tarifne elemente.
- Odluka Nadzornog odbora o cijeni toplinske energije;

- Redovito godišnje financijsko izvješće za 2014. godinu i Izvješće neovisnog revizora,

- kvartalno financijsko izvješće I.-IX. 2015. godine,
 - cijene toplinske energije u drugim gradovima.

                                                                                                     Direktor
                                                                                        Dervo Ahmetović, dip. ekon.

Subotica, 25. 01. 2016.
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V.    Prihodi od prodaje toplinske energije i usluga


�
�
�
u din.�
�
�
Vrsta prihoda�
       Prihodi  


   31. 12. 2014.�
Procijenjeni     prihodi   za


2015 g.�
Procijenjeni prihodi za 


   2016. po novim cijenama�
�
�
1) Prihodi od prodaje toplinske energije - poslovni potrošači�
282.596.205,75�
217.741.338,38�
230.403.058,96�
�
�
2) prihodi od prodaje toplinske energije - stambeni  potrošači�
454.494.059,88�



424.602.963,20�



478.963.297,87�
�
�
3) Ukupno prihodi od prodaje toplinske energije (1+2)�
737.090.265,63�
642.344.301,58�






709.366.356,83�
�
�
4) Prihodi od prodaje usluga�
2.005.278,85�
19.675.483,60�
21.277.149,17�
�
�
5) Prihodi od prodaje toplinske energije Bačka Topola, plinska i mazutna kotlarnica i Krivaja�
17.370.206,54�
14.506.795,62�
-�
�
�
6) Prihodi od prodaje toplinske energije Bolnica Subotica�
25.646.187,52�
8.777.191,50�
-�
�
�
UKUPNO :(3+4+5)�
782.111.938,54�
685.902.798,52�
730.643.506,00�
�
�
 








