ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ






    ПРЕДЛОГ
                 
                

    

На основу члана 50. Закона о електронским комуникацијама („Службени  гласник РС“, бр. 44/10, 60/13-УС и 62/14), а у вези са чланом 53. Закона о основама својинскоправних односа („Службени лист СФРЈ“,  бр. 6/80 и 36/90,  „Службени лист СРЈ“, бр. 29/96 и „Службени гласик РС“, бр. 115/05-др. закон) и члана 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист општине Суботица”, бр. 26/08, 27/08- исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13),

Скупштина града Суботице на ................седници одржаној дана..................... . године, донела је
О Д Л У К У
о условима и поступку установљења права службености и висини и условима плаћања накнаде за установљење права службености на непокретностима у јавној својини Града Суботице ради изградње или постављања електронских комуникационих мрежа и припадајућих средстава
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.
 Овом одлуком се утврђују  услови и поступак установљења права службености (у даљем тексту: службеност), висина и услови плаћања накнаде за службеност (у даљем тексту: накнада) на непокретностима у јавној својини Града Суботице (у даљем тексту: послужно добро) и друга питања везана за установљење права службености ради изградње или постављања електронских комуникационих мрежа и припадајућих средстава (у даљем тексту: мрежа).

Члан 2.

Под послужним добром у смислу ове одлуке ближе се подразумевају: паркови, тргови, зелене површине, паркинг простори, путеви, улице, заштитни појас поред путева и друго грађевинско земљиште у јавној својини Града  Суботице.

II. УСЛОВИ И ПОСТУПАК УСТАНОВЉЕЊА
ПРАВА СЛУЖБЕНОСТИ
Члан 3.

Захтев за установљење службености подноси заинтересовано лице - власник повласног добра (у даљем тексту: оператор).

Захтев из става 1. овог члана садржи попис парцела, врсту мреже за коју се установљење службености тражи и укупну дужину трасе. 

Уз захтев из става 1. овог члана оператор је обавезан да приложи одговарајућу потврду о упису података у евиденцију оператора јавних комуникационих мрежа и услуга, издату у складу са прописом којим се уређују електронске комуникације и локацијске услове издате у складу са законом којим се уређује планирање и изградња објеката.

Захтев се подноси Јавном предузећу „Дирекција за изградњу Града Суботице“ (у даљем тексту: Дирекција), које утврђује основаност поднетог захтева и предочава подносиоцу захтева нацрт уговора о службености. 

Подносилац захтева се о истом изјашњава писаном изјавом у року од осам дана.

Члан 4.

Дирекција сачињава нацрт одлуке о давању сагласности на закључење уговора о установљењу службености и доставља га Градоначелнику у року од осам радних дана од пријема изјашњења из члана 3. став 5. ове одлуке. 


Одлуку о давању сагласности на закључење уговора о установљењу службености доноси Градоначелник.

У року од 30 дана од дана доношења одлуке из става 2. овог члана закључује се уговор о установљењу службености између Града Суботице (у даљем тексту: Град) и оператора. 


У случају да постоји захтев и другог оператора за коришћењем истог послужног добра, примењују се одредбе ове одлуке. 

III. ПЕРИОД УСТАНОВЉЕЊА ПРАВА СЛУЖБЕНОСТИ
Члан 5.

Службеност се установљава за период док је у  функцији изграђена или постављена мрежа, односно до престанка обављања делатности електронских комуникација од стране оператора.

IV. САДРЖИНА УГОВОРА
Члан 6.
Уговор о установљењу службености садржи: предмет уговора, врсту мреже за коју се установљава службеност, укупну дужину трасе, права и обавезе оператора и власника послужног добра, право оператора да приступа на послужно добро након установљења службености, рок и начин плаћања накнаде, средство обезбеђења, упис права службености у катастар непокретности и трошкови уписа, права и обавезе у случају неизвршења уговорних обавеза, поступак и услове за измену или раскид уговора, начин решавања спорова и друге одредбе које произилазе из природе уговора. 
V. НАКНАДА
Члан 7.

За заснивање права службености се плаћа накнада.

Накнада се плаћа једнократно приликом закључења уговора.


Накнада се утврђује на основу података о укупној дужини мреже.


Износ накнаде се изражава у еврима, те исказује у динарској противвредности евра према средњем курсу Народне банке Србије на дан закључења уговора.


Накнада је изворни приход Града.

Члан 8.


Једнократна накнада за изградњу односно постављање мрежа утврђује се према дужини мреже, у износу од 0,50 евра/м у динарској противвредности према средњем курсу Народне банке Србије.


VI. ЕВИДЕНЦИЈА О УСТАНОВЉЕЊУ ПРАВА СЛУЖБЕНОСТИ
Члан 9.

Дирекција води евиденцију о установљеним службеностима са подацима о оператору, мрежи, бројевима парцела на којима је установељна службеност и дужини трасе. 

VII. ПРЕЛАЗНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 10.

Дирекција је дужна да у року од годину дана од дана ступања на снагу ове одлуке, устроји базу података о до сада постављеним мрежама на послужном добру.


Податке о мрежама у смислу става 1. ове одлуке Дирекција прибавља од оператора већ постављене мреже, Републичког геодетског завода - Службе за катастар непокретности Суботица и од Регулаторне агенције за електронске комуникације и поштанске услуге.

VIII. ЗАВРШНА ОДРЕДБА
Члан  11.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града Суботице“.

О б р а з л о ж е њ е

Правни основ: Члан 50. Закона о електронским комуникацијама („Службени  гласник РС“, бр. 44/10, 60/13-УС и 62/14) којим је прописано да оператор има право да захтева право пролаза преко туђе непокретности или право коришћења туђе непокретности (службености), када је то неопходно ради изградње или постављања електронских комуникационих мрежа и припадајућих средстава, члан 51. Закона о основама својинскоправних односа („Службени лист СФРЈ“, бр. 6/80 и 36/90,  „Службени лист СРЈ“, бр. 29/96 и „Службени гласик РС“, бр. 115/05-др. закон) којим је прописано да се стварна службеност заснива правним послом, одлуком државног органа и одржајем и члан 53. Закона о основама својинскоправних односа који прописује да се одлуком суда или другог државног органа стварна службеност установљава када власник повласног добра у целини или делимично не може користити то добро без одговарајућег коришћења послужног добра, као и у другим случајевима одређеним законом и да на захтев власника послужног добра, надлежни државни орган утврђује и одговарајућу накнаду коју је власник повласног добра дужан да плати власнику послужног добра. Чланом 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист општине Суботица”, бр. 26/08, 27/08- исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13) прописано је да Скупштина у складу са законом доноси прописе и друге опште акте.

Разлози за доношење: Услове и поступак установљења права службености, као и висину и услове плаћања накнаде за установљење овог права на површинама јавне намене и непокретностима у јавној својини Града Суботице поребно је уредити с обзиром да је чланом 50. Закона о електронским комуникацијама („ Службени  гласник РС“, бр. 44/10, 60/13-УС и 62/14) прописано да оператор има право да захтева право пролаза преко туђе непокретности или право коришћења туђе непокретности (службености), када је то неопходно ради изградње или постављања електронских комуникационих мрежа и припадајућих средстава. Оператор и власник, ималац права располагања односно коришћења непокретности, закључују уговор којим се ближе уређује начин вршења службености, као и постојање и висина накнаде за заснивање права службености. Ако ова лица не постигну споразум о праву службености, установљавање права службености регулише се у складу са законом. Ставом 4. члана 50. Закона о електронским комуникацијама прописано је да када се службеност заснива на непокретности у јавној својини, ако законом којим се уређује јавна својина није другачије уређено, орган јавне власти који одлучује о закључивању уговора, дужан је да услове за стицање права службености одреди на недискриминаторан начин и јавно објави, као и да одлуку о закључењу уговора донесе без одлагања, а најкасније у року од 30 дана од дана подношења захтева за закључење уговора. Чланом 51. овог закона прописано је да оператор има право да захтева заједничко коришћење (укључујући и физичку колокацију) елемената мреже и припадајућих средстава другог оператора или трећег лица, као и непокретности за чије коришћење је други оператор или треће лице  засновало право службености или непокретности која је прибављена у поступку експропријације, када је то неопходно ради конкурентног, економичног и ефикасног обављања делатности електронских комуникација или када нову електронску комуникациону мрежу и припадајућа средства није могуће изградити или поставити без штетних последица по животну средину, јавну безбедност, реализацију просторних планова или очување културних добара (члан 51. став 1). Оператор закључује уговор са другим оператором или трећим лицем, имаоцем права располагања, односно коришћења елемената мреже, припадајућих средстава и других непокретности, којим се ближе уређују међусобна права и обавезе у погледу заједничког коришћења, укључујући и расподелу трошкова, узимајући у обзир претходна улагања, подстицање даљих улагања и могућност повраћаја улагања по разумној стопи с обзиром на повезане ризике (члан 51. став 2). Ако уговор из става 2. овог члана не буде закључен у року од 60 дана од дана подношења захтева за закључење уговора, Агенција је овлашћена да, када су испуњени услови из става 1. овог члана, на захтев заинтересоване стране или по службеној дужности, донесе решење којим се утврђује заједничко коришћење, укључујући и расподелу трошкова, узимајући у обзир претходна улагања, подстицање даљих улагања и могућност повраћаја улагања по разумној стопи с обзиром на повезане ризике (члан 51. став 3.).


Чланом 53. Закона о основама својинскоправних односа („Службени лист СФРЈ“ бр. 6/80 и 36/90,  „Службени лист СРЈ“ бр. 29/96 и „Службени гласик РС“, бр. 115/05 - др. закон) прописано је да се одлуком суда или другог државног органа стварна службеност установљава када власник повласног добра у целини или делимично не може користити то добро без одговарајућег коришћења послужног добра, као и у другим случајевима одређеним законом и да на захтев власника послужног добра, надлежни државни орган утврђује и одговарајућу накнаду коју је власник повласног добра дужан да плати власнику послужног добра.


Предложеном Одлуком ствара се правни основ да се удовољи захтевима власника повласног добра за постављање електронских комуникационих мрежа и припадајућих средстава и истовремено да Град по основу закључених уговора наплати одговарајућу накнаду за установљење службености. Услови и поступак установљејња службености, као и висина и услови плаћања накнаде за установљење овог права, доношењем предложене одлуке били би једнаки за све подносиоце захтева и тиме недискриминаторни, при чему се након доношења предложене одлуке иста као општи акт и јавно објављује у „Службеном листу Града Суботице“ и на сајту Града, те би била испуњена напред наведена обавеза прописана чланом 50. став 4. Закона о електронским комуникацијама. 


Висина накнаде је предложена примерено висини накнаде одређене одлукама других општина и градова на територији Републике Србије које се односе на исту материју.


Према Закону о финансирању локалне самоуправе („Службени  гласник РС“, бр. 62/06 , 47/11, 93/12, 99/13- усклађени дин. изн. и 125/14 - усклађени дин. изн.) јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, па тиме и приход од накнаде за установељење службености.

            Извршилац и рок за извршење: ЈП „Дирекција за изградњу Града Суботице“


Извор средстава потребних за реализацију: за реализацију ове одлуке нису потребна посебна буџетска средства.

