O b r a z l o ž e n j e

Pravni osnov:
Pravni osnov za donošenje Odluke o konsolidovanom završnom računu Grada Subotice za 2015. godinu sadržan je u članu 32. stav 1. tačka 2. Zakona o lokalnoj samoupravi  ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007 i 83/2014 - dr. zakon) i članu 77., 78. i 79. Zakona o budžetskom sistemu (“Službeni glasnik RS” broj 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 i 93/12, 62/13, 63/13-ispr., 108/13, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon i 103/2015).

 U postupku izrade završnog računa budžeta vrši se konsolidacija podataka u skladu sa propisima kojim je uređen budžetski sistem i budžetsko računovodstvo: Uredba o budžetskom računovodstvu («Službeni glasnik RS», br. 125/03 i 12/06), Pravilnik o načinu pripreme, sastavljanja i podnošenja finansijskih izveštaja korisnika budžetskih sredstava i korisnika sredstva organizacija obaveznog socijalnog osiguranja («Službeni glasnik RS», br. 18/15), Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budžetski sistem («Službeni glasnik RS», br. 16/16, Odluka o budžetu Grada Subotice za 2015. godinu («Službeni list Grada Subotice», br. 45/14, 1/15-ispr., 29/15 i 42/15).
Razlozi za donošenje:
U skladu sa članom 78.  stav 1. tačka 2) podtačka (3) lokalni organ uprave nadležan za finansije priprema nacrt odluke o završnom računu budžeta lokalne vlasti i dostavlja ga nadležnom izvršnom organu lokalne vlasti. Na osnovu člana 57. stav 1. tačka 1. i člana 33. stav 1. tačka 2. Statuta Grada Subotice, Gradsko veće je predlagač budžeta i drugih akata Skupštini grada, a Skupština grada donosi budžet i utvrđuje završni račun grada. 

Prema kalendaru iz člana 78. Zakona o budžetskom sistemu propisani su rokovi za pripremu, sastavljanje i predaju Završnog računa korisnika budžetskih sredstava. Po ovom kalendaru indirektni korisnici budžeta grada Subotica dostavili su svoje Završne račune za 2015. godinu, putem Uprave za trezor, nadležnom direktnom korisniku budžeta grada, a direktni korisnici su do 31. marta 2015. godine dostavili konsolidovane izveštaje svojih indirektnih korisnika Sekretarijatu za finansije Gradske uprave grada Subotica na usaglašavanje i konsolidaciju.

Sadržaj Odluke o konsolidovanom završnom računu grada Subotica za 2015. godinu: 

1. Konsolidovani Bilans stanja sa utvrđenom ukupnom aktivom i pasivom u iznosu od 24.625.878 hiljada dinara i vanbilansnom aktivom i pasivom u iznosu od 1.690.518 hiljada dinara
2. Konsolidovani Bilans prihoda i rashoda sa ukupnim tekućim prihodima i primanjima od prodaje nefinansijske imovine  u iznosu od 4.530.269 hiljada dinara i ukupni tekući rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 4.325.371 hiljada dinara, sa ostvarenim većim prihodima i primanjima u odnosu na izvršene rashode i izdatke u iznosu od 168.023 hiljada dinara.

3. Konsolidovani izveštaj o kapitalnim izdacima i primanjima
4. Konsolidovani izveštaj o novčanim tokovima

5. Izveštaj o izvršenju budžeta
6. Izveštaj o odstupanjima između odobrenih sredstava i izvršenja 
7. Izveštaj o primljenim transferima

8. Izveštaj o kreditima

9. Izveštaj o donacijama 

10. Izveštaj o korišćenju sredstava iz tekuće i stalne budžetske rezerve
11. Izveštaj o izvršenju programskog dela budžeta

12. Izveštaj eksterne revizije o finansijskim izveštajima iz tačke 1 – 10. ovog stava biće dostavljeni naknadno, jer je u toku revizija Konsolidovanog završnog računa grada Subotica koju vrši Državna revizorska institucija.

Budžet grada Subotice obezbeđuje sredstva iz zakonom utvrđenih javnih prihoda koji pripadaju lokalnoj samoupravi za finansiranje zakonom utvrđenih datih javnih ovlašćenja. Javni rashodi koji se finansiraju iz budžeta su: Ustavom i zakonom utvrđeni poslovi organa, organizacija i službi grada, određene potrebe građana u skladu sa zakonom u oblasti obrazovanja, kulture, zdravstvene i socijalne zaštite, društvene brige o deci, fizičke kulture, informisanja, turizma, zaštite i unapređivanja životne sredine i u drugim oblastima od neposrednog interesa za građane, obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti u skladu sa zakonom, uređenje i korišćenje gradskog građevinskog zemljišta i obezbeđivanje korišćenja poslovnih prostora, staranje o izgradnji i održavanju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata od opšteg značaja, zakonom povereni poslovi lokalnim samoupravama iz okvira prava i dužnosti Republike. Za obavljanje poslova korisnicima se obezbeđuju sredstvau iz budžeta grada za rashode zaposlenih, korišćenje usluga i roba i ostalih rashoda kao i ulaganja u osnovna sredstva.

Pojedini indirektni korisnici budžeta grada Subotica, pored budžetskih prihoda, ostvaruju prihode iz sopstvenih aktivnosti koje proizilaze iz zakonom datih ovlašćenja. Ove prihode nazivamo prihodi indirektnih korisnika iz drugih izvora i kao takvi evidentiraju se preko podračuna u okviru trezora grada Subotica.

Grad Subotica svoje funkcije obavlja preko 8 direktnih i 55 indirektnih korisnika. Direktni korisnici su: Skupština grada Subotice, Gradsko veće, Gradonačelnik, Gradska uprava, Gradsko javno pravobranilaštvo, Kancelarija za mlade, Budžetska inspekcija i Zaštitnik građana. Pored 37 Mesnih zajednica, indirektni korisnici budžeta su: JP „Direkcija za izgradnju grada Subotica“, JP „Privredno tehnološki parkovi“, Turistička organizacija, Predškolska ustanova „Naša radost“, Pozorište „Kostolanji Deže“, Moderna galerija „Likovni susret“, Međuopštinski zavod za zaštitu spomenika kulture, Art bioskop „Aleksandar Lifka“, Zavičajna galerija „Vinko Perčić“, Dečije pozorište, Zoološki vrt, Gradski muzej, Istorijski arhiv, Gradska biblioteka, Fondacija za razvoj sporta u Subotici, Fondacija Put ka znanju, Stambeno-kreditni fond i Fond za razvoj poljoprivrede.

Analiza i obrazloženje izvršenja budžeta, koje sledi, izrađeno je na osnovu budžetskih prihoda i primanja i izvršenih rashoda i izdataka iz budžeta, a prema Odluci o budžetu grada Subotica za 2015. godinu ("Sl. list Grada Subotice", broj 45/14, 1/15-ispr., 29/15 i 42/15). 
Prolećni deo budžetskog ciklusa i donošenje i usvajanje Fiskalne strategije za 2015. godinu je izostalo. Aktivnosti na pripremi nacrta odluke o budžetu započeli smo u septembru bez toga da je usvojena Fiskalna strategija i doneto Uputstvo za pripremu budžeta od strane Ministra finansija. 

Rukovođeni stavom da navedeno ne predstavlja smetnju da se započne sa pripremom programskog budžeta odnosno sa poslovnim planiranjem korisnika budžeta u cilju izrade što kvalitenijeg finansijskog plana, aktivnosti na pripremama za izradu budžeta grada za 2015.-2017. godinu započete su u septembru 2014. godine, organizovanjem sastanaka sa korisnicima budžeta grada Subotica na temu Procedura pripreme programskog budžeta za 2015. godinu. Održani su sastanci sa: korisnicima budžeta grada Subotica u oblasti društvenih delatnosti dana 16. i 17.09.2014. godine, korisnicima budžeta grada u oblasti komunalija i privrede dana 17.09.2014. godine, mesnim zajednicama 24.09.2014. godine. Predstavnici Sekretarijata za finansije su predstavili osnovne postulate procedura izrade programskog budžeta i, stavljanjem na sajt grada Subotica teksta Uputstva za izradu programskog budžeta za 2015. godinu sa svim prilozima, koje je utvrdilo Ministarstvo finansija Republike Srbije, angažovali korisnike da pristupe izradi programskog budžeta.
Ministarstvo finansija je tek dana 26. novembra 2014. godine postavilo na svojoj internet stranici Uputstvo za pripremu odluke o budžetu lokalne vlasti za 2015. godinu i projekciju za 2016. i 2017. godinu koje je doneo Ministar finansija. Karakteristike javnih finansija u Srbiji nisu promenjene u odnosu na prethodne godine. Reforme, decentralizacija, pokušaji unapređenja javnog sektora, fiskalna konsolidacija i slično. Najveća karakteristika budžetskog procesa za 2015. godinu je primena programske metodologije i uvođenje programskog budžeta na lokalni nivo. Karakteristika je i teško stanje u javnim finansijama Republike Srbije koje je rezultiralo nizom mera fiskalne konsolidacije od smanjenja zarada do instrukcija za smanjenje rashoda funkcionisanja, pa čak i preporuka da se investicije restriktivno sprovode. Smanenje zarada u javnom sektoru od 10%,  kada su lokalne samouprave u pitanju, nema efekat ušteda za lokalne budžete, jer je zakonodavac predvideo da se sredstva od umanjenja zarada uplaćuju u budžet Republike Srbije u roku od 3 dana od dana isplate zarada. Ovo je način da se ponovo oduzme prihod lokalnim samoupravama u korist republičkog budžeta. Po toj osnovi iz budžeta Grada Subotica je uplaćeno u budžet Republike preko 85 miliona dinara. Iznosi nenamenskih transfera lokalnim samoupravama ostali su na istom nivou kao 2014. godine, sa napomenom da je još tada grad Subotica ostao uskraćen za 140 miliona dinara prihoda. 

 Istog dana kada je Ministarstvo finansija objavilo na svojoj internet stranici Uputstvo za pripremu odluke o budžetu lokalne vlasti za 2015. godinu i projekciju za 2016. i 2017. godinu, u  skladu sa istim, Sekretarijat za finansije je dostavio korisnicima gradskog budžeta Uputstvo za pripremu Odluke o budžetu grada Subotica za 2015.-2017. godinu pod brojem IV-01/I-40-48/2014 od dana 26.11.2014. godine .

Najznačajniji zahtevi Ministarstva finansija odnosili su se na sledeće: smanjiti broj zaposlenih u 2015. godini za 5% do 01. jula, kao posledica prve mere neophodno je planirati odgovarajući iznos sredstava za otpremnine umanjenjem planirane mase sredstava za zarade za 2,5% u odnosu na 2014. godinu, rashode na grupi konta 42 umanjiti za 15%, finansiranje političkih partija planirati prema novom Zakonu o finansiranju političkih aktivnosti, poštovati maksimalno dozvoljen broj zaposlenih prema Zakonu o određivanju maksimalnog broja zaposlenih u lokalnoj administraciji („Službeni glasnik RS“, broj 104/09) kojim je, za grad Suboticu  određen broj zaposlenih na neodređeno vreme 670, a na određeno vreme 67, kao i obaveza iskazivanja docnji.
Odluka o budžetu grada Subotica za 2015. godinu izrađena je u skladu sa Uputstvom  za pripremu budžeta lokalnih vlasti za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. godinu Ministarstva finansija, a doneta je na sednici Skupštine grada 30.12.2014. godine. 
Odlukom o budžetu grada za 2015. godinu ukupno planirani obim prihoda i primanja i rashoda i izdataka budžeta grada planiran je u iznosu 5.534.152.000 dinara, a zajedno sa prihodima i primanjima i rashodima i izdacima indirektnih korisnika budžeta u visini od 255.025.000 dinara, ukupan obim budžeta planiran je u visini od 5.789.177.000 dinara. Strukturu planiranog obima prihoda i primanja trezora grada činili su tekući prihodi budžeta u visini od 4.680.781.000 dinara, tekuća primanja budžeta u visini od 737.300.000 dinara, preneta neutrošena sredstva iz 2014. godine u visini od 116.071.000 dinara i sopstveni prihodi indirektnih korisnika u visini od 255.025.000 dinara. 

Prvi rebalans budžeta usvojen je na sednici Skupštine grada 24. jula 2015. godine. Razlozi za rebalans bili su potreba direktnih i indirektnih korisnika budžeta da se izvrši preraspodela između aproprijacija, a u cilju nesmetanog obavljanja osnovnih funkcija korisnika budžeta grada, a u skladu sa planovima i programima rada. Najznačajniji razlozi su:

- obezbeđivanje sredstava za isplatu dela troškova prevoza zaposlenih u obrazovanju na osnovu Sporazuma o načinu isplate razlike naknade između isplaćenih i neisplaćenih naknada za dolazak i odlazak sa rada zaposlenih u oblasti obrazovanja i vaspitanja na teritoriji grada Subotice za period 2009.-2015. godine. Uz podsećanje da je Ustavni sud Srbije prošle godine (u avgustu) proglasio nezakonitim i neustavnim pojedine odredbe sporazuma o naknadi troškova prevoza zaposlenih u obrazovanju i vaspitanju u Subotici (zaključen jula 2009. godine)
- obezbeđivanje nedostajućih sredstava za pribavljanje namirnica za ishranu dece u Predškolskoj ustanovi

- obezbeđivanje nedostajućih sredstava za isplatu jubilarnih nagrada zaposlenima u ustanovama kulture, poštovanjem odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina  i jedinica loklne samouprave, objavljen u „Službenom glasniku Republike Srbije”, broj 10/15, od 29. januara 2015. godine, te je na taj način stupio na snagu danas 30. januara 2015. Godine
 
- Zakon o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji umesto naknade uvodi doprinos za građevinsko zemljište  

- u toku 2015. godine izrađena su, u skladu sa zakonom, zbog rešenja o korišćenju sredstava iz tekuće i stalne budžetske rezerve, rešenja o promeni aproprijacija i rešenja o korišćenju transfernih sredstava od drugih nivoa vlasti  menjali su se finansijski planovi i planovi javnih nabavki direktnih i indirektnih korisnika, što je evidentirano predlogom rebalansa

- Grad Subotica je dobio saglasnost od Ministarstva finansija RS da izvrši emisiju municipalnih obveznica u visini do 600 miliona dinara, čime će se finansirati izgradnja  sekundarne vodovodne i kanalizacione mreža u gradu u skladu sa projektima JKP“Vodovod i kanalizacija“, a na osnovu toga potrebno je odlukom o budžetu planirati primanja od emisije i izdatke za kapitalne izdatke. 
Rebalansom predloženi obim budžeta iznosi 6.111.133.000 dinara što je za 10,43% više od planiranog obima budžeta donetog decembra 2014. godine, odnosno obim budžeta je veći za 576.981.000 dinara. U strukturi predloženog obima budžeta preneta neutrošena sredstava iznose 182.391.000 dinara, tekući prihodi planirani su u iznosu od 5.385.915.000 dinara, a planirana primanja budžeta 542.827.000 dinara. Specifičnosti prvog rebalansa odnose se na planirana zaduživanja grada. Planira se emitovanje dugoročnih municipalnih (opštinskih) obveznica u vrednosti do 600.000.000 dinara, s tim da se planiraju dva javna poziva-ponude odnosno dve emisije i to jedna u visini do 300.000.000 dinara u tekućoj godini, a druga u narednoj budžetskoj godini. Predviđeno je da, ukoliko se kod analize cene koštanja zaduživanja, utvrdi da je sa manje izdataka moguće pribaviti nedostajuća sredstva uzimanjem kredita od poslovne banke, grad će pristupiti pribavljanju sredstava iz kredita. Primanja od inostranog zaduživanja odnosno planirani iznos povlačenja sredstava iz zajma grada od EBRD-a za projekat izgradnje vodnih sistema u gradu, izuzima se iz plana primanja na gotovinskoj osnovi. Sredstva zajma se troše tako što banka prenosi sredstva dobavljaču, a na osnovu računovodstvene dokumentacije koju joj dostavi JKP „Vodovod i kanalizacija“ i zahteva grada za plaćanje. Povučena sredstva zajma ne predstavljaju novčani tok računa budžeta. Zajam grada se knjiži u vanbilansnoj evidenciju, a svako ulaganje povučenih sredstava se u bilansu stanja iskazuje prilikom izrade završnog računa, kroz povećanje vrednosti imovine grada. Posebnim članom odluke o rebalansu budžeta utvrđena je planirana realizacija dela zajma za 2015. godinu. 

Drugi rebalans budžeta usvojen je na sednici Skupštine grada 10. decembra 2015. godine. Razlozi za drugi rebalans budžeta za 2015. godinu jesu potreba direktnih i indirektnih korisnika budžeta da se izvrši preraspodela između aproprijacija, a u cilju nesmetanog obavljanja osnovnih funkcija korisnika budžeta grada, a u skladu sa planovima i programima rada. Najznačajniji razlozi su:

- obezbeđivanje sredstava za isplatu jednokratnih pomoći za zaposlene u osnovnom obrazovanju i predškolskoj ustanovi u visini od 7.000 dinara, na osnovu predloženog amandmana Skupštinskog odbora za finansije na predlog dopune Zakona o budžetu RS za 2015. godinu

- obezbeđivanje nedostajućih sredstava za izvršavanje obaveza grada prema Pravilniku o subvencionisanju komunalnih usluga i to usluga gradskog i prigradskog prevoza lica starijih od 65 godina sa prebivalištem na teritoriji grada Subotica

- obezbeđivanje sredstava za funkcionisanje JP“Direkcija za izgradnju grada Subotica“ u skladu sa procesom pripajanja JP “Zavod za urbanizam grada Subotica“ ovom preduzeću

 - usklađivanje planiranih projekata koje finansira APV sa aneksima ugovora potpisanim između grada Subotica i Uprave za kapitalna ulaganja APV kojima se menjaju rokovi za realizaciju odobrenih projekata

Predložen je obim budžeta u iznosu od 5.806.507.000 5 dinara, što je za 305 miliona dinara manje u odnosu na planirani obim prvim rebalansom. U strukturi predloženog obima budžeta tekući prihodi budžeta predloženi su u visini do 5,16 milijardi dinara što je za 229 miliona dinara manje u odnosu na planirano. Izmene u planiranom obimu pojedinačnih tekući prihoda predlažu se u okviru transfera od drugih nivoa vlasti. Nakon rebalansa budžeta APV pokrajinski organi su dostavili informaciju da je za 4,7 miliona dinara umanjen namenski transfer gradu Subotica za đačke karte. Uprava za kapitalna ulaganja je aneksima ugovora izmenila rokove za realizaciju odobrenih projekta i rokove pomerila na 2016. godinu. Deo radova u vrednosti od 320 miliona dinara preusmerava se u 2016. godinu i to za sledeće projkete: sanacija objekta Nepker, izgradnja proizvodne hale za montažu mašinskih i elektromašinskih elemenata u slobodnoj zoni, nastavak rekonstrukcije zgrade Narodonog pozorišta, izgradnja kanalizacione mreže na Paliću i duž ulica Stražilovska, Kmenička, Sireška i dela Futoške, izgradnja vodovodne mreže u MZ Makova sedmica. U strukturi predloženog obima budžeta umanjuju se planirana primanja od zaduživanja kod domaćih banaka u visini od 300 miliona dinara (odustaje se od planiranog zaduživanja emisijom municipalnih obveznica odnosno uzimanjem kredita), a unose se sredstva koja su u planu povlačenja dela zajma od EBRD-a za 2015. godinu u visini od 223,2 miliona dinara za izgradnju vodnih sistema u gradu.


U toku 2015. godine Skupština grada Subotice je usvojila šestomesečni i devetomesečni izveštaj o izvršenju budžeta grada Subotica.

Ostvarenje prihoda i primanja 
Plan prihoda i primanja budžeta sačinjen je na bazi projekcije kretanja najvažnijih makroekonomskih pokazatelja u 2015. godini: BDP i njegovih komponenti, inflacije. Osnova za plan je Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o porezu na dohodak građana, Zakon o poreziu na imovinu, Zakon o budžetu RS za 2015. godinu i Odluke kojima se utvrđuju izvorni prihodi grada.
U periodu januar-decembar 2015. godine budžet grada Subotica je raspolagao sa sredstvima u visini od 4.805.521.000 dinara, što predstavlja 82,74% planiranog obima za 2015.godinu, a što je za 9,65% više sredstava u odnosu na raspoloživa sredstva budžeta u 2014. godini. U strukturi raspoloživih sredstava budžeta u 2015. godini tekući prihodi učestvuju sa 83,28%, primanja od prodaje nefinansijske imovine učestvuju sa 2,02%, primanja od zaduživanja 4,80%, a preneta sredstva iz prethodne godine 3,78%. 
Tekući prihodi budžeta ostvareni su u visini od 4.295.962.000 dinara, što je 83,28% ostvarenje u odnosu na godišnji plan. U odnosu na prethodnu godinu ostvareno je više tekućih prihoda budžeta za 301.112.000 dinara (7,54% više sredstava u odnosu na 2014. godinu). Najznačajnije povećanja ostvarenih prihoda u 2015. godini, u odnosu na ostvarenje istih u 2014. godini, evidentirano je od poreza na imovinu. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareno je 92 miliona dinara više sredstava. Prihodi od poreza na zarade, kao najznačajniji prihod, koji u strukturi ukupnih prihoda čini preko 33%, ostvaren je u većem iznosu za 88 miliona nego što je ostvarenje iznosilo prethodne godine. Prihodi od boravišne takse povećani su za 21,63% u odnosu na prethodnu godinu odnosno povećan je prihod po ovom osnovu za 2.727.000 dinara. Prihodi od posebne naknade za zaštitu i unapređenje životne sredine povećani su za 17.546.000 dinara odnosno 26,62% u odnosu na prethodnu godinu. Namenski transferi su ostvareni u većem obimu za 24,81%  u odnosu na 2014. godinu, odnosno ostvareni su veći prihodi za 99 miliona dinara. Značajno je ostvarenje prihoda od dela dobiti javnih i javnokomunalnih preduzeća. U budžet grada preduzeća su od dobiti uplatila 39.582.000 dinara što je za 92,24% više u odnosu na visinu uplata u prethodnoj godini odnosno ostvareno je 19 miliona dinara više priliva. Osim prihoda od davanja u zakup nepokretnosti u svojini grada koji su ostvareni u većem obimu u odnosu na prethodnu godinu, ostali prihodi od imovine i prihodi od prodaje dobara i usluga (prihodi od građevinskog zemljišta, prihodi od poljoprivrednog zemljišta, prihodi od kamata na sredstva trezora) ostvareni su za 20% manje.

Primanja od prodaje nefinanskijske imovine ostvarena su u visini od 97.169.000 dinara što je za 82 miliona dinra više nego što je ostvareno u prethodnoj godini.

Primanja od zaduživanja i prodaje finansijske imovine evidentirana su u visini od 230.504.000 dinara. Od tog 233.238.000 dinra evidentirano je vanbilansno, a ostvareno je povlačenjem dela kredita od EBRD-a za realizaciju Projekta unapređenja vodnih sistema u Subotici. Naplatom datih kredita za otplatu stambenih kredita i otplatu kredita datih preko Fonda za razvoj privrede ostvareno je 4.183.000 dinara. Prihodi od primanja od prodaje domaćih akcija grada ostvareno je 3.084.000 dinara. Od prodatih akcija u poslovnim bankama  grad je ostvario navedena primanja. Grad je uspeo da proda 26 akcija OTP banke (nekadašnaj Kulska banka) i ostvario primanja u visini 956.978,88 dinara. Prodate su i tri akcije grada u Marfin banci i ostvaren priliv 945,72 dinara. Prinudnom prodajom akcija Panonake banke grad je ostvario priliv 2.126.332 dinara. Navedenim akcijama grad je raspolagao kao pravni sledbenik Direkcije za robne rezerve opštine Subotica (ugašena 2005. godine). U ranijem periodu nije bilo moguće izvršiti prodaju akcija iz više razloga. Prvo je ograničavajući faktor bio zakon o sredstvstvima u svojini RS, usvajanjem Zakona o javnoj svojini stekli su se uslovi da grad postane titular nad akcijama. Nakon toga je sledilo dokazivanje pravnog sledbeništva grada zbog specifičnosti sistema javnog sektora i razlike u odnosu na specifičnosti u privredi što je za tržište kapitala bila novost kada je javni sektor u pitanju.
U cilju izvršenja otplate prispelog dela duga grada prema EBRD-u, JKP “Vodovod i kanalizacija“ je, u skladu sa drugostepenim ugovorom o zajmu za izgradnju prečistača otpadnih voda, uplatilo u budžet grada 98.969.000 dinara. Ovim sredstvima izmiren je dospeli dug po osnovi otplate glavnice. 

Upoređenje i struktura ostvarenih tekućih prihoda i primanja budžeta sa planom prihoda i primanja u 2015. godini i upoređenje sa ostvarenjem prihoda i primanja u 2014. godini, po ekonomskoj klasifikaciji, iskazano je u sledećoj tabeli:

· u 000 din
	Ekonom. klasifikac.
	VRSTE  PRIMANJA
	
	Plan 2015. g.
	struk plana
	Ostv 2015
	struk ostv
	indeks ost/pl
	Indeks 2015/ 2014

	3
	 
	PRENETA SREDSTVA IZ PRETHODNE GODINE
	 
	182.281
	3,14
	181.886
	3,78
	99,78
	72,23

	711
	 
	POREZI NA DOHODAK DOBIT I KAPITALNE DOBITKE
	 
	2.226.659
	38,34
	1.878.337
	39,09
	84,36
	105,79

	 
	711111
	Porez na zarade -80% 
	
	1.894.000
	32,61
	1.592.313
	33,14
	84,07
	105,82

	 
	711121
	Porez na prihode od samostalnih delatnosti koji se plaća prema stvarno ostvarenom prihodu, po rešenju Poreske uprave
	
	0
	0,00
	-2.412
	-0,05
	-
	-

	 
	711122
	Porez na prihode od samostalnih delatnosti koji se plaća prema paušalno utvrđenom prihodu, po rešenju Poreske uprave 
	
	68.000
	1,17
	51.405
	1,07
	75,60
	91,67

	 
	711123
	Porez na prihode od samostalnih delatnosti koji se plaća prema stvarno ostvarenom prihodu samooporezivanjem
	
	68.000
	1,17
	52.942
	1,10
	77,86
	229,88

	 
	711143
	Porez na prihode od nepokretnosti
	
	0
	0,00
	-172
	0,00
	-
	-

	 
	711145
	Porez na prihode od davanja u zakup pokretnih stvari - po osnovu samooporezivanja i po rešenju Poreske uprave
	
	13.000
	0,22
	9.072
	0,19
	69,78
	102,89

	 
	711146
	Porez na prihod od poljoprivrede i šumarstva
	
	0
	0,00
	-9
	0,00
	-
	2,26

	 
	711147
	Porez na zemljište
	
	0
	0,00
	2.561
	0,05
	-
	50,07

	 
	711148
	Porez na prihode od nepokretnosti na osnovu rešenja poreskog organa
	
	0
	0,00
	132
	0,00
	-
	-

	 
	711181
	Samodoprinos prema zaradama zaposlenih na teritoriji opštine
	
	0
	0,00
	6
	0,00
	-
	10,76

	 
	711184
	Samodoprinos iz prihoda lica koja se bave samostalnom delatnošću
	
	0
	0,00
	1
	0,00
	-
	0,14

	 
	711185
	Samodoprinos na vrednost imovine
	
	159
	0,00
	467
	0,01
	293,62
	-

	 
	711191
	Porez na druge prihode
	
	175.500
	3,02
	164.969
	3,43
	94,00
	-

	 
	711192
	Porez na neprijavljeni prihod utvrđen unakrsnom procenom
	
	0
	0,00
	96
	0,00
	-
	0,07

	 
	711193
	Porez na prihode sportista i sportskih stručnjaka
	
	8.000
	0,14
	6.966
	0,14
	87,08
	136,03

	712
	 
	POREZ NA FOND ZARADE
	 
	0
	0,00
	33
	0,00
	-
	282,25

	713
	 
	POREZI NA IMOVINU
	 
	1.174.000
	20,21
	962.343
	20,03
	81,97
	109,39

	 
	713121
	Porez na imovinu (osim na zemljište, akcije i udele) od fizičkih lica
	
	565.000
	9,73
	532.029
	11,07
	94,16
	124,61

	 
	713122
	Porez na imovinu (osim na zemljište, akcije i udele) od pravnih lica
	
	358.000
	6,16
	257.531
	5,36
	71,94
	95,01

	 
	713311
	Porez na nasleđe i poklon, po rešenju Poreske uprave
	
	25.000
	0,43
	11.668
	0,24
	46,67
	70,82

	 
	713421
	Porez na prenos apsolutnih prava na nepokretnosti, po rešenju Poreske uprave
	
	169.000
	2,91
	116.800
	2,43
	69,11
	92,16

	 
	713422
	Porez na prenos apsolutnih prava na akcijama i drugim hartijama od vrednosti, po rešenju Poreske uprave
	
	0
	0,00
	0
	0,00
	-
	0,18

	 
	713423
	Porez na prenos apsolutnih prava na motornim vozilima, plovilima i vazduhoplovima, po rešenju Poreske uprave
	
	49.000
	0,84
	40.753
	0,85
	83,17
	109,88

	 
	713426
	Porez na prenos apsolutnih prava kod prodaje stečajnog dužnika kao pravnog lica
	
	0
	0,00
	71
	0,00
	-
	40,92

	 
	713611
	Porez na akcije na ime i udele
	
	8.000
	0,14
	3.492
	0,07
	43,65
	587,45

	714
	 
	POREZI NA DOBRA I USLUGE
	 
	181.470
	3,12
	169.915
	3,54
	93,63
	122,65

	 
	714421
	Komunalna taksa za priređivanje muzičkog programa u ugostiteljskim objektima
	
	480
	0,01
	183
	0,00
	38,08
	64,11

	 
	714431
	Komunalna taksa za korišćenje reklamnih panoa, uključujući i isticanje i ispisivanje firme van poslovnog prostora na objektima i prostorima koji pripadaju jedinici lokalne samouprave (kolovozi, trotoari, zelene površine, bandere i sl.)
	
	10.000
	0,17
	3.312
	0,07
	33,12
	179,36

	 
	714513
	Komunalna taksa za držanje motornih drumskih i priključnih vozila, osim poljoprivrednih vozila i mašina 
	
	71.000
	1,22
	66.646
	1,39
	93,87
	116,46

	 
	714514
	Godišnja naknada za motorna vozila, traktore i priključna vozila
	
	0
	0,00
	4
	0,00
	-
	111,25

	 
	714543
	Naknada za promenu namene obradivog poljoprivrednog zemljišta 
	
	1.600
	0,03
	37
	0,00
	2,30
	49,58

	 
	714547
	Naknada za zagađivanje životne sredine
	
	0
	0,00
	2
	0,00
	-
	52,31

	 
	714548
	Naknada za supstance koje oštećuju ozonski omotač
	
	0
	0,00
	242
	0,01
	-
	66,15

	 
	714549
	Naknada od emisije SO2, NO2, praškastih materija i odloženog otpada
	
	0
	0,00
	452
	0,01
	-
	-

	 
	714552
	Boravišna taksa
	
	14.600
	0,25
	15.338
	0,32
	105,06
	121,63

	 
	714562
	Posebna naknada za zaštitu i unapređenje životne sredine
	
	63.000
	1,08
	83.464
	1,74
	132,48
	126,62

	 
	714572
	Komunalna taksa za držanje sredstava za igru ("zabavne igre")
	
	290
	0,00
	194
	0,00
	66,85
	96,50

	 
	714593
	Naknada za postavljanje vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova i slično, na opštinskom putu i ulici, ako je upravljač puta nadležni organ lokalne samouprave
	
	20.000
	0,34
	41
	0,00
	0,20
	-

	 
	714598
	Naknada za vanredni prevoz na opštinskom putu i ulici, ako je upravljač puta nadležni organ lokalne samouprave
	
	500
	0,01
	0
	0,00
	0,00
	-

	716
	 
	DRUGI POREZI
	 
	28.000
	0,48
	20.652
	0,43
	73,76
	87,01

	 
	716111
	Komunalna taksa  za isticanje firme na poslovnom prostoru
	
	28.000
	0,48
	20.652
	0,43
	73,76
	87,01

	732
	 
	DONACIJE OD MEĐUNARODNIH ORGANIZACIJA
	 
	128.625
	2,21
	119.963
	2,50
	93,27
	105,68

	 
	732141
	Tekuće donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za projekat BAJMOK- BACSALMAS
	
	31.000
	0,53
	30.527
	0,64
	98,47
	70,00

	 
	732141
	Tekuće donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za projekat SINAGOGA od WMF
	
	1.000
	0,02
	0
	0,00
	0,00
	-

	 
	
	Tekuće donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za projekat BET ON EU
	
	9.620
	0,17
	0
	0,00
	0,00
	-

	 
	
	Tekuće donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za projekat 3D
	
	195
	0,00
	0
	0,00
	0,00
	-

	 
	732141
	Tekuće donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za projekat GEOCOM
	
	550
	0,01
	0
	0,00
	0,00
	-

	 
	732141
	Tekuće donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za projekat E-tri
	
	2.160
	0,04
	1.732
	0,04
	80,17
	-

	 
	732241
	Kapitalne donacije međunarodnih organizacija u korist nivoa gradova - za Vodovod
	
	84.100
	1,45
	87.705
	1,83
	104,29
	167,28

	733
	 
	TRANSFERI  OD DRUGIH NIVOA VLASTI
	 
	536.055
	9,23
	499.419
	10,39
	93,17
	124,81

	 
	733142
	Namenski transferi od RS za dečju zaštitu
	
	57.143
	0,98
	50.599
	1,05
	88,55
	90,49

	 
	733144
	Tekući namenski transferi od Komesarijata za izbeglice i migrante
	
	8.994
	0,15
	9.015
	0,19
	100,23
	106,66

	 
	733146
	Namenski transfer od APV za đačke karte
	
	5.503
	0,09
	5.502
	0,11
	99,99
	53,70

	 
	733146
	Tekući namenski transfer od APV i RS
	
	16.825
	0,29
	17.760
	0,37
	105,56
	40,51

	 
	733148
	Nenamenski transfer 
	
	240.431
	4,14
	240.431
	5,00
	100,00
	100,00

	 
	733241
	Kapitalni namenski transferi od Republike (Narodno pozorište)
	
	35.000
	0,60
	35.000
	0,73
	100,00
	-

	 
	733242
	Kapitalni namenski transfer od Uprave za kapitalna ulaganja APV
	
	133.139
	2,29
	111.729
	2,33
	83,92
	-

	 
	733242
	Kapitalni namenski transfer od APV i RS
	
	39.020
	0,67
	29.381
	0,61
	75,30
	140,88

	741
	 
	PRIHODI OD IMOVINE
	 
	271.740
	4,68
	237.598
	4,94
	87,44
	80,49

	 
	741141
	Prihodi budžeta grada od kamata na sredstva konsolidovanog računa trezora uključena u depozit banaka 
	
	25.900
	0,45
	14.061
	0,29
	54,29
	62,95

	 
	741516
	Naknada za korišćenje mineralnih sirovina i geotermalnih resursa kada se eksploatacija vrši na teritoriji AP
	
	5.124
	0,09
	6.856
	0,14
	133,79
	125,33

	 
	741522
	Sredstva ostvarena od davanja u zakup poljoprivrednog zemljišta, odnosno poljoprivrednog objekta u državnoj svojini
	
	155.574
	2,68
	158.926
	3,31
	102,15
	74,93

	 
	741526
	Naknada za korišćenje šuma i šumskog zemljišta
	
	778
	0,01
	764
	0,02
	98,19
	126,38

	 
	741531
	Komunalna taksa za korišćenje prostora na javnim površinama ili ispred poslovnih prostorija u poslovne svrhe, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacije, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti
	
	18.000
	0,31
	15.699
	0,33
	87,22
	134,34

	 
	741532
	Komunalna taksa za korišćenje prostora za parkiranje drumskih motornih i priključnih vozila na uređenim i obeleženim mestima
	
	2.000
	0,03
	1.208
	0,03
	60,41
	85,44

	 
	741534
	Naknada za korišćenje građevinskog zemljišta
	
	35.000
	0,60
	32.900
	0,68
	94,00
	80,00

	 
	741535
	Komunalna taksa za zauzeće javne površine građevinskim materijalom
	
	1.000
	0,02
	561
	0,01
	56,12
	129,31

	 
	741538
	Doprinos za uređenje građevinskog zemljišta
	
	28.364
	0,49
	6.624
	0,14
	23,35
	-

	742
	 
	PRODAJA DOBARA I USLUGA
	 
	503.481
	8,67
	335.550
	6,98
	66,65
	122,69

	 
	742142
	Prihodi od davanja u zakup, odnosno na korišćenje nepokretnosti u državnoj svojini koje koriste gradovi i indirektni korisnici njihovog budžeta 
	
	165.000
	2,84
	126.082
	2,62
	76,41
	165,74

	 
	742143
	Prihodi od zakupnine za građevinsko zemljište u korist nivoa gradova
	
	10.000
	0,17
	1.395
	0,03
	13,95
	16,02

	 
	742241
	Gradske administrativne takse
	
	5.000
	0,09
	3.803
	0,08
	76,07
	107,95

	 
	742253
	Naknada za uređivanje građevinskog zemljišta
	
	180.115
	3,10
	64.581
	1,34
	35,86
	98,48

	 
	742341
	Prihodi koji svojom delatnošću ostvare organi i organizacije gradova
	
	143.366
	2,47
	139.689
	2,91
	97,44
	116,22

	743
	 
	NOVČANE KAZNE I ODUZETA IMOVINSKA KORIST
	 
	29.000
	0,50
	23.688
	0,49
	81,68
	108,29

	 
	743324
	Prihodi od novčanih kazni za prekršaje predviđene propisima o bezbednosti saobraćaja na putevime
	
	23.000
	0,40
	20.922
	0,44
	90,96
	108,87

	 
	743341
	Prihodi od novčanih kazni izrečenih u prekršajnom postupku za prekršaje propisane aktom skupštine grada, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku
	
	3.100
	0,05
	782
	0,02
	25,21
	38,16

	 
	743342
	Prihodi od mandatnih kazni i kazni izrečenih u upravnom postupku u korist nivoa gradova
	
	300
	0,01
	539
	0,01
	179,54
	-

	 
	743924
	Prihodi od uvećanja celokupnog poreskog duga koji je predmet prinudne naplate za 5% na dan početka postupka prinudne naplate, koji je pravna posledica prinudne naplate izvornih prihoda jedinica
	
	2.000
	0,03
	873
	0,02
	43,63
	161,13

	
	743951
	Troškovi prinudne naplate izvornih javnih prihoda opština i gradova
	
	600
	0,01
	573
	0,01
	95,53
	-

	744
	 
	DOBROVOLJNI TRANSFERI OD FIZIČKIH I PRAVNIH LICA
	 
	1.192
	0,02
	1.721
	0,04
	144,40
	445,93

	 
	744141
	Tekući dobrovoljni transferi od fizičkih i pravnih lica za dobrotvorni novogodišnji koncert
	
	8
	0,00
	420
	0,01
	-
	108,81

	 
	744141
	Tekući dobrovoljni transferi od fizičkih i pravnih lica -Zavod za javno zdravlje za Kancelariju za mlade
	
	10
	0,00
	41
	0,00
	411,50
	-

	 
	744141
	Tekući dobrovoljni transferi od fizičkih i pravnih lica -Europetrol za Otmara Majera 6
	
	150
	0,00
	150
	0,00
	100,00
	-

	 
	744241
	Kapitalni dobrovoljni transferi od fizičkih i pravnih lica -ABS za gasifikaciju obj.za migrante
	
	1.024
	0,02
	1.023
	0,02
	99,90
	-

	 
	744241
	Kapitalni dobrovoljni transferi od fizičkih i pravnih lica -NIS
	
	0
	0,00
	87
	0,00
	-
	-

	745
	 
	MEŠOVITI I NEODREĐENI PRIHODI
	 
	69.832
	1,20
	45.487
	0,95
	65,14
	64,82

	 
	745141
	Ostali i prihodi u korist nivoa grada
	
	31.932
	0,55
	5.905
	0,12
	18,49
	11,91

	 
	745143
	Deo dobiti javnog preduzeća prema odluci upravnog odbora javnog preduzeća
	
	37.900
	0,65
	39.582
	0,82
	104,44
	192,24

	771
	 
	MEMORANDUMSKE STAVKE ZA REFUNDACIJU RASHODA
	 
	7.342
	0,13
	109
	0,00
	1,49
	5,08

	 
	771111
	Memorandumske stavke za refundaciju rashoda 
	
	7.342
	0,13
	109
	0,00
	1,49
	5,08

	772
	 
	MEMORANDUMSKE  STAVKE  ZA REFUNDACIJU  RASHODA  IZ  PRETHODNE  GODINE
	 
	1.146
	0,02
	1.146
	0,02
	99,96
	225,63

	 
	772113
	Memorandumske stavke za refundaciju rashoda budžeta grada iz prethodne godine 
	
	1.146
	0,02
	1.146
	0,02
	99,96
	225,50

	7
	SVEGA  TEKUĆI  PRIHODI
	 
	5.158.542
	88,82
	4.295.962
	89,40
	83,28
	107,54

	811
	 
	PRIMANJA OD PRODAJE NEPOKRETNOSTI 
	 
	18.100
	0,31
	10.445
	0,22
	57,71
	108,13

	 
	811143
	Primanja od otplate stanova u korist nivoa gradova
	
	18.000
	0,31
	10.395
	0,22
	57,75
	107,61

	 
	811141
	Primanja od prodaje nepokretnosti u korist nivoa grada
	
	100
	0,00
	50
	0,00
	49,87
	-

	821
	 
	 
	 
	0
	0,00
	82
	0,00
	-
	-

	 
	821141
	Primanja od prodaje robnih rezervi u korist nivoa gradova
	 
	0
	0,00
	82
	0,00
	-
	558,09

	841
	 
	PRIMANJA OD PRODAJE ZEMLJIŠTA
	 
	218.000
	3,75
	86.642
	1,80
	39,74
	1.478

	 
	841141
	Prihodi od prodaje zemljišta u korist nivoa gradova 
	 
	218.000
	3,75
	86.642
	1,80
	39,74
	1.478

	8
	PRIMANJA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE
	 
	236.100
	4,07
	97.169
	2,02
	41,16
	-

	912
	 
	PRIMANJA OD INOSTRANOG ZADUŽIVANJA
	 
	223.200
	3,84
	223.238
	4,65
	100,02
	194,15

	 
	912341
	Primanja od zaduživanja od multilateralnih institucija u korist nivoa gradova - Vodovod i kanalizacija Projekat unapređenja vodnih sistema 
	
	223.200
	3,84
	223.238
	4,65
	100,02
	194,15

	921
	 
	PRIMANJA OD PRODAJE DOMAĆE FINANSIJSKE IMOVINE
	 
	7.685
	0,13
	7.267
	0,15
	94,56
	136,18

	 
	921641
	Primanja od otplate stambenih kredita 
	
	1.600
	0,03
	1.336
	0,03
	83,50
	90,07

	 
	921641
	Primanja od otplate kredita datih iz Fonda za razvoj privrede
	
	3.000
	0,05
	2.847
	0,06
	94,89
	90,93

	 
	921941
	Primanja od prodaje domaćih akcija i ostalog kapitala u korist nivoa gradova 
	 
	3.085
	0,05
	3.084
	0,06
	99,98
	-

	9
	PRIMANJA OD ZADUŽIVANJA I PRODAJE FINANSIJSKE IMOVINE
	 
	230.885
	3,98
	230.504
	4,80
	99,84
	191,58

	8+9
	SVEGA  TEKUĆA  PRIMANJA
	 
	466.985
	8,04
	327.673
	6,82
	70,17
	241,19

	     7+8+9
	UKUPNI  TEKUĆI  PRIHODI  I  PRIMANJA  BUDŽETA
	 
	5.625.527
	96,86
	4.623.636
	96,22
	82,19
	111,93

	     7+8+9+3
	UKUPNI PRIHODI I PRIMANJA BUDŽETA
	 
	5.807.808
	100,00
	4.805.521
	100,00
	82,74
	109,65


Prosečno stanje slobodnih novčanih sredstava trezora grada (budžetska sredstva i ostali prihodi indirektnih korisnika) u toku 2015. godine je iznosilo 257 miliona dinara, što je za 11,7% manje u odnosu na prosečno stanje sredstava u 2014. godini, od toga prosečno su bila oročena sredstva kod poslovnih banaka u visini od 207,6 miliona dinara. Upravljanjem slobodnim novčanim sredstvima trezora ostvareni su prihodi od kamata u visini od 14 miliona dinara. Odabir poslovnih banaka, sa kojima je grad ostvario poslovnu saradnju, izvršen je na osnovu odabira najboljih dostavljenih ponuda koje su poslovne banke dostavile na osnovu javnog poziva koji je grad uputio. Kriterijumi odabira poslovne banke za saradnju svodio se na visinu ponuđene kamatne stope i aktive poslovne banke prema podacima NBS.
Prosečno stanje sredstava na podračunima budžetskih korisnika za 2015. godinu je prikazano u sledećoj tabeli:
	2015.
	Stanje podračuna budžetskih korisnika
	Oročeni depoziti kod banaka
	Noćni trezor
	Konsolidovani račun trezora

	1
	2
	3
	4
	5 =(2-3-4)

	JANUAR 
	260.272.389,88
	100.000.000,00
	136.290.322,58
	23.982.067,30

	FEBRUAR
	239.473.676,22
	100.000.000,00
	114.821.428,57
	24.652.247,65

	MART
	242.196.224,81
	100.000.000,00
	119.516.129,03
	22.680.095,78

	APRIL
	225.779.797,74
	100.000.000,00
	41.666.666,67
	84.113.131,07

	MAJ 
	264.156.756,62
	100.000.000,00
	132.419.354,84
	31.737.401,78

	JUN
	252.968.979,17
	100.000.000,00
	129.500.000,00
	23.468.979,17

	JUL
	242.869.932,74
	100.000.000,00
	118.870.967,74
	23.998.965,00

	AVGUST
	269.624.057,34
	100.000.000,00
	141.451.612,90
	28.172.444,44

	SEPTEMBAR
	284.447.475,04
	96.666.666,67
	147.166.666,67
	40.614.141,70

	OKTOBAR
	271.822.828,07
	54.838.709,68
	0,00
	216.984.118,39

	NOVEMBAR
	254.615.984,85
	100.000.000,00
	110.666.666,67
	43.949.318,19

	DECEMBAR
	276.457.879,99
	100.000.000,00
	147.419.354,84
	29.038.525,15

	PROSEK 2015.
	257.057.165,21
	95.958.781,36
	111.649.097,54
	49.449.286,30


Izvršeni rashodi i zdaci

Od ukupno raspoloživih sredstava budžeta u 2015. godini u visini od 4.805.521.000 dinara utrošeno je 4.667.233.000 dinara, odnosno 97,12%. U odnosu na planirani obim rashoda i izdataka budžeta izvršeno je 80,36% sredstva. U odnosu na 2014. godinu, u 2015. godini utrošeno je 11,10% više sredstava odnosno 466.369.000 dinara..

Rashodi budžeta u toku 2015. godine realizovani su u skladu sa dinamikom ostvarenja prihoda budžeta i to prema prioritetima. Zakonom date obaveze i ovlašćenja grada imale su osnovni prioriteti, što je kao rezultat imalo nesmetano funkcionisanje organa, organizacija i ustanova grada, a sa ciljem da se pruži adekvatna usluga građanima. Specifičnost u 2015.godini odnosi se na član 28c Odluke o budžetu grada Subotica za 2015.godinu. Utvrđena je mogućnost da se koriste slobodna namenska sredstva ostvarena od zakupa poljoprivrednog zemljišta i naknade za zaštitu životne sredine za druge namene, ukoliko u toku godine dođe do nemogućnosti poštovanja rokova za izmirenje novčanih obaveza prema Zakonu o rokovima za izmirenje novčanih obaveza u komercijalnim transakcijama. Ova sredstva su se u toku 2015. godine delimično utrošila za izvršavanje rashoda i izdataka budžeta, a u cilju poštovnja zakonom propisanih rokova za plaćanja obaveza prema dobavljačima.

Realizaciju rashoda i izdataka budžetskih sredstava u 2015. godini po funkcionalnoj klasifikaciji prikazuje sladeća tabela upoređenja:

        -  u 000 din
	 
	FUNKCIONALNA  KLASIFIKACIJA
	Planirana sredstva iz Budžeta 2015.g.     
	struk. plana
	Ostvarena sredstva iz Budžeta 2015.g.
	struk. ostv
	Indeks ost/ plan

	000
	Socijalna zaštita
	286.239
	4,93
	230.638
	4,94
	80,58

	070
	Socijalna pomoć ugroženom stanovništvu,- mere socijalne politike
	161.694
	2,78
	125.425
	2,69
	77,57

	090
	Socijalna zaštita neklasifikovana na drugom mestu
	124.545
	2,14
	105.213
	2,25
	84,48

	100
	Opšte javne usluge
	1.421.780
	24,48
	1.246.205
	26,70
	87,65

	110
	Izvršni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi
	174.524
	3,00
	131.522
	2,82
	75,36

	112
	Finansijski i fiskalni poslovi
	39.569
	0,68
	23.037
	0,49
	58,22

	130
	Opšte usluge
	597.797
	10,29
	505.857
	10,84
	84,62

	131
	Opšte kadrovske usluge - tr.funkcionisanja PTP
	20.665
	0,36
	13.227
	0,28
	64,00

	150
	Opšte javne usluge -  istraživanje i razvoj
	11.648
	0,20
	9.589
	0,21
	82,33

	160
	Opšte javne usluge neklasifikovane na drugom mestu - tr.funkcionisanja MZ
	49.777
	0,86
	38.831
	0,83
	78,01

	170
	Transakcije javnog  duga
	527.800
	9,09
	524.143
	11,23
	99,31

	300
	Javni red i bezbednost
	41.144
	0,71
	23.341
	0,50
	56,73

	330
	Sudovi - Gradski pravobranilac
	16.310
	0,28
	11.317
	0,24
	69,39

	360
	Javni red i bezbednost  - Fond za unapređenje bezbednosti saobraćaja
	24.834
	0,43
	12.024
	0,26
	48,42

	400
	Ekonomski poslovi
	1.021.935
	17,60
	732.044
	15,68
	71,63

	411
	Opšti ekonomski i komercijalni poslovi
	438.653
	7,55
	303.877
	6,51
	69,28

	420
	Poljoprivreda, šumarstvo, lov i ribolov
	206.579
	3,56
	128.199
	2,75
	62,06

	422
	Šumarstvo
	778
	0,01
	0
	0,00
	0,00

	450
	Saobraćaj
	53.000
	0,91
	50.233
	1,08
	94,78

	451
	Drumski saobraćaj
	243.162
	4,19
	202.180
	4,33
	83,15

	470
	Ostale delatnosti - Pogrebne usluge i usluge zoohigijene
	39.180
	0,67
	23.445
	0,50
	59,84

	473
	Turizam
	19.583
	0,34
	14.450
	0,31
	73,79

	474
	Višenamenski razvojni projekti - Poslovni inkubator
	11.000
	0,19
	9.659
	0,21
	87,81

	490
	Ekonomski poslovi - Fond za razvoj privrede
	10.000
	0,17
	0
	0,00
	0,00

	500
	Zaštita životne sredine
	220.818
	3,80
	128.242
	2,75
	58,08

	510
	Upravljanje otpadom
	33.675
	0,58
	16.887
	0,36
	50,15

	520
	Upravljanje otpadnim vodama
	66.377
	1,14
	45.282
	0,97
	68,22

	550
	Zaštita životne sredine - program mera za unapređenje uslova života
	8.560
	0,15
	7.702
	0,17
	89,98

	560
	Zaštita životne sredine neklasifikovana na drugom mestu
	112.206
	1,93
	58.371
	1,25
	52,02

	600
	Poslovi stanovanja i  zajednice
	1.134.450
	19,53
	810.773
	17,37
	71,47

	610
	Stambeni razvoj
	3.500
	0,06
	522
	0,01
	14,92

	620
	Razvoj zajednice
	808.017
	13,91
	559.588
	11,99
	69,25

	630
	Vodosnabdevanje
	19.851
	0,34
	11.978
	0,26
	60,34

	640
	Ulična rasveta
	251.023
	4,32
	202.457
	4,34
	80,65

	660
	Poslovi stanovanja i zajednice neklasifikovani na drugom mestu - poslovni prostor
	52.059
	0,90
	36.228
	0,78
	69,59

	700
	Zdravstvo
	32.341
	0,56
	23.752
	0,51
	73,44

	760
	Zdravstvo neklasifikovano na drugom mestu
	32.341
	0,56
	23.752
	0,51
	73,44

	800
	Rekreacija, sport, kultura i vere
	702.973
	12,10
	630.497
	13,51
	89,69

	810
	Usluge rekreacije i sporta
	83.782
	1,44
	76.949
	1,65
	91,84

	820
	Usluge kulture
	416.843
	7,18
	369.119
	7,91
	88,55

	830
	Usluge emitovanja i štampanja
	60.913
	1,05
	54.173
	1,16
	88,93

	840
	Verske  i ostale usluge zajednice
	3.800
	0,07
	2.970
	0,06
	78,16

	850
	Rekreacija, sport, kultura i vere  - Kancelarija za mlade i Nacionalni saveti
	10.335
	0,18
	7.799
	0,17
	75,47

	860
	Rekreacija, sport, kultura i vere, neklasifikovano na drugom mestu - JKP Stadion
	127.300
	2,19
	119.487
	2,56
	93,86

	900
	Obrazovanje
	946.128
	16,29
	841.731
	18,03
	88,97

	911
	Predškolsko obrazovanje
	458.386
	7,89
	431.648
	9,25
	94,17

	912
	Osnovno obrazovanje
	290.451
	5,00
	236.472
	5,07
	81,42

	920
	Srednje obrazovanje
	184.891
	3,18
	161.437
	3,46
	87,31

	960
	Pomoćne usluge obrazovanju - rashodi za studente
	12.400
	0,21
	12.174
	0,26
	98,18

	 
	UKUPNO
	5.807.808
	100,00
	4.667.223
	100,00
	80,36


U oblasti socijalne zaštite utrošeno je 230,64 miliona dinara, odnosno 80,58% planiranih sredstava, a u strukturi ukupno izvršenih rashoda i izdataka učestvuju sa 4,94%. Socijalna politika obuhvata sufinansiranje komunalnih usluga ratnim vojnim invalidima, troškove trećeg pokušaja vantelesne oplodnje, roditeljski i porodiljski dodatak, stipendiranje učenika Fondacije Put ka znanju, ishranu učenika socijalne kategorije u osnovnom obrazovanju, pomoći izbeglim i prognanim licima, podrška inkluziji Roma, finansiranje Narodne kuhinje, paketa hrane i higijene, nabvaka ogreva za socijlano ugrožena lica, zbrinjavanje migranata, finansiranje Društveno-humanitarnih organizacija, Službe otovorene zaštite pri Gerontološkom centru Subotica, Centra za socijlni rad i Ustanove „Kolevka“. 

U oblasti javnih usluga utrošeno je 1.246,21 miliona dinara, odnosno 87,65% planiranih rashoda, a u strukturi ukupnih rashoda učestvuju sa 26,70%. Najznačajniji udeo u ovoj oblasti zauzima ju transakcije javnog duga grada u visini od 524,14 miliona dinara. 
U oblasti javnog reda i mira utrošeno je 23,34 miliona dinara, odnosno 56,73% planiranih rashoda za ovu oblast, a u strukturi ukupnih rashoda učestvuju sa 0,50%. 
U oblasti ekonomskih poslova izvršeno je 732 miliona dinara rashoda, odnosno 71,63% planiranog obima, a u strukturi ukupnih rashoda učestvuju sa 15,68%. 
U oblasti zaštite životne sredine utrošeno je 128,24 miliona dinara, odnosno 58,08% planiranih rashoda, a u strukturi ukupnih rashoda učestvuju sa 2,75%. 
Značajno učešće u rashodima iz budžetskih sredstava grada Subotica ima oblast stambenog razvoja, komunalnog i infrastrukturnog održavanja i opremanja grada. U ovoj oblasti utrošeno je 810,77 miliona dinara, odnosno izvršeno je 71,47% planiranih rashoda. U strukturi ukupnih rashoda ovi rashodi učestvuju sa 17,37%. 


U oblasti primarne zdravstvene zaštite utrošeno je 23,75 miliona dinara, odnosno 73,44% od plana. U struktrui ukupnih rashoda učestvuju sa 0,51%.


U oblasti kulture, rekreacije i sporta utrošeno je 630,5 miliona dinara, odnosno 89,69% planiranog obima. U strukturi ukupnih rashoda učestvuju sa 13,51%. 


U oblast obrazovanja utrošeno je 841,73 miliona dinara, odnosno 88,97% od plana, što je 18,03% ukupnih rashoda budžeta. U oblasti obrazovanja izvršeno je 44,28 mliona dinara više nego prethodne godine Finansirani su troškovi prevoza učenika i zaposlenih, režijski i materijalni troškovi škola, tekuće popravke i održavanje školske opreme, sanitarni pregledi i svi troškovi neophodni za nesmetano funkcionisanje predškolske ustanove i školskih ustanova.

Realizaciju rashoda i izdataka budžetskih sredstava u 2015. godini po ekonomskoj klasifikaciji prikazuje sledeća tabela upoređenja:




- u 000 din
	 
	EKONOMSKA KLASIFIKACIJA
	Planirana sredstva iz Budžeta 2015.g.     
	struk. plana
	Ostvarena sredstva iz Budžeta 2015.g.
	struk. ostv
	Indeks ost/ plan
	Indeks ost. 2015/ 2014

	4
	TEKUĆI RASHODI
	4.286.030
	73,80
	3.471.617
	74,38
	81,00
	100,00

	410
	Rashodi za zaposlene
	1.085.648
	18,69
	952.941
	20,42
	87,78
	91,31

	411
	Plate, dodaci i naknade zaposlenih
	844.309
	14,54
	749.307
	16,05
	88,75
	90,59

	412
	Socijalni doprinosi na teret poslodavca
	151.774
	2,61
	134.212
	2,88
	88,43
	90,22

	413
	Naknade u naturi
	9.967
	0,17
	8.785
	0,19
	88,14
	94,45

	414
	Socijalna davanja zaposlenima
	19.620
	0,34
	8.097
	0,17
	41,27
	53,85

	415
	Naknade troškova za zaposlene
	21.396
	0,37
	19.032
	0,41
	88,95
	128,07

	416
	Jubilarne nagrade 
	14.582
	0,25
	13.185
	0,28
	90,42
	226,62

	417
	Odborničke naknade
	24.000
	0,41
	20.324
	0,44
	84,68
	89,68

	420
	Korišćenje roba i usluga
	1.431.118
	24,64
	1.093.178
	23,42
	76,39
	109,44

	421
	Stalni troškovi
	531.328
	9,15
	412.296
	8,83
	77,60
	109,36

	422
	Troškovi putovanja
	17.876
	0,31
	11.254
	0,24
	62,96
	108,13

	423
	Usluge po ugovoru
	217.236
	3,74
	141.889
	3,04
	65,32
	88,85

	424
	Specijalizovane usluge 
	206.335
	3,55
	159.449
	3,42
	77,28
	98,08

	425
	Tekuće popravke i održavanje
	317.491
	5,47
	256.204
	5,49
	80,70
	143,90

	426
	Materijal
	140.852
	2,43
	112.085
	2,40
	79,58
	100,79

	440
	Otplata kamata
	42.700
	0,74
	40.660
	0,87
	95,22
	150,45

	441
	Otplata kamata domaćim poslovnim bankama
	14.200
	0,24
	13.281
	0,28
	93,53
	68,55

	442
	Otplata stranih kamata
	6.500
	0,11
	6.224
	0,13
	95,75
	81,52

	444
	Prateći troškovi zaduživanja
	22.000
	0,38
	21.155
	0,45
	96,16
	-

	450
	Subvencije 
	438.179
	7,54
	331.002
	7,09
	75,54
	105,33

	4511
	Tekuće subvencije
	274.042
	4,72
	252.600
	5,41
	92,18
	96,26

	4512
	Kapitalne subvencije
	136.737
	2,35
	78.402
	1,68
	57,34
	151,21

	4542
	Kapitalne subvencije privatnim preduzećima
	27.400
	0,47
	0
	0,00
	0,00
	-

	460
	Donacije i transferi
	785.408
	13,52
	664.623
	14,24
	84,62
	102,01

	4631
	Tekući transfer drugim nivoima vlasti
	607.095
	10,45
	511.767
	10,97
	84,30
	105,18

	4632
	Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti
	28.827
	0,50
	24.587
	0,53
	85,29
	89,62

	4641
	Tekući ransferi ustanovama primarne zdravstvene zaštite
	19.550
	0,34
	14.688
	0,31
	75,13
	96,60

	4642
	Kapitalni transferi ustanovama primarne zdravstvene zaštite
	8.290
	0,14
	6.564
	0,14
	79,18
	106,65

	4651
	Ostali tekući transferi
	121.646
	2,09
	107.016
	2,29
	87,97
	105,41

	470
	Mere socijalne politike
	161.319
	2,78
	128.683
	2,76
	79,77
	163,65

	472
	Naknade za socijalnu zaštitu iz budžeta
	161.319
	2,78
	128.683
	2,76
	79,77
	163,65

	480
	Ostali rashodi
	329.789
	5,68
	260.531
	5,58
	79,00
	109,70

	481
	Dotacije   
	231.597
	3,99
	191.945
	4,11
	82,88
	101,91

	482
	Porezi, obavezne takse i kazne
	33.452
	0,58
	24.207
	0,52
	72,36
	72,11

	483
	Novčane kazne
	3.850
	0,07
	3.243
	0,07
	84,23
	2680

	484
	Naknada štete - povrat ulaganja
	1.633
	0,03
	1.357
	0,03
	83,08
	70,92

	485
	Naknada štete 
	59.257
	1,02
	39.780
	0,85
	67,13
	293,90

	490
	Sredstva rezerve
	11.869
	0,20
	0
	0,00
	0,00
	-

	499
	Sredstva rezerve
	11.869
	0,20
	0
	0,00
	0,00
	-

	5
	IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU
	980.578
	16,88
	657.493
	14,09
	67,05
	128,03

	510
	Osnovna sredstva
	876.551
	15,09
	589.671
	12,63
	67,27
	116,82

	511
	Zgrade i građevinski objekti
	806.523
	13,89
	551.637
	11,82
	68,40
	125,51

	512
	Mašine i oprema
	49.151
	0,85
	29.653
	0,64
	60,33
	49,05

	514
	Kultivisana imovina
	11.452
	0,20
	235
	0,01
	2,05
	-

	515
	Nematerijalna imovina 
	9.425
	0,16
	8.146
	0,17
	86,43
	170,00

	540
	Prirodna imovina
	104.027
	1,79
	67.822
	1,45
	65,20
	773,60

	541
	Nabavka građevinskog zemljišta
	104.027
	1,79
	67.822
	1,45
	65,20
	773,60

	6
	IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE I NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE
	541.200
	9,32
	538.112
	11,53
	99,43
	160,21

	610
	Otplata glavnice
	178.000
	3,06
	172.670
	3,70
	97,01
	105,05

	611
	Otplata glavnice domaćim poslovnim bankama
	77.000
	1,33
	73.701
	1,58
	95,72
	109,23

	612
	Otplata glavnice stranim kreditorima - EBRD
	101.000
	1,74
	98.969
	2,12
	97,99
	102,14

	620
	Nabavka finansijske imovine
	363.200
	6,25
	365.443
	7,83
	100,62
	213,07

	621
	Nabavka finansijske imovine JKP "Vodovod i kanalizacija" - projekat unapređenja vodnih sistema u Subotici - povlačenje kredita EBRD
	223.200
	3,84
	223.238
	4,78
	100,02
	194,15

	621
	Nabavka finansijske imovine JKP "Vodovod i kanalizacija" - projekat unapređenja vodnih sistema u Subotici - povlačenje donacije EBRD
	84.100
	1,45
	87.705
	1,88
	104,29
	167,28

	621
	Učešće kapitala u domaćim nefinansijskim javnim preduzećima i institucijama - dokapitalizacija
	55.900
	0,96
	54.500
	1,17
	97,50
	-

	 
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	5.807.808
	100,00
	4.667.223
	100,00
	80,36
	111,10


U ukupno izvršenim rashodima i izdacima u visni od 4.667,22 miliona dinara tekući rashodi učestvuju sa 74,38%, izdaci za nefinansijsku imovinu (investicioni rashodi) sa 14,09%, a izdaci za otplatu glavnice duga i nabavku finansijske imovine sa 1,45%. 


U okviru tekućih rashoda znatno su umanjeni rashodi za zaposlene, u odnosu na prethodnu godinu umanjeni su za 8,69%. Jedino značajno povećanje u okviru rashoda za zaposlene izvršeno je u okviru rashoda za jubilarne nagrade kao rezultat primene odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za ustanove kulture čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina  i jedinica loklne samouprave, objavljen u „Službenom glasniku Republike Srbije”, broj 10/15, od 29. januara 2015. godine, te je na taj način stupio na snagu danas 30. januara 2015. godine. 


Rashodi za korišćenje roba i usluga izvršeni su u većem obimu u odnosu na prethodnu godinu za 9,44%. U okviru ove grupe rashoda najznačajnije su se uvećali troškovi tekućih popravki i održavanja objekata i opreme, što je dobrim delom rezultat stanja dotrajalosti objekta i opreme koje korisnici budžeta koriste i/ili održavaju shodno svojim nadležnostima. Režijksi (stalni) troškovi korisnika budžeta iziskivali su 9,36% više sredstava u odnosu na 2014. godinu, a usluge po ugovoru i specijalizovane usluge su izvršene u manjem obimu nego prethodne godine. 


Rashodi za otplatu kamata na kredite veći su za 50,45% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog tome je i dospelost obaveze grada da plaća kamatu na povučena sredstva od zajma EBRD za Projekat unapređenja vopdnih sistema u Subotici.


Rashodi za subvencije su izvršeni u visini od 331 milion dinara, što je za 5,33% više nego prethodne godine. U strukturi datih subvencija značajno je napomenuti da su se tekuće subvencije (sredstva za funkcionisanje) smanjile, a kapitalne subvencije (investicioni rashodi) su povećani za 51,21% u odnosu na 2014. godinu. Sredstvima budžeta grada subvencionišu se javnokomunalna preduzeća grada. Kapitalnim subvencijama ulaže se u imovinu gradskih preduzeća, a tekuće subvencije nadomeštaju nedostajuća sredstva preduzećima da nesmetano funkcionišu u obavljanju poverenih poslova.

Rashodi za donacije i transfere izvršeni su u većem obimu za 2,01% u odnsou na prethodnu godinu. Ovde je reč o transferima grada prema ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanovama primarne zdravstvene zaštite i dotacijama po zakonu (uplate u budžet RS po osnovu umanjenja zarada za 10%  i obaveze po zakonu o zapošljavanju invalida).


Ostali rashodi izvršeni su u visini od 260,53 miliona dinara, što je za 9,70% više nego što je izvršeno u 2014. godini.  U odnosu na prethodnu goinu značajno su povećani rashodi za eksproprijaciju građevinskog zemljišta za potrebe izgradnje saobraćajnica, kao i rashodi za naknadu štete licima usled ujeda pasa.


Izdaci za ulaganje u osnovna sredstva ( objekti i oprema) izvršeni su u visini od 657,49 miliona dinara, Što je za 16,82% više uloženih sredstava nego 2014. godine. 
Stanje sredstava na računima grada Subotica na dan 31.12.2015. godine:






- u 000 din
	Računi grada
	Stanje na računima grada 

	Račun Grada Subotice                                                
	
45.411 

	Račun sredstava za stambenu izgradnju 
	               60.423

	Rračun sredstava robnih rezervi                                         
	23.334

	Račun projekata iz sred.donacija i transfera 
	6.303

	SVEGA:
	135.471


- Sredstva na saldu Depozitnog računa grada Subotica u visini od 11.413 hiljada dinara  su sredstva kojim zakupci obezbeđuju uredno plaćanje zakupa poslovnog prostora.

-  
Sredstva u visini od 124.058 hiljada dinara će biti uvrštena u Odluku o budžetu grada Subotica za 2016. godinu, kao preneta namenska sredstva. 

Oznaka izvršioca: Sekretarijat za finansije Gradske uprave Grada Subotice
Rok za izvršenje: nema
Izvor sredstava potrebnih za realizaciju: nisu potrebna sredstva za realizaciju








Sekretar Sekretarijata za finansije






















Dubravka Rodić


