PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE                                                                         
                                                                                                                                     P R E D L O G
Na osnovu člana 9. stav 2. i člana 15. stav 3. Zakona o zaštiti vazduha ("Službeni glasnik RS", br. 36/09 i 10/13) i člana 33. stav 1. tačka 20. Statuta Grada Subotice ("Službeni list Opštine Subotica", br. 26/08 i 27/08 - ispr. i "Službeni list Grada Subotice", br. 46/11 i 15/13), po pribavljenoj saglasnosti Ministarstva poljoprivrede i zaštite životne sredine број 353-01-01829/2016-17 од 13. септембра 2016. године, 
Skupština grada Subotice na sednici održanoj dana _____________  2016. godine donela je
PROGRAM
MONITORINGA KVALITETA VAZDUHA NA TERITORIJI GRADA SUBOTICE ZA PERIOD OD 1. JULA 2016. DO 30. JUNA 2018. GODINE
I OSNOV PROGRAMA 

Programom monitoringa kvaliteta vazduha u Lokalnoj mreži na teritoriji Grada Subotice utvrđuje se broj i raspored mernih mesta, kao i obim, vrsta i učestalosti merenja u periodu od 1. jula 2016. godine do 30. juna 2018. godine u dve faze i to:

· I faza – od 1.7.2016. do 30.6.2017. godine;

· II faza – od 1.7.2017. godine do 30.6.2018. godine.
Program kontrole kvaliteta vazduha obuhvata: 

A - merenja zagađujućih materija; 

B - merenja koncentracije polena u vazduhu. 

Monitoring kvaliteta vazduha vrši se fiksnim merenjem nivoa zagađujućih materija u Lokalnoj mreži mernih stanica. 

Na osnovu podataka o nivou zagađujućih materija u vazduhu vrši se ocenjivanje kvaliteta vazduha. 
II PARAMETRI ISPITIVANjA 
Ovim programom uspostavlja se praćenje sledećih parametara: 

A) Koncentracija zagađujućih materija u vazduhu 

- koncentracija sumpor-dioksida (SO2);

- koncentracija azotnih oksida (NO2 i Nox); 

- koncentracija prizemnog ozona (O3);

- suspendovane čestice PM10;

- teški metali (olovo (Pb), arsen (As), kadmijum (Cd) i nikl (Ni)) u PM10;

- policiklični aromatični ugljovodonici (PAH) u PM10;
- suspendovane čestice PM2,5;

- ukupne sustpendovane čestice (TSP);
- koncentracija čađi;

- ukupne taložne materije (UTM);

- benzen, toluen i ksilen (BTX).
B) Koncentracija polena u vazduhu 

- broj zrna u m3 vazduha identifikovane biljne vrste polena 
III LOKACIJE MERNIH MESTA U LOKALNOJ MREŽI I DINAMIKA ISPITIVANjA PO PARAMETRIMA 
Ovim programom, utvrđuju se merna mesta i dimanika monitoringa kvaliteta vazduha u Lokalnoj mreži Grada Subotice u periodu trajanja realizacije programa, na sledećim lokacijama i sledećom dinamikom: 
	
	Naziv i adresa lokaliteta
	Geogr.

širina
	Geogr.

dužina
	Nadmorska visina (m)
	Tip sta-nice
	Vrsta zagađujućih materija

	1.
	Subotica – Gradska bolnica Subotica, Izvorska 3
	46.082414°
	19.672381°
	109
	G
	· SO2, NO2/NOX/ 

24 časovno tokom cele godine, 
· PM10
· PM2.5
· TSP

· BTX

· PAH iz PM10 
· teški metali
(Pb, As,Cd,Ni) iz
PM 10
24 časovno ravnomerno raspoređeno po 8 nedelja tokom jedne kalendarske godine (56 dana)
· UTM
12 puta (jednom mesečno u toku jedne godine)



	2.
	Subotica – Dom zdravlja Radanovac, Venac bratstva i jedinstva 21
	46.107528°
	19.727773°
	107
	G
	Čađ/24 časovno tokom grejne sezone od 15. oktobra do 15.aprila; pojedinačno za svaku fazu

	3.
	Naselje Čantavir – MZ „Čantavir“ Čantavir, Maršala Tita 38
	45.921185°
	19.764868°
	102
	R
	Čađ/24-časovno tokom grejne sezone od 15. oktobra do 15. aprila; pojedinačno za svaku fazu

	4.
	Naselje Bajmok – MZ „Bajmok“, Trg Maršala Tita 1
	45.967533°
	19.423969°
	114
	R
	Čađ/24-časovno tokom grejne sezone od 15. oktobra do 15. aprila; pojedinačno za svaku fazu

	5.
	Naselje Palić – Palić, Splitska aleja 1
	46.102703°
	19.761717°
	105
	G
	O3/osmočasovno, po 8 nedelja u toku jedne godine, ravnomerno raspoređeno u 4 ciklusa i to:
- I. faza:
od 01.03.2017. do 15.03.2017., od 01.06.2017. do 15.06.2017., od 01.09.2016. do 15.09.2016., od 01.12.2016. do 15.12.2016.,
- II. faza:
od 01.03.2018. do 15.03.2018.,

od 01.06.2018. do 15.06.2018.,

od 01.09.2017 do 15.09.2017.

 od 01.12.2017. do 15.12.2017.

	6.
	Subotica – Zavod za javno zdravlje, Zmaj Jovina 30
	46.104863°
	19.668439°
	113
	G
	Aeropolen/24-časovno raspoređeno tokom sezone cvetanja i to:
- I. faza:
od 04.07.2016. do 06.11.2016., od 06.02.2017. do 25.06.2017.,

- II. Faza:
od 03.07.2017. do 26.11.2017. i od 05.02.2018. do 17.06.2018.


LEGENDA:
BTX – benzen, toluen, ksilen 
PAH - ukupne količine policikličnih aromatoičnih ugljovodonika (benzoapiren);
TSP – ukupne suspendovane čestice
UTM - ukupne taložne materije;
G – gradska/urbana;
R – ruralna 

IV OBRADA I ANALIZA PODATAKA 
Merenja kvaliteta vazduha, obradu i analizu podataka, proveru validnosti rezultata dobijenih merenjem i/ili uzimanjem uzoraka i interpretaciju rezultata vrši ovlašćena stručna organizacija koja je akreditovana kao laboratorija za ispitivanje, odnosno koja ispunjava propisane uslove i koja poseduje dozvolu ministarstva nadležnog za poslove zaštite životne sredine, odnosno raspolaže kapacitetima, da vrši monitoring vazduha, a koja će biti odabrana nakon sprovedenog postupka javne nabavke. 

Stručna organizacija koja vrši monitoring vazduha stara se o primeni adekvatnih metoda ispitivanja, održavanju mernih mesta, mernih instrumenata sa pratećom opremom, opreme za prijem i prenos podataka radi obezbeđenja zahteva u pogledu kvaliteta podataka koji se koriste za ocenjivanje kvaliteta vazduha. 
V IZVEŠTAVANjE O REZULTATIMA KONTROLE KVALITETA VAZDUHA 
Izveštaje o izvršenim merenjima, odnosno o rezultatima kontrole kvaliteta vazduha u okviru Lokalne mreže mernih mesta, ovlašćena stručna organizacija dostavlja Gradskoj upravi Grada Subotice - sekretarijatu nadležnom za poslove zaštite životne sredine (u daljem tekstu: nadležni sekretarijat), po pravilu, jedanput mesečno za prethodni mesec u roku od 15 dana od isteka prethodnog meseca, a završni izveštaj u roku od 30 dana od isteka izveštajnog perioda. 

U dostavljenim izveštajima biće opisana metodologija rada praćenja kvaliteta vazduha, a rezultati prikazani tabelarno, grafički i tekstualno objašnjeni, sa zaključkom o kvalitetu vazduha na predviđenim mernim mestima u Gradu. 

Izveštaje o izvršenim merenjima, odnosno rezultatima kontrole kvaliteta vazduha, ovlašćena stručna organizacija dostavlja nadležnom sekretarijatu i to: 

Rezultate zagađujućih materija: 
• Mesečne izveštaje do 12. u mesecu za prethodni mesec 
• Godišnje uzveštaje do 28. februara tekuće godine za prethodnu godinu 

Rezultate ispitivanja polena:
• Nedeljno do srede tekuće nedelje za prethodnu sa prognozom za narednu nedelju 
• Godišnje do 31. decembra tekuće godine za istu kalendarsku godinu 

U skladu sa članom 17. Zakona o zaštiti vazduha („Službeni glasnik RS“ br. 36/09 i 10/13), nadležni sekretarijat dobijene podatke o kvalitetu vazduha, dostavlja Agenciji za zaštitu životne sredine, do 15 u mesecu za prethodni mesec, a godišnji izveštaj najkasnije 60 dana od dana isteka kalendarske godine za prethodnu godinu. 

U skladu sa članom 23. Zakona o zaštiti vazduha u slučaju prekoračenja koncentracije utvrđene Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha ("Službeni glasnik RS", br. 11/10, 75/10 i 63/13), obaveštava se javnost putem radija, televizije, dnevnih novina, interneta i/ili na drugi pogodan način. 

U zonama i aglomeracijama u kojima je vazduh treće kategorije, odnosno kada zagađenje vazduha prevazilazi efekte mera koje se preduzimaju, odnosno kada je ugrožen kapacitet životne sredine ili postoji stalno zagađenje vazduha na određenom prostoru, nadležni organ lokalne samouprave dužan je da na osnovu Zakona o zaštiti vazduha donese Plan kvaliteta vazduha sa ciljem da se postignu utvrđene granične ili ciljne vrednosti i propisani rokovi, u skladu sa Aktom Vlade Republike Srbije na predlog Ministarstva koji propisuje zahteve kvaliteta vazduha ("Službeni glasnik RS", br. 11/10, 75/10, i 63/13) i Pravilnika o sadržaju Planova kvaliteta vazduha ("Službeni glasnik RS", br. 21/10). 
U slučajevima propisanim članom 33. i 34. Zakona o zaštiti vazduha, nadležni organ jedinice lokalne samouprave dužan je da donese kratkoročni akcioni plan kao instrument politike i planiranja zaštite vazduha.
VI REALIZACIJA PROGRAMA 
Realizaciju Programa kontrole kvaliteta vazduha na teritoriji Grada Subotice za period od 1. jula 2016. do 30. juna 2018. godine vrši izabrana stručna organizacija koja je akreditovana kao laboratorija za ispitivanje, odnosno koja ispunjava zakonske uslove i koja poseduje ovlašćenje ministarstva nadležnog za poslove zaštite životne sredine za merenje nivoa zagađujućih materija u vazduhu, a nakon sprovedenog postupka javne nabavke za usluge monitoringa kvaliteta vazduha za svaku od faza predviđenu ovim programom.

Sredstva za realizaciju ovog programa obezbeđuju se u budžetu Grada Subotice.
VII ZAVRŠNA ODREDBA 
Ovaj program se objavljuje u "Službenom listu Grada Subotice", a primenjuje se od dana objavljivanja u "Službenom listu Grada Subotice". 
Obrazloženje


Pravni osnov: Član 9. i član 15. Zakona o zaštiti vazduha („Službeni glasnik RS“, br. 36/09 i 10/13) kojim je propisano da Republika Srbija, Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinica lokalne samouprave u okviru svojih nadležnosti utvrđene zakonom, obezbeđuju monitoring kvaliteta vazduha, u lokalnoj mreži prema programu koji za svoju teritoriju donosi nadležni organ autonomne pokrajine i nedležni organ jedinice lokalane samouprave, a koji mora biti usklađen sa programom državne mreže mernih stanica i člana 33. stav 1. tačka 20. Statuta Grada Subotice („Službeni list Opštine Subotica“, br. 26/08 i 27/08 - ispr. i „Službeni list Grada Subotice“, br. 46/11 i 15/13) prema kojem Skupština grada, u skladu sa zakonom obavlja i druge poslove. 

Razlog za donošenje: Odredbama člana 69. i 70. Zakona o zaštiti životne sredine ("Službeni glasnik RS", br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr. zakon i 43/11 - odluka US i 14/16), propisano je da jedinica lokalne samouprave u okviru svoje nadležnosti obezbeđuje kontrolu i praćenje stanja životne sredine, donošenjem programa monitoringa na svojoj teritoriji, a u skladu sa programom monitoringa koji donosi Vlada na osnovu posebnih zakona.


Poseban zakon, Zakon o zaštiti vazduha („Službeni glasnik RS“, br. 36/09 i 10/13) odredbama člana 15. stav 3. propisuje da se monitoring kvaliteta vazduha u lokalnoj mreži obavlja prema programu koji za svoju teritoriju donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave, a koji mora biti usklađen sa Programom kontrole kvaliteta vazduha u državnoj mreži.


Kontrola kvaliteta vazduha u državnoj mreži za teritoriju Grada Subotice vrši se na mernoj stanici za merenje kvaliteta vazduha u zaštićenom prirodnom dobru i zaštićenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra („Palić“- Meteorološka stanica - RHMZ) i Automatskoj mernoj stanici za merenje kvaliteta vazduha saobraćajnog tipa („Subotica“ LMAMAPV; EoI klasifikacije - saobraćajno, urbano, poslovna; pozicionirana uz međunarodni put II A reda broj 100) koja je u okviru monitoringa AP Vojvodine (LMAMAPV).


Saglasno članu 5. Zakona o zaštiti vazduha, Uredbom o određivanju zona i aglomeracija („Službeni glasnik RS“, br. 58/11 i 98/12) na teritoriji Srbije određene su 3 zone i 8 aglomeracija. Zoni „Vojvodina“ koja obuhvata teritoriju Autonomne Pokrajine Vojvodine, pored gradova Novi Sad i Pančevo, pripada  i teritorija Grada Subotice.


U skladu sa Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha („Sl. Glasnik RS“, br. 11/10, 75/10 i 63/13) merna mesta za fiksna merenja na teritoriji Grada Subotica odabrana su tako da predstavljaju lokalitete čiji prikupljeni podaci o koncentracijama zagađujućih materija predstavljaju vrednosti za ocenu kvaliteta vazduha a koji su reprezentativni za opštu izloženost stanovništva.


U skladu sa Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha („Službeni glasnik RS“, br. 11/10, 75/10 i 63/11), a prema nivou zagađenosti polazeći od rezultata ocenjivanja kvaliteta vazduha za 2012. godinu, shodno Uredbi o Listi kategorija kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije za 2012. godinu („Službeni glasnik RS“, br. 17/14), Subotica se nalazi u prvoj kategoriji i ima čist, odnosno neznatno zagađen vazduh. gde nisu prekoračene vrednosti ni za jednu zagađujuću materiju.


Uspostavljanjem Lokalne mreže i praćenjem kvaliteta vazduha na definisanim mernim mestima, za period od 1.7.2016 do 30.6.2018. godine obezbediće se upravljanje kvalitetom vazduha kroz sistem praćenja, kontrole, održavanja stanja i unapređivanja kvaliteta vazduha.

Izvršilac: Sekretarijat za poljoprivredu i zaštitu životne sredine, Odsek za zaštitu životne sredine i održivi razvoj
Izvor sredstava potrebna za realizaciju: Sredstva za sprovođenje ovog programa obezbeđuju se u budžetu Grada Subotice, putem Fonda za zaštitu životne sredine Grada Subotice, u skladu sa Programom korišćenja sredstava Fonda za zaštitu životne sredine Grada Subotice.  

