ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ



   
           П Р Е Д Л О Г

На основу члана 99. став 5. и члана 103. став 5. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14 и 145/14), и члана 33. став 1. тачка 5. Статута Града Суботице Статута Града Суботице („Службени лист општине Суботица”, бр. 26/08, 27/08- исправка и „Службени лист Града Суботице“ бр. 46/11 и 15/13),

Скупштина града Суботице на ................седници одржаној дана..................... . године, донела је

О Д Л У К У

о изменама и допунама Oдлуке

о прибављању, отуђењу и давању у закуп грађевинског земљишта 

и претварању права закупа на грађевинском земљишту у право својине

Члан 1.

У Одлуци  о прибављању, отуђењу и давању у закуп грађевинског земљишта и претварању права закупа на грађевинском земљишту у право својине („Службени лист Града Суботице“, бр. 14/15) члан 1. мења се и гласи: 


„Овом одлуком уређује се: поступак, услови и начин прибављања, отуђења, размене , давања у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Града Суботице, поступак измене уговора о закупу, поступак претварања права закупа на грађевинском земљишту у јавној својини Града Суботице у право својине и доношење програма отуђења неизграђеног грађевинског земљишта.“
Члан 2.

Поднаслов  изнад члана 2. и члан 2. мења се и гласи:

„ 2. Надлежност за припрему и доношење аката
Члан 2.

 Припрему нацрта аката везаних за прибављање, отуђење, размену, давање у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Града Суботице (у даљем тексту: земљиште) и давање сагласности за претварање права закупа на земљишту у право својине, врши Градска управа Града Суботице путем секретаријата надлежног за имовинско правне послове.


Акате везане за прибављање, отуђење, размену, давање у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Града Суботице и давање сагласности за претварање права закупа на земљишту у право својине, доноси Градоначелник Града Суботице (у даљем тексту: Градоначелник).


Програм oтуђења неизграђеног  земљишта доноси Градоначелник.“
Члан 3.

После члана 2. додаје се нови поднаслов 3. и члан 2а који гласи:


„ 3. Поверавање послова
Члан 2а


Послови из члана 2. ове одлуке за простор одређен Одлуком о утврђивању просторног обухвата у коме су Друштву са ограниченом одговорношћу за управљање туристичким простором "ПАРК ПАЛИЋ", Палић поверене делатности од општег интереса у циљу реализације Мастер плана Палић ("Службени лист Града Суботице", бр. 1/10) поверавају се Друштву са ограниченом одговорношћу за управљање туристичким простором "ПАРК ПАЛИЋ", Палић (у даљем тексту: Друштво).“

Члан 4.


У члану 7. став 3. мења се и гласи: 


„Елаборат о оправданости утврђивања тржишне цене у смислу става 2. овог члана сачињава Градска управа Града Суботице.“
Члан  5.

Члан 8. мења се и гласи: 


„Тржишна цена земљишта не може бити нижа од цене утврђене актом надлежног пореског органа.


Тржишну цену земљишта утврђује овлашћени судски вештак.“
Члан  6.


Члан 13. мења се и гласи:

„Градоначелник односно Скупштина Друштва на годишњем нивоу доноси Програм отуђења неизграђеног земљишта које може бити уређено или неуређено. 


Програмом из става 1. овог члана утврђује се попис тренутно расположивих грађевинских неизграђених парцела подобних за отуђење у складу са законом којим се уређује изградња објеката, са локацијом, површином, наменом, тржишном вредношћу и друго.“ 

Члан  7.

У члану 16. став 1. мења се и гласи:

„Одлуку о расписивању јавног огласа за лицитацију и прикупљање понуда доноси Градоначелник.“

Члан 8.

У члану 18. став 1. тачка 4. мења се и гласи:


„4. обавезу изградње потребног броја паркинг места на јавној површини или обавезу плаћања доприноса за изградњу паркинг простора односно гаражних места које ће Град путем Секретаријата надлежног за инвестиције и развој уређивати односно градити на основу усвојених планова и програма.“
Члан  9.

Члан 21. мења се и гласи:


 „Лицитација ће се одржати ако истој приступи најмање један учесник и то лично или преко пуномоћника. 


Уколико учесник не приступи лицитацији губи право на повраћај уплаћеног депозита. 


Сматра се да је лицитација одржана и кад истој приступи само један учесник, с тим што се почетна тржишна цена утврђује у почетном износу (процењена тржишна вредност).“
Члан  10.


У члану 25. став 1. мења се и гласи:


„Записник о спроведеном поступку са пријавама, пратећом документацијом и нацртом решења о отуђењу, по предлогу Комисије, доставља се Градоначелнику у року од пет радних дана од дана одржавања лицитације, ради доношења решења о отуђењу.“

У ставу 2. тачка 5. мења се и гласи:

„5. обавезу изградње потребног броја паркинг места на јавној површини или обавезу плаћања доприноса за изградњу паркинг простора односно гаражних места које ће Град путем Секретаријата надлежног за инвестиције и развој уређивати односно градити на основу усвојених планова и програма.“
 Члан  11.

У члану 26. став 3. реч: „јавног надметања“ замењује се речју: „лицитације.“

Члан  12.


У члану 27. став. 1. тачка 4. мења се и гласи:

„4.обавезу изградње потребног броја паркинг места на јавној површини или обавезу плаћања доприноса за изградњу паркинг простора односно гаражних места које ће Град путем Секретаријата надлежног за инвестиције и развој уређивати односно градити на основу усвојених планова и програма.“
Члан  13.

У члану 35. став 1. мења се и гласи:


„Записник о спроведеном поступку са пријавама, пратећом документацијом и нацртом решења о отуђењу, по предлогу Комисије, доставља се Градоначелнику у року од пет радних дана од дана отварања прикупљених понуда, ради доношења решења о отуђењу.“

У ставу 2. тачка 5. мења се и гласи:

„5.обавезу изградње потребног броја паркинг места на јавној површини или обавезу плаћања доприноса за изградњу паркинг простора односно гаражних места које ће Град путем Секретаријата надлежног за инвестиције и развој уређивати односно градити на основу усвојених планова и програма.“
Члан  14.


Члан 37. мења се и гласи: 

„Земљиште се може отуђити или дати у закуп непосредном погодбом на писани захтев лица којима се ово земљиште може отуђити или дати у закуп у случајевима прописаним законом. 


Закупнину за земљиште за цео период закупа утврђује овлашћени судски вештак. 


Закупнина за земљиште не може бити нижа од закупнине утврђене актом надлежног пореског органа.

Дужину трајања закупа одређује комисија, на предлог секретаријата надлежног за имовинско правне послове односно Друштва, у складу са законом.

За стицање права својине или закупа на земљишту непосредном погодбом, цена земљишта односно закупнина плаћа се у једнократном износу.


Захтев из става 1. овог члана подноси се комисији. 


Комисија утврђује основаност поднетог захтева и предочава подносиоцу захтева услове за отуђење односно давање земљишта у закуп. Подносиоц захтева се о истом изјашњава писаном изјавом у року од 15 дана. 


На предлог комисије секретаријат надлежан за имовинско правне послове односно стручна служба Друштва, сачињава нацрт решења о отуђењу односно давању земљишта у закуп и доставља га Градоначелнику у року од осам радних дана од пријема изјашњења из става 7. овог члана. 


Решење о отуђењу или давању у закуп земљишта у јавној својини непосредном погодбом доноси Градоначелник.“
Члан  15.

У члану 38.  став 1. број: „8“ замењује се бројем: „9.“

У ставу 3. реч: „својину“ замењује се речју: „закуп.“
Члан  16.

Члан 40. мења се и гласи:


„Захтев за измену уговора у случају промене власника објекта, односно посебног дела објекта, који је изграђен или се гради на грађевинском земљишту у јавној својини, које се користи по основу уговора о закупу, закљученим у складу са законом, подноси се секретаријату надлежном за имовинско правне послове односно Друштву. 


Уз захтев из става 1. овог члана подноси се документација прописана законом којим се уређује грађевинско земљиште и изградња објеката.

Секретаријат односно Друштво утврђује основаност поднетог захтева и предочава подносиоцу захтева нацрт уговора о измени уговора о закупу. Подносилац захтева се о истом изјашњава писаном изјавом у року од 15 дана. 


Након достављања изјашњења, Градоначелник са подносиоцем захтева закључује  уговор о измени уговора о закупу.“
Члан 17.

Члан 41. мења се и гласи: 


„По упису права својине на објекту који је изграђен или за који је накнадно издата грађевинска и употребна дозвола у поступку легализације, захтев за измену уговора о закупу грађевинског земљишта у јавној својини, закљученим у складу са законом којим се уређује грађевинско земљиште и изградња објеката, подноси се секретаријату односно Друштву.

Захтев из става 1. овог члана треба да садржи изјашњење подносиоца да ли тражи да се: 

- раскине уговор о закупу и са њим закључи уговор о отуђењу земљишта; 

- давање сагласности да се право закупа претвори у право својине без накнаде у случају да је плаћена тржишна вредност тог земљишта.


Секретаријат односно Друштво утврђује основаност поднетог захтева и предочава подносиоцу захтева нацрт уговора о раскиду уговора о закупу грађевинског земљишта и нацрт уговора о отуђењу предметног грађевинског земљишта. Подносилац захтева се о истом изјашњава писаном изјавом у року од 15 дана. 

Након достављања изјашњења, Градоначелник са подносиоцем захтева закључује уговор о раскиду уговора о закупу грађевинског земљишта и уговор о отуђењу предметног земљишта.“

Члан 18.

После члана 41. брише се поднаслов „1. Услови и поступак за претварање права закупа у право својине на землјишту.“

Члан 19.

Члан 42. брише се.

Члан 20.

Члан 43. брише се.

Члан 21.

Започети поступци прибављања, отуђења, размене, давања у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Града Суботице, измене уговора о закупу, претварања права закупа на грађевинском земљишту у јавној својини Града Суботице у право својине, окончаће се по одредбама ове одлуке.
Члан 22.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града Суботице“, а примењује се од 1. децембра 2016.године.
О  б  р а  з  л  о  ж  е њ  е


Правни основ: Члан 99. став 5. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14 и 145/14), којим је прописано да поступак, услове, начин и програм отуђења грађевинског земљишта у јавној својини јединице локалне самоуправе, уређује јединица локалне самоуправе и члан 103. став 5. истог закона који прописује да услове и поступак за претварање права закупа у право својине уређује власник земљишта у јавној својини. Надлежност Скупштине града Суботице прописана је у члану 33. став 1. тачка 5. Статута Града Суботице („Службени лист Општине Суботица“, бр. 26/08 и 27/08-испр. и „Службени лист Града Суботице“ бр. 46/11 и 15/13), којим је прописано да Скупштина града доноси урбанистички план града и уређује коришћење грађевинског земљишта. 

Разлог за доношење: Ступањем на снагу Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ бр.103/15) указала се потреба за реорганизацијом ЈП „Дирекција за изградњу Града Суботице“ Суботица и ликвидацијом ЈП „Привредно технолошки паркови Суботица“ Суботица, којим су били поверени послови везано за прибављање, отуђење, размену, давање у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Града Суботице давање сагласности за претварање права закупа на земљишту у право својине и доношење програма отуђења неизграђеног грађевинског земљишта, а у складу са Законом о планирању и изградњи, те ће ови послови бити у надлежности Градске управе путем Секретаријата за имовинско правне послове.


У предлогу Одлуке о изменама и допунама Одлуке, у члану 1.  целовито се дефинише предмет уређења.


У члану 2. дефинишу се надлежности за припрему нацрта и доношење аката у поступцима располагања грађевинским земљиштем.


Чланом 3. послови располагања грађевинским земљиштем за простор одређен Одлуком о утврђивању просторног обухвата у коме су Друштву са ограниченом одговорношћу за управљање туристичким простором "ПАРК ПАЛИЋ", Палић поверене делатности од општег интереса у циљу реализације Мастер плана Палић ("Службени лист Града Суботице", бр. 1/10) поверавају се Друштву са ограниченом одговорношћу за управљање туристичким простором "ПАРК ПАЛИЋ", Палић.

Чланом 4. се утврђује да из напред датих разлога и послови израде Елабората о оправданости утврђивања цене грађевинског земљишта која је мања од тржишне, када се ради о реализацији инвестиционог пројекта којим се унапређује економски развој града прелази у надлежност Градске управа Града Суботице.


Чланом 5. утврђено је да се код утврђивања почетне тржишне цене земљишта приликом њеног утврђивања мора поћи од цене утврђене актом надлежног пореског органа, како би избегли ризик да цена буде нижа од тржишне.


Чланом 6. и 7. прописују се надлежности Градоначелника за доношење годишњег програма отуђења грађевинског земљишта и доношење одлуке о отуђењу грађевинског земљишта путем лицитације односно прикупљања понуда. Ово овлашћење предлаже се следом члана 44. став.1. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“ бр. 129/07 и 83/14-др.закон) којим је прописано да председник општине доноси појединачне акте за које је овлашћен одлуком скупштине, а чланом 66. став 1. истог закона је прописано да органи града обављају послове предвиђене овим законом за органе општине. 

Члановима 8.,10.,12. и 13. извршене су измене које произилазе из измене назива надлежног јавног предузећа за обављање послова везаних за уређење јавних паркиралишта.

Изменом члана 21. извршено је усклађивање става 1. и 3. у основној одлуци.


Члановима 10., 13. и 14. прецизира се поступак отуђења односно давања у закуп грађевинског земљишта, а у вези са предложеном изменом члана 2. основне одлуке.


У члану 15. предлога број 8 замењује се бројем 9, што прати измену члана 37. основне одлуке и исправља се техничка грешка у основној одлуци.


Измена члана 40. и 41. основне одлуке произилази из промене надлежности како је напред образложено, а такође се прецизира поступак који претходи закључењу уговора прописаних чланом 101. Закона о планирању и изградњи.


Чланом 18.,19. и 20. предога, брисан је поднаслов под бр. 1, чланови 42. и 43. основне одлуке, с обзиром да је чланом 103. закона о планирању и изградњи, за претварање дугорочног закупа у право својине на грађевинском земљишту, ако је у целости исплаћен износ закупнине за период на који гласи уговор о закупу, прописана надлежност Републичког геодетског завода.
 
С обзиром на напред образложене потребе доношења ове Одлуке, предлаже се њено доношење у тексту како је дато у материјалу.

Извршилац: Секретаријат за имовинско- правне послове Градске управе Суботица

Извор средстава потребних за реализацију: За реализацију овог предлога Одлуке нису потребна  буџетска средства.

