О Б Р А З Л О Ж  Е Њ Е
уз предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету 
Града Суботице за 2016. годину 

Правни основ
  Члан 43. став 1. и члан 47. став 3. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр., 108/13, 142/14, 68/15-др.закон и 103/15), члан 32. став 1. тачка 2. и члан 66. став 3. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", број 129/07) и члан 33. став 1. тачка 2. Статута Града Суботице ("Службени лист Општине Суботица", број 26/08 и 27/08-испр. и "Службени лист Града Суботице", број 46/11 и 15/13).

	Разлози за доношење
  Разлог за доношење ребаланса буџета је Измена и допуне Закона о буџетском систему (“Службени гласник РС”, број 103/15), усвојене крајем 2015. године која прописује измену дефиниције индиректних буџетских корисника којом се јавна предузећа, фондови и дирекције основани од стране локалне власти изостављају из дефиниције индиректних буџетских корисника. Ова промена системског Закона којим је уређена припрема и извршавање буџета, подразумева обавезу другачијег организационог уређења буџетских корисникаи  положаја наведених организационих облика, уз истовремену обавезу израде ребаланса буџета јединица локалне самоуправе. Рок који прописује Закон је 1. децембар 2016. године.
На 5. Седници Скупштине града Суботица, одржане 20.октобра 2016. године, у циљу примене одредаба закона, донете су одлуке, које утврђују нова организациона решења и расподелу послова, у складу са којима је потребно израдити ребаланс буџета града за текућу годину и то: Одлука о изменема Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему локалне самоуправе Града Суботице за 2015. годину, Одлука о изменама и допунама Одлуке о Градској управи Града Суботица, Одлука о оснивању „Јавног предузећа за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица и Одлука о покретању поступка ликвидације Јавног предузећа „Привредно-технолошки паркови“ Суботица. 
	Упутство за припрему предлога трећег ребаланса финансијских планова директних и индиректних корисника буџета града Суботица за 2016. годину број IV-01-400-26/2016-01  Секретаријат за финансије Градске управе израдио је 21.10.2016. године и доставио корисницима буџета ради примене. Корисници буџета града су имали обавезу да изврше анализу степена реализације програмских активности и пројеката, да искажу расходе и издатке сходно новонасталој органиазционој структури корисника буџета, те, на основу анализе, да дају предлоге измене финансијских планова за текућу годину. У складу са тим предлажу се поједине измене у структури расхода и издатака буџета града. 
		
	Рачун прихода и расхода, рачун финансирања
	На основу предложених измена укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине из свих средстава финансирања корисника буџета износе 6.306.069.000 динара, а укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине из свих извора финансирања износе 6.087.640.000 динара. Предложени ребаланс буџета планиран је са буџетским суфицитом у износу од 218.429.000 динара, а коригован за издатке за набавку финансијске имовине исказује планирани фискални дефицит од 119.873.000 динара. То значи да ће се део издатака за набавку финансијске имовине (у циљу спровођења јавних политика) финансирати планираним суфицитом буџета, а разлика планираних издатака за набавку финансијске имовине и планирани издаци за отплату главнице дуга ће се финансирати из примања од продаје финансијске имовине (4,6 милиона динара), примања од задуживања (250 милиона динара) и неутрошених средстава из претходних година (112,273 милиона динара). 

Приходи и примања	
	На основу анализе динамике остварења текућих прихода и примања буџета града Суботица у протеклом периоду текуће године, пристиглих и очекиваних наменских трансфера од других нивоа израђена је пројекција прихода и примања буџета за 2016. годину. Ребалансом предложени обим буџета износи 6.407.332.000 динара, што је за 224,6 милиона динара мање у доносу на други ребаланс . У структури предложеног обима буџета пренета неутрошена средстава износе 112.273.000 динара, текући приходи планирани су у износу од 5.672.806.000 динара, а планирана примања буџета 622.253.000 динара.
	Предложене измене прихода и примања су:
- планирани износ донација од међународних организација умањују се за 31.250.000 динара, а планирани износ примања од задуживања од ЕБРД умањују се за 250.000.000 динара (2 милиона евра), на основу пројекције реализације пројкета и повлачења зајма који је доставио ЈКП „Водовод и канализација“
- планирани износ трансфера од других нивоа власти повећава се за 261.362.000 динара одобрених за капиталне пројекте од стране Канцеларије за управљање јавним улагањима Владе РС
- прихода од накнада и такси предложени су у већем обиму за 53 милиона динара.
	
	Следећа табела представља упоредни преглед предложених измена прихода и примања:
	Економ.
Класифик.
	ВРСТЕ  ПРИМАЊА
	II Ребаланс  2016
	струк Плана
	III Ребаланс  2016
	струк ребал

	3
	 
	ПРЕНЕТА СРЕДСТВА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ
	112.273.000
	1,76
	112.273.000
	1,75

	711
	 
	ПОРЕЗИ НА ДОХОДАК ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ
	2.243.000.000
	35,21
	2.243.000.000
	35,01

	 
	711111
	Порез на зараде -80% 
	1.900.000.000
	29,82
	1.900.000.000
	29,65

	 
	711122
	Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном приходу, по решењу Пореске управе 
	70.000.000
	1,10
	70.000.000
	1,09

	 
	711123
	Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу самоопорезивањем
	70.000.000
	1,10
	70.000.000
	1,09

	 
	711145
	Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и по решењу Пореске управе
	15.000.000
	0,24
	15.000.000
	0,23

	 
	711191
	Порез на друге приходе
	180.000.000
	2,83
	180.000.000
	2,81

	 
	711193
	Порез на приходе спортиста и спортских стручњака
	8.000.000
	0,13
	8.000.000
	0,12

	713
	 
	ПОРЕЗИ НА ИМОВИНУ
	1.247.500.000
	19,58
	1.247.500.000
	19,47

	 
	713121
	Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од физичких лица
	600.000.000
	9,42
	600.000.000
	9,36

	 
	713122
	Порез на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од правних лица
	400.000.000
	6,28
	400.000.000
	6,24

	 
	713311
	Порез на наслеђе и поклон, по решењу Пореске управе
	25.000.000
	0,39
	25.000.000
	0,39

	 
	713421
	Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе
	169.000.000
	2,65
	169.000.000
	2,64

	 
	713423
	Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, по решењу Пореске управе
	49.000.000
	0,77
	49.000.000
	0,76

	 
	713611
	Порез на акције на име и уделе
	4.500.000
	0,07
	4.500.000
	0,07

	714
	 
	ПОРЕЗИ НА ДОБРА И УСЛУГЕ
	193.334.000
	3,03
	216.334.000
	3,38

	 
	714421
	Комунална такса за приређивање музичког програма у угоститељским објектима
	534.000
	0,01
	534.000
	0,01

	 
	714431
	Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.)
	10.000.000
	0,16
	10.000.000
	0,16

	 
	714513
	Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина 
	71.000.000
	1,11
	79.000.000
	1,23

	 
	714543
	Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта 
	1.600.000
	0,03
	1.600.000
	0,02

	 
	714552
	Боравишна такса
	16.000.000
	0,25
	16.000.000
	0,25

	 
	714562
	Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине
	73.700.000
	1,16
	88.700.000
	1,38

	 
	714593
	Накнада за постављање водовода, канализације, електричних, телефонских и телеграфских водова и слично, на општинском путу и улици, ако је управљач пута надлежни орган локалне самоуправе
	20.000.000
	0,31
	20.000.000
	0,31

	 
	714598
	Накнада за ванредни превоз на општинском путу и улици, ако је управљач пута надлежни орган локалне самоуправе
	500.000
	0,01
	500.000
	0,01

	716
	 
	ДРУГИ ПОРЕЗИ
	28.000.000
	0,44
	28.000.000
	0,44

	 
	716111
	Комунална такса  за истицање фирме на пословном простору
	28.000.000
	0,44
	28.000.000
	0,44

	732
	 
	ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА
	74.368.000
	1,17
	43.118.000
	0,67

	 
	732141
	Текуће донације међународних организација у корист нивоа градова - за WЕЛЦОМЕС
	1.211.000
	0,02
	1.211.000
	0,02

	 
	732141
	Текуће донације међународних организација у корист нивоа градова - за пројекат БЕТ ОН ЕУ
	9.000.000
	0,14
	9.000.000
	0,14

	 
	732141
	Текуће донације међународних организација у корист нивоа градова - за пројекат 3-Д
	182.000
	0,00
	182.000
	0,00

	 
	732141
	Текуће донације међународних организација у корист нивоа градова - за пројекат Е-ТРИ
	1.475.000
	0,02
	1.475.000
	0,02

	 
	732241
	Капиталне донације од међународних организација у корист нивоа градова
	62.500.000
	0,98
	31.250.000
	0,49

	733
	 
	ТРАНСФЕРИ  ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ
	747.660.000
	11,74
	1.009.022.000
	15,75

	 
	733141
	Наменски трансфери од РС 
	50.000.000
	0,78
	50.000.000
	0,78

	 
	733142
	Наменски трансфери од РС за дечју заштиту
	57.122.000
	0,90
	57.122.000
	0,89

	 
	733146
	Наменски трансфер од АПВ за ђачке карте
	6.325.000
	0,10
	6.325.000
	0,10

	 
	733144
	Наменски трансфер од Републичке изборне комисије
	5.669.000
	0,09
	5.669.000
	0,09

	 
	733144
	Наменски трансфери од Комесаријата за избеглице и миг.
	6.297.000
	0,10
	6.297.000
	0,10

	 
	733146
	Наменски трансфер за Изборе за посланике у Скупштину АПВ 2016.г
	4.095.000
	0,06
	4.095.000
	0,06

	 
	733146
	Остали текући наменски трансфери од АПВ
	9.281.000
	0,15
	9.281.000
	0,14

	 
	733148
	Ненаменски трансфер 
	240.431.000
	3,77
	240.431.000
	3,75

	 
	733242
	Капитални наменски трансфер од РС 
	35.000.000
	0,55
	35.000.000
	0,55

	 
	733242
	Капитални наменски трансфери од Управе за капитална улагања АПВ
	288.393.000
	4,53
	288.393.000
	4,50

	 
	733243
	Капитални наменски трансфери од Канцеларије за управљање јавним улагањима Владе РС
	0
	0,00
	261.362.000
	4,08

	 
	733242
	Капитални наменски трансфери од АПВ
	45.047.000
	0,71
	45.047.000
	0,70

	741
	 
	ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ
	391.617.000
	6,15
	416.617.000
	6,50

	 
	741141
	Приходи буџета града од камата на средства консолидованог рачуна трезора укључена у депозит банака 
	15.900.000
	0,25
	15.900.000
	0,25

	 
	741516
	Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса када се експлоатација врши на територији АП
	5.500.000
	0,09
	5.500.000
	0,09

	 
	741522
	Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини
	157.000.000
	2,46
	157.000.000
	2,45

	 
	741526
	Накнада за коришћење шума и шумског земљишта
	778.000
	0,01
	778.000
	0,01

	 
	741531
	Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикације, производа старих и уметничких заната и домаће радиности
	21.439.000
	0,34
	31.439.000
	0,49

	 
	741532
	Комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских моторних и прикључних возила на уређеним и обележеним местима
	2.000.000
	0,03
	2.000.000
	0,03

	 
	741534
	Накнада за коришћење грађевинског земљишта
	40.000.000
	0,63
	55.000.000
	0,86

	 
	741535
	Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом
	1.000.000
	0,02
	1.000.000
	0,02

	 
	741538
	Допринос за уређење грађевинског земљишта
	148.000.000
	2,32
	148.000.000
	2,31

	742
	 
	ПРОДАЈА ДОБАРА И УСЛУГА
	223.115.000
	3,50
	231.776.000
	3,62

	 
	742126
	Накнада за конверзију права својине - 10%
	2.000.000
	0,03
	2.000.000
	0,03

	 
	742142
	Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета 
	181.000.000
	2,84
	181.000.000
	2,82

	 
	742143
	Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова
	10.000.000
	0,16
	10.000.000
	0,16

	 
	742241
	Градске административне таксе
	5.000.000
	0,08
	7.161.000
	0,11

	 
	742242
	Такса за озакоњење објеката у корист нивоа градова
	8.000.000
	0,13
	14.500.000
	0,23

	 
	742253
	Накнада за уређивање грађевинског земљишта
	115.000
	0,00
	115.000
	0,00

	 
	742341
	Приходи који својом делатношћу остваре органи и организације градова
	17.000.000
	0,27
	17.000.000
	0,27

	743
	 
	НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ
	28.700.000
	0,45
	28.700.000
	0,45

	 
	743324
	Приходи од новчаних казни за прекршаје предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевиме
	22.000.000
	0,35
	22.000.000
	0,34

	 
	743341
	Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине града, као и одузета имовинска корист у том поступку
	3.100.000
	0,05
	3.100.000
	0,05

	 
	743342
	Приходи од мандатних казни и казни изречених у управном поступку у корист нивоа градова
	1.000.000
	0,02
	1.000.000
	0,02

	 
	743924
	Приходи од увећања целокупног пореског дуга који је предмет принудне наплате за 5% на дан почетка поступка принудне наплате, који је правна последица принудне наплате изворних прихода јединица
	2.000.000
	0,03
	2.000.000
	0,03

	 
	743951
	Трошкови принудне наплате изворних јавних прихода општина и градова
	600.000
	0,01
	600.000
	0,01

	744
	 
	ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА
	3.739.000
	0,06
	3.739.000
	0,06

	
	744141
	Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица -Имлек за атарске путеве
	2.000.000
	0,03
	2.000.000
	0,03

	
	744141
	Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица од Завода за јавно здравље за Канцеларију за младе
	31.000
	0,00
	31.000
	0,00

	 
	744241
	Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица -АБС за водовод и канализацију
	1.708.000
	0,03
	1.708.000
	0,03

	745
	 
	МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ
	204.000.000
	3,20
	204.000.000
	3,18

	 
	745141
	Остали и приходи у корист нивоа града
	130.000.000
	2,04
	130.000.000
	2,03

	 
	745143
	Део добити јавног предузећа према одлуци управног одбора јавног предузећа
	74.000.000
	1,16
	74.000.000
	1,15

	772
	 
	МЕМОРАНДУМСКЕ  СТАВКЕ  ЗА РЕФУНДАЦИЈУ  РАСХОДА  ИЗ  ПРЕТХОДНЕ  ГОДИНЕ
	1.000.000
	0,02
	1.000.000
	0,02

	7
	СВЕГА  ТЕКУЋИ  ПРИХОДИ
	5.386.033.000
	84,55
	5.672.806.000
	88,54

	811
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 
	10.100.000
	0,16
	10.100.000
	0,16

	 
	811143
	Примања од отплате станова у корист нивоа градова
	10.000.000
	0,16
	10.000.000
	0,16

	 
	811141
	Примања од продаје непокретности у корист нивоа града
	100.000
	0,00
	100.000
	0,00

	841
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА
	357.553.000
	5,61
	357.553.000
	5,58

	 
	841141
	Приходи од продаје земљишта у корист нивоа градова 
	357.553.000
	5,61
	357.553.000
	5,58

	8
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	367.653.000
	5,77
	367.653.000
	5,74

	912
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	500.000.000
	7,85
	250.000.000
	3,90

	 
	912341
	Примања од задуживања од мултилатералних институција у корист нивоа градова
	500.000.000
	7,85
	250.000.000
	3,90

	921
	 
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	4.600.000
	0,07
	4.600.000
	0,07

	 
	921641
	Примања од отплате стамбених кредита 
	1.600.000
	0,03
	1.600.000
	0,02

	 
	921641
	Примања од отплате кредита датих из Фонда за развој привреде
	3.000.000
	0,05
	3.000.000
	0,05

	9
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	504.600.000
	7,92
	254.600.000
	3,97

	8+9
	СВЕГА  ТЕКУЋА  ПРИМАЊА
	872.253.000
	13,69
	622.253.000
	9,71

	     7+8+9
	УКУПНИ  ТЕКУЋИ  ПРИХОДИ  И  ПРИМАЊА  БУЏЕТА
	6.258.286.000
	98,24
	6.295.059.000
	98,25

	     7+8+9+3
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА
	6.370.559.000
	100,00
	6.407.332.000
	100,00

	     7+8+9+3
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА
	260.201.000
	4,08
	265.610.000
	4,15

	     7+8+9+3
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ТРЕЗОРА
	6.630.760.000
	104,08
	6.672.942.000
	104,15




	


Расходи и издаци
	  
	У складу са одлукама које утврђују нова организациона решења корисника буџета града Суботица и расподелу послова између корисника израђен је предлог ребаланса.
Реорганизација ЈП „Дирекција за изградњу града Суботица“ извршена је доношењем Одлуке о оснивању „Јавног предузећа за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица. Послови који су поверени предузећу  везни су за: организовање одржавања  комуналних добара у општој употреби,  комуналних објеката и урбане опреме;  обезбеђивање јавног осветљења;  управљање локалним путевима на територији Града Суботице;  архитектонске и инжењерске делатности и техничко саветовање;  пружање архитектонских и инжењерских услуга, пројектовање, израду планова, надзор, премеравање, картографија и слично; израда концепта, нацрта планских докумената, просторних планова за потребе Града и израда докумената за спровођење ових планова у складу са законом; израда студија за потребе израде урбанистичких и просторних планова;  израда правила грађења и других услова за потребе Града на основу просторних планова, ради издавања локацијских услова; израда техничке документације за потребе Града и за потребе директних и индиректних корисника буџетских средстава; други стручни и административно-технички послови везани за послове архитектонске и инжењерске делатности и техничког саветовања; израда концепта, нацрта и планског документа урбанистичких планова за потребе Града; израда урбанистичко-техничких докумената у циљу спровођења урбанистичких планова за потребе Града; израда урбанистичких и других услова за потребе Града ради издавања локацијских услова; други стручни и административно-технички послови везани за урбанистичко планирање који су од значаја за Град; прикупљање, сређивање, обрада, чување и публикација података од значаја за уређење простора и насеља; други стручни и административно-технички послови везани за архитектонске и инжењерске делатности и техничко саветовање који су од значаја за рад Града. Сходно повереним пословима предузеће ће донети програм пословања у складу са којим ће се утврдити извори финансирања предузећа.
Реблансом се утврђује обим за програме који ће се извршити путем апропријација опредељених за индиректног корисника ЈП „Дирекција за изградњу града Суботица“ до 30.11.2016. године, а након тога, до краја буџетске године, део апропријација распоређују се сходно новој организационој структури. Део апропријација распоредиће се у оквиру Градске управе, сходно Одлуци о изменама и допунама Одлуке о Градској управи. У оквиру Градске управе Секретаријат за комуналне послове, енергетику и саобраћај преузима послове из области комуналних делатности, Секретаријат за имовинско-правне послове преузима послове инвестиционог улагања у пословни простор и послове управљања грађевинским земљиштем. Основан је нови Секретаријат за инвестиције и развој који, између осталих послова, врши стратешко планирање, праћење и извршавање инвестиционих пројеката значајних за град, координира и спроводи послове планске и пројектне документације, обезбеђује услове за опремање јавног грађевинског земљишта и услове за изградњу објеката комуналне инфраструктуре и уређења јавних површина где је инвеститор град. Изменом Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у организационим облицима Града Суботица за 2015. годину створени су услови да се за преузете послове, расписивањем интерног конкурса, ангажују извршиоци који ће обављати послове Градске управе, а у складу са донетим актом о организацији и систематизацији радних места у Градској управи планирано је повећање средстава потребних за обрачун и исплату плате за децембар текуће године. 
Одлуком о покретању поступка ликвидације ЈП “Привредно-технолошки паркови Суботица“ утврђено је да права, обавезе, одговорности и имовина Јавног предузећа коју чини право својине на покретним стварима, право коришћења на стварима у јавној својини, новчана средства и друга имовинска права преузеће Град Суботица. Ребалансом буџета предвиђени су трошкови ликвидационог поступка као пројекат који траје 90 дана од дана регистрације ове одлуке код Агенције за привредне регистре и објављивањем огласа о покретању ликвидације.
У односу на планирани обим расхода и издатака ЈП“Дирекција за изградњу града Суботица“ за 2016. годину у висини 1.176.471.000 динара извршена је следећа измена апропријација:
	Редни број
	Корисник буџета
	Обим средстава у динарима

	1.
	ЈП“Дирекција за изградњу града Суботица“ закључно са 30.11.2016. године
	871.161.000

	2.
	Секретаријат за инвестиције и развој
	219.978.000

	3.
	Секретаријат за комуналне послове, енергетику и саобраћај
	81.922.000

	4.
	Секретаријат за имовинскео-правне послове
	28.260.000

	5.
	Секретаријат за општу управу и заједничке послове
	13.859.000

	
	Укупно:
	1.215.180.000



Разлика, односно више планирано, у износу од 38.709.000 динара производ је донетог годишњег програма пословања ЈП“Дирекције за изградњу града Суботица“, односно планираних средстава у буџету за ово предузеће за период од 11 месеци текуће године, с обзиром на то да се знало да је потребно реорганизовати предузеће до краја новембра.
Закључком Владе Републике Србије број 351-9647/2016 од 11.10.2016. године усвојен је извештај Радне групе за обнову и изградњу објеката јавне намене у јавној својини у сектору образовања, здравства и социјалне заштите, који ће финансирати Канцеларија за управљање јавним улагањима. У оквиру усвојеног Граду Суботица су одобрена средства за финансирање два капитална пројекта, која су уврштена у издатке буџета, и то: адаптација објекта ОШ“Соња Маринковић“  чија је пројектована вредност 60.938.681,30 динара без ПДВ-а и адпатација објекта и фасаде Хемијско-технолошке школе чија је пројектована вреднсот 156.861.936,00 динара без ПДВ-а.
[bookmark: _GoBack]На основу иницијативе Службе за локални економски развој, планирана су средства у висини од 20 милиона динара којима град створа могућност да аплицира на конкурсима о суфинансирању инвестиционих пројеката који захтевају обезбеђивање дела сопственог учешћа. 
Предложеним распоредом и структуром расхода и издатака обезбеђује се несметано функционисање свих корисника буџета града у текућој години и завршетак започетих пројеката.
Предложени план расхода према економској класификацији приказује следећа табела упоређења:

	 
	ЕКОНОМСКА КЛАСИФИКАЦИЈА
	II Ребаланс 2016.г
	Структура 
	III Ребаланс 2016.г
	Структура 
	Индекс III Ребаланс 2016.г / II  Ребаланс 2016.г

	4
	ТЕКУЋИ РАСХОДИ
	4.307.340.000
	67,61
	4.325.213.000
	67,50
	100,41

	410
	Расходи за запослене
	1.052.674.000
	16,52
	1.053.507.000
	16,44
	100,08

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених
	794.180.000
	12,47
	796.970.000
	12,44
	100,35

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	143.070.000
	2,25
	143.767.000
	2,24
	100,49

	413
	Накнаде у натури
	10.681.000
	0,17
	10.301.000
	0,16
	96,44

	414
	Социјална давања запосленима
	64.511.000
	1,01
	62.384.000
	0,97
	96,70

	415
	Накнаде трошкова за запослене
	24.452.000
	0,38
	24.232.000
	0,38
	99,10

	416
	Јубиларне награде 
	15.780.000
	0,25
	15.853.000
	0,25
	100,46

	417
	Одборничке накнаде
	0
	0,00
	0
	0,00
	-

	420
	Коришћење роба и услуга
	1.477.497.000
	23,19
	1.429.856.000
	22,32
	96,78

	421
	Стални трошкови
	584.888.000
	9,18
	565.518.000
	8,83
	96,69

	422
	Трошкови путовања
	18.616.000
	0,29
	17.794.000
	0,28
	95,58

	423
	Услуге по уговору
	231.630.000
	3,64
	233.072.000
	3,64
	100,62

	424
	Специјализоване услуге 
	235.524.000
	3,70
	237.292.000
	3,70
	100,75

	425
	Текуће поправке и одржавање
	255.264.000
	4,01
	227.983.000
	3,56
	89,31

	426
	Материјал
	151.575.000
	2,38
	148.197.000
	2,31
	97,77

	440
	Отплата камата
	25.170.000
	0,40
	25.085.000
	0,39
	99,66

	441
	Отплата камата домаћим пословним банкама
	9.170.000
	0,14
	9.085.000
	0,14
	99,07

	442
	Отплата страних камата
	10.000.000
	0,16
	10.000.000
	0,16
	100,00

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	6.000.000
	0,09
	6.000.000
	0,09
	100,00

	450
	Субвенције 
	499.686.000
	7,84
	566.854.000
	8,85
	113,44

	4511
	Текуће субвенције
	300.528.000
	4,72
	363.463.000
	5,67
	120,94

	4512
	Капиталне субвенције
	188.948.000
	2,97
	193.181.000
	3,01
	102,24

	4542
	Капиталне субвенције приватним предузећима
	10.210.000
	0,16
	10.210.000
	0,16
	100,00

	460
	Донације и трансфери
	779.343.000
	12,23
	777.574.000
	12,14
	99,77

	462
	
	
	
	
	
	 

	4631
	Текући трансфер другим нивоима власти
	622.362.000
	9,77
	620.073.000
	9,68
	99,63

	4632
	Капитални трансфер другим нивоима власти
	44.858.000
	0,70
	45.315.000
	0,71
	101,02

	4641
	Текући рансфери установама примарне здравствене заштите
	18.879.000
	0,30
	18.879.000
	0,29
	100,00

	4642
	Капитални трансфери установама примарне здравствене заштите
	4.000.000
	0,06
	4.000.000
	0,06
	100,00

	4651
	Остали текући трансфери
	89.244.000
	1,40
	89.307.000
	1,39
	100,07

	4652
	Остали капитални трансфери
	0
	0,00
	0
	0,00
	-

	470
	Мере социјалне политике
	139.896.000
	2,20
	139.728.000
	2,18
	99,88

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	139.896.000
	2,20
	139.728.000
	2,18
	99,88

	480
	Остали расходи
	314.410.000
	4,94
	313.945.000
	4,90
	99,85

	481
	Дотације   
	231.703.000
	3,64
	233.299.000
	3,64
	100,69

	482
	Порези, обавезне таксе и казне
	38.088.000
	0,60
	37.923.000
	0,59
	99,57

	483
	Новчане казне
	3.476.000
	0,05
	2.517.000
	0,04
	72,41

	484
	Накнада штете - поврат улагања
	1.262.000
	0,02
	1.262.000
	0,02
	100,00

	485
	Накнада штете 
	39.881.000
	0,63
	38.944.000
	0,61
	97,65

	490
	Средства резерве
	18.664.000
	0,29
	18.664.000
	0,29
	100,00

	499
	Средства резерве
	18.664.000
	0,29
	18.664.000
	0,29
	100,00

	5
	ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ
	1.247.234.000
	19,58
	1.547.384.000
	24,15
	124,07

	510
	Основна средства
	1.137.234.000
	17,85
	1.431.339.000
	22,34
	125,86

	511
	Зграде и грађевински објекти
	1.064.711.000
	16,71
	1.363.651.000
	21,28
	128,08

	512
	Машине и опрема
	61.768.000
	0,97
	56.933.000
	0,89
	92,17

	514
	Култивисана имовина
	3.700.000
	0,06
	3.700.000
	0,06
	100,00

	513
	Остале некретнине и опрема
	1.600.000
	0,03
	1.600.000
	0,02
	100,00

	515
	Нематеријална имовина 
	5.455.000
	0,09
	5.455.000
	0,09
	100,00

	540
	Природна имовина
	110.000.000
	1,73
	116.045.000
	1,81
	105,50

	541
	Набавка грађевинског земљишта
	110.000.000
	1,73
	116.045.000
	1,81
	105,50

	6
	ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	815.985.000
	12,81
	534.735.000
	8,35
	65,53

	610
	Отплата главнице
	247.000.000
	3,88
	247.000.000
	3,85
	100,00

	611
	Отплата главнице домаћим пословним банкама
	82.000.000
	1,29
	82.000.000
	1,28
	100,00

	612
	Отплата главнице страним кредиторима - ЕБРД
	165.000.000
	2,59
	165.000.000
	2,58
	100,00

	620
	Набавка финансијске имовине
	568.985.000
	8,93
	287.735.000
	4,49
	50,57

	621
	Набавка финансијске имовине ЈКП "Водовод и канализација" - пројекат унапређења водних система у Суботици - повлачење кредита ЕБРД
	500.000.000
	7,85
	250.000.000
	3,90
	50,00

	621
	Набавка финансијске имовине ЈКП "Водовод и канализација" - пројекат унапређења водних система у Суботици - повлачење донације ЕБРД
	62.500.000
	0,98
	31.250.000
	0,49
	50,00

	621
	Набавка нефинансијске имовине-пољозаштита
	6.485.000
	0,10
	6.485.000
	0,10
	100,00

	 
	УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
	6.370.559.000
	100,00
	6.407.332.000
	100,00
	100,58




Предложени план расхода према функционалној класификацији приказује следећа табела упоређења:


	 
	ФУНКЦИОНАЛНА  КЛАСИФИКАЦИЈА
	II  Ребаланс 2016.г
	Структура 
	III  Ребаланс 2016.г
	Структура 

	000
	Социјална заштита
	262.152.000
	4,12
	262.152.000
	4,09

	070
	Социјална помоћ угроженом становништву, некласификована на другом месту
	131.302.000
	2,06
	131.302.000
	2,05

	090
	Социјална заштита некласификована на другом месту
	130.850.000
	2,05
	130.850.000
	2,04

	100
	Опште јавне услуге
	1.716.420.000
	26,94
	1.445.493.000
	22,56

	110
	Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови
	154.226.000
	2,42
	154.226.000
	2,41

	112
	Финансијски и фискални послови
	47.462.000
	0,75
	47.462.000
	0,74

	130
	Опште услуге
	598.294.000
	9,39
	612.153.000
	9,55

	131
	Опште кадровске услуге - ПТП
	20.530.000
	0,32
	16.954.000
	0,26

	150
	Опште јавне услуге -  истраживање и развој - Заштитник грађана
	12.052.000
	0,19
	12.052.000
	0,19

	160
	Опште јавне услуге некласификоване на другом месту
	49.356.000
	0,77
	49.396.000
	0,77

	170
	Трансакције јавног  дуга
	834.500.000
	13,10
	553.250.000
	8,63

	300
	Јавни ред и безбедност
	41.463.000
	0,65
	41.463.000
	0,65

	330
	Судови - Градски правобранилац
	17.193.000
	0,27
	17.193.000
	0,27

	360
	Јавни ред и безбедност  некласификован на другом месту  -Фонд за безбедност саобраћаја
	24.270.000
	0,38
	24.270.000
	0,38

	400
	Економски послови
	1.189.848.000
	18,68
	1.308.967.000
	20,43

	411
	Општи економски и комерцијални послови
	653.476.000
	10,26
	677.076.000
	10,57

	421
	Фонд за развој пољопривреде Града
	0
	0,00
	0
	0,00

	420
	Пољопривреда, шумарство, лов и риболов
	108.779.000
	1,71
	108.779.000
	1,70

	422
	Шумарство
	778.000
	0,01
	778.000
	0,01

	450
	Саобраћај
	62.900.000
	0,99
	62.900.000
	0,98

	451
	Друмски саобраћај
	262.515.000
	4,12
	276.112.000
	4,31

	470
	Остале делатности
	64.117.000
	1,01
	146.039.000
	2,28

	473
	Туризам
	19.833.000
	0,31
	19.833.000
	0,31

	474
	Вишенаменски развојни пројекти
	10.450.000
	0,16
	10.450.000
	0,16

	490
	Економски послови некласификовани на другом месту
	7.000.000
	0,11
	7.000.000
	0,11

	500
	Заштита животне средине
	265.903.000
	4,17
	266.083.000
	4,15

	510
	Управљање отпадом
	87.709.000
	1,38
	87.709.000
	1,37

	520
	Управљање отпадним водама
	40.194.000
	0,63
	40.374.000
	0,63

	550
	Заштита животне средине -  истраживање и развој
	8.000.000
	0,13
	8.000.000
	0,12

	560
	Заштита животне средине некласификована на другом месту
	130.000.000
	2,04
	130.000.000
	2,03

	600
	Послови становања и  заједнице
	1.183.062.000
	18,57
	1.371.463.000
	21,40

	610
	Стамбени развој
	2.220.000
	0,03
	3.136.000
	0,05

	620
	Развој заједнице
	817.020.000
	12,82
	975.613.000
	15,23

	630
	Водоснабдевање
	64.302.000
	1,01
	64.302.000
	1,00

	640
	Улична расвета
	233.576.000
	3,67
	234.874.000
	3,67

	650
	Послови становања и заједнице- истраживање и развој
	
	 
	0
	 

	660
	Послови становања и заједнице некласификовани на другом месту
	65.944.000
	1,04
	93.538.000
	1,46

	700
	Здравство
	41.679.000
	0,65
	41.679.000
	0,65

	760
	Здравство некласификовано на другом месту
	41.679.000
	0,65
	41.679.000
	0,65

	800
	Рекреација, спорт, култура и вере
	625.035.000
	9,81
	625.035.000
	9,75

	810
	Услуге рекреације и спорта
	76.689.000
	1,20
	76.689.000
	1,20

	820
	Услуге културе
	385.304.000
	6,05
	385.304.000
	6,01

	830
	Услуге емитовања и штампања
	24.800.000
	0,39
	24.800.000
	0,39

	840
	Верске  и остале услуге заједнице
	2.800.000
	0,04
	2.800.000
	0,04

	850
	Рекреација, спорт, култура и вере  - истраживање и развој - Канцеларија за младе
	8.664.000
	0,14
	8.664.000
	0,14

	860
	Рекреација, спорт, култура и вере, некласификовано на другом месту - Стадион
	126.778.000
	1,99
	126.778.000
	1,98

	900
	Образовање
	1.044.997.000
	16,40
	1.044.997.000
	16,31

	911
	Предшколско образовање
	530.716.000
	8,33
	530.716.000
	8,28

	912
	Основно образовање
	305.709.000
	4,80
	305.709.000
	4,77

	920
	Средње образовање
	195.360.000
	3,07
	195.360.000
	3,05

	960
	Помоћне услуге образовању - расходи за студенте
	13.212.000
	0,21
	13.212.000
	0,21

	 
	УКУПНО
	6.370.559.000
	100,00
	6.407.332.000
	100,00





У складу са Упутством Министарства финансија, приказујемо број запослених, за које се у предлогу буџета планирају средства за исплату плата:
	Редни број
	Директни и индиректни корисници буџетских средстава локалне власти
	Број запослених на неодређено
	Број запослених на одређено
	Укупан број запослених
	Маса средстава за плате планирана за 2015. годину на економским класификацијама 411 и 412
	Маса средстава за плате планирана за ИИИ ребаланс 2016. годину на економским класификацијама 411 и 412

	1
	2
	3
	4
	5(3+4)
	Извор 01
	Извор 04
	Извор 01
	Извор 04

	
	
	
	
	
	11
	12
	11
	12

	1
	Органи и организације локалне власти
	363
	25
	388
	402.688.000
	0
	378.976.000
	0

	
	Изабрана лица
	 
	3
	3
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	20
	20
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	363
	2
	365
	 
	 
	 
	 

	2
	Установе културе
	190
	21
	211
	153.720.000
	21.491.000
	142.938.000
	16.907.000

	
	Постављена лица
	 
	10
	10
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	190
	11
	201
	 
	 
	 
	 

	3
	Остале установе из области јавних служби које се финансирају из буџета (навести назив установе):
	5
	1
	6
	7.004.000
	0
	6.313.000
	0

	
	1. Туристичка организација града Суботице
	4
	1
	5
	5.959.000
	0
	5.300.000
	0

	
	Постављена лица
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	4
	0
	4
	 
	 
	 
	 

	
	2. Канцеларија за младе
	1
	0
	1
	1.045.000
	 
	1.013.000
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	 

	
	3.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	4.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	5.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	4
	Дирекције основане од стране локалне власти
	81
	3
	84
	132.033.000
	0
	108.343.000
	0

	
	Постављена лица
	 
	2
	2
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	81
	1
	82
	 
	 
	 
	 

	5
	Месне заједнице
	37
	0
	37
	25.735.000
	0
	23.522.000
	0

	
	Изабрана лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	37
	0
	37
	 
	 
	 
	 

	6
	Предшколске установе
	382
	63
	445
	275.728.000
	71.581.000
	280.645.000
	77.855.000

	
	Постављена лица
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	382
	62
	444
	 
	 
	 
	 

	7
	Нове установе и органи (навести назив установа и органа):
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	2.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	3.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	4.
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Постављена лица
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	
	Запослени
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 

	8
	Укупно за све кориснике буџета који се финансирају  са економских класификација 411 и 412
	1.058
	113
	1.171
	996.908.000
	93.072.000
	940.737.000
	94.762.000

	 
	Изабрана лица
	 
	3
	3
	 
	 
	 
	 

	 
	Постављена лица
	 
	34
	34
	 
	 
	 
	 

	 
	Запослени
	1.058
	76
	1.134
	 
	 
	 
	 



Предлаже се ступање на снагу даном објављивања због потребе спровођења одлука: Одлука о изменема Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему локалне самоуправе Града Суботице за 2015. годину, Одлука о изменама и допунама Одлуке о Градској управи Града Суботица, Одлука о оснивању „Јавног предузећа за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање“ Суботица и Одлука о покретању поступка ликвидације Јавног предузећа „Привредно-технолошки паркови“ Суботица. 

         Ознака извршиоца: Градоначелник
Извор средстава потребних за реализацију: Реализација ове Одлуке зависна је од планираних прихода и примања буџета у 2016. години.

							Секретар Секретаријата за финансије

							                        Дубравка Родић	

