
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ        ПРЕДЛОГ 

 

На основу члана 35. став 7. и члана 46. став 1. Закона о планирању и изградњи („Службени 

гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14 и 

145/14), члана 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10)  и члана 33. став 1. тачка 5. Статута Града Суботице („Службени 

лист Општине Суботица”, бр. 26/08 и 27/08-исправка  и „Службени лист Града Суботице” бр. 46/11 и 

15/13), 

Скупштина града Суботице, на____седници одржаној дана __________године, донела је 

 

О Д Л У К У 

о изради Плана детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и туристичке 

садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић 

 
Члан 1. 

Овом одлуком приступа се изради Плана детаљне регулације за изградњу комплекса за 

комерцијалне и туристичке садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић ( у даљем 

тексту: План). 

 

Оквирне границе обухвата планског документа са описом 

Члан 2. 

Одлуком о изради Плана детаљне регулације дефинисана је прелиминарна граница планског 

подручја док ће се коначна граница дефинисати приликом припреме Нацрта плана.  

 

Прелиминарну границу обухвата Плана чине:  

-са јужне стране јужна регулација државног пута II Б реда бр. 300,( Сенћански пут), са источне стране 

граница под углом од цца 90 у односу на регулациону линију Сенћанског пута сече Сенћански пут и 

иде источном и северном међном линијом к.п. бр 13081/2, источном међном линијом к.п. 13091, 

13087, 13088/3, јужном источном међном линијом 13086/1, источном међном линијом. 13084/1 и 

13088/1 К.О.Доњи град (планирана регулациона линија обалног појаса Палићког језера према Плану 

детаљне регулације за део обалног појаса Палићког језера ( западна и јужна обала IV сектора и обала 

III сектора на Палићу („Службени лист Града Суботице”, бр. 38/15), са северне стране северна међна 

линија к.п. 13088/1 и 13079/1 К.О.Доњи град и са западне стране западна међна линија к.п. 13079/1 и 

13079/2 К.О.Доњи град ломи се под углом од цца 160°, сече Сенћански пут до јужне регулационе 

линије Сенћанског пута 

Граница обухвата поред предметних парцела за изградњу комерцијалних и туристичких 

садржаја на делу простора “Бање Палић“ ( к.п. бр 13088/1, 13079/1, 13079/2, 13084/1, 13086/1, 

13088/3, 13087, 13091/1, 13080/2, 13081/1, 13082/1 , 13081/2, 13080/1 К.О.Доњи град ) обухвата и део 

к.п. 13512 /1 К.О.Доњи град–државни пут II Б реда (Сенћански пут), са ког ће се реализовати 

саобраћајни прикључак као и прикључци на комуналну инфраструктуру . 

Укупна површина простора унутар границе обухвата Плана износи цца 5,37 ха. 

Обухваћени простор тангира границу Парка природе Палић, заштићеног подручја од 

локалног значаја – III категорије, и налази се у његовој заштитној зони (“Службени лист Града 

Суботице“, бр 15/13), као и унутар подручја “Бање Палић “утврђеног Уредбом о утврђивању подручја 

“Бање Палић” (“Службени Гласник РС”, број 31/99).  

 

Услови и смернице планских докумената вишег реда и ширег подручја и списак подлога 

Члан 3. 

Плански основ за израду Плана је Генерални план Суботица-Палић до 2020. године ( 

“Службени лист општине Суботица“ бр. 16/06, 17/06 испр. и 28/06) и План детаљне регулације за део 

обалног појаса Палићког језера (западна и јужна обала IV сектора и обала III сектора) на Палићу 

(Службени лист Града Суботице бр. 38/15). 

Према Генералном плану Суботица-Палић до 2020. године један део обухваћеног простора (к.п. 

бр 13084/1 и 13086/1 и делови к.п. 13079/1 и 13088/1 К.О.Доњи град) намењен је резиденцијалном 

становању , док је други део намењен комерцијалним садржајима( делови к.п. 13079/1 и 13088/1 и 



целе к.п. бр 13079/2, 13088/3, 13087, 13091/1, 13081/2, 13080/2, 13080/1, 13081/1, 13082/1 К.О.Доњи 

град) и за обе наменске целине утврђена је обавеза израде Плана деталјне регулације.  

Према Плану детаљне регулације за део обалног појаса Палићког језера (западна и јужна обала 

IV сектора и обала III сектора) на Палићу мањи делови к.п. бр 13079/1 и 13088/1 К.О.Доњи град 

намењени су за јавно земљиште – приобални појас Палићког језера. 

Обухваћени простор налази се унутар подручја бање „Палић“ утврђеног Уредбом о утврђивању 

подручја “Бање Палић” (“Службени лист РС” број 31/99) коју је донела Влада Републике Србије.  

 

Према Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године ("Службени гласник РС" 

бр. 88/2010) у оквиру развоја туризма Суботица је у мрежи градских туристичких центара и има 

национални значај, док Бања Палић у перспективи треба да има међународни значај. 

 

Објекти резиденцијалног становања намењени су становању високих категорија – стандарда са 

садржајима за одмор, забаву и рекреацију као и богато опремљеним вртом - паркшумом. 

 

 

Подлоге на којима се израђује План детаљне регулације су : 

К.О. Доњи град  

Размера 1:2500 Детаљни лист 12  

 
Принципи планирања, коришћења, уређења и заштите простора из важеће планске 

документације  

Члан 4. 

Планирање, коришћење и уређење простора заснивају се на принципима одрживог привредног 

развоја кроз интегрални приступ планирању, равномерног територијалног развоја, рационалног 

кориштења земљишта уз обезбеђење учешћа јавности у планирању и обликовању простора, 

усаглашености са европским прописима и стандардима из области планирања и уређења простора као 

и заштите животне средине.  

 

Визија и циљ израде плана 

Члан 5. 

Стварање планског основа за уређење и изградњу садржаја бањског туризма на предметном 

комплексу са дефинисањем правила грађења и уређења простора  

 

Унапређење привредне делатности бањског туризма , којим се уједно плански подржава и 

подстиче урбо-економски развој ужег и ширег подручја  

 

Очување природних вредности и побољшање квалитета животне средине.  

 

Концептуални оквир планирања, са предлогом основних намена простора и коришћења 

земљишта 

Члан 6. 

Концептуални оквир планирања дат је у планским поставкама Генералног плана Суботица-

Палић до 2020. године ( “Сл. лист општине Суботица”, бр. 16/2006, 17/2006 испр. и 28/2006). 

 

На предметним парцелама уз Сенћански пут планира се изградња комерцијалних садржаја –

бензинске пумпе са пратећим садржајима , док се на простору према језеру планира изградња више 

туристичких смјештајних објеката са пратећим угоститељским и спортско рекреативним садржајима.  

Концепт заштите и унапређења животне средине заснован је на успостављању одрживог развоја 

уз превенцију , смањење и контролу свих облика загађивања. 

 

Начин финансирања израде планског документа, назив носиоца израде и рок за израду 

Члан 7. 

Финансијска средства за израду Плана детаљне регулације обезбеђује Сеидовић Ферхан, на 

основу Уговора са ЈП за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање, Суботица, а на 

основу изјашњења Секретеријата за инвестиције и развој, Служба за техничку припрему 

инвестиционих пројеката број IV-11/I-350-51/2017 од 03.10.2017. 

Носилац израде: Градска управа, Секретеријат за грађевинарство 



Рок за израду је шест месеци од дана ступања на снагу Одлуке о изради плана. 

 

Место и начин обављања јавног увида  

Члан 8. 

План ће бити изложен на јавни увид у згради Градске управе Града Суботице у канцеларији 

202/2. Оглашавање излагања на јавни увид и излагање Плана на јавни увид обавиће Секретаријат за 

грађевинарство Градске управе Града Суботица. 

 

Одлука о изради или неприступању изради стратешке процене утицаја 

Члан 9 

Приступа се стратешкој процени утицаја на животну средину за План на основу Решења 

донетог од стране Секретаријата за грађевинарство Градске управе Града Суботице, број IV-05-350-

76.2/2017 од 07.12.2017.године. 

 

Број примерака плана који је потребно израдити у аналогном и дигиталном облику 

Члан 10. 

Потребно је израдити по (6) примерака Плана у аналогном и дигиталном облику.  

 

Члан 11. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 

Суботице”. 

 

О б р а з л о ж е њ е  

 

Правни основ: Члан 35. став 7. и члан 46. став 1. Закона о планирању и изградњи („Службени 

гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС,  132/14 и 

145/14) и члан 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС”, број 135/04  и 88/10). 

Надлежност Скупштине града Суботице прописана је у члану 33. став 1. тачка 5. Статута Града 

Суботице („Службени лист Општине Суботица” бр. 26/08 и 27/08-испр. и „Службени лист Града 

Суботице” бр. 46/11 и 15/13), према којем Скупштина Града доноси урбанистички план града и 

уређује коришћење грађевинског земљишта. 

 

Разлози:  

Финансијска средства за израду Плана детаљне регулације обезбеђује Сеидовић Ферхан, на 

основу Уговора са ЈП за управљање путевима, урбанистичко планирање и становање, Суботица, а на 

основу изјашњења Секретеријата за инвестиције и развој, Служба за техничку припрему 

инвестиционих пројеката број IV-11/I-350-51/2017 од 03.10.2017. 

 

Плански основ за израду Плана је Генерални план Суботица-Палић до 2020. године ( 

“Службени лист општине Суботица“ бр. 16/06, 17/06 испр. и 28/06) и План детаљне регулације за део 

обалног појаса Палићког језера (западна и јужна обала IV сектора и обала III сектора) на Палићу 

(Службени лист Града Суботице бр. 38/15). 

Према Генералном плану Суботица-Палић до 2020. године један део обухваћеног простора (к.п. 

бр 13084/1 и 13086/1 и делови к.п. 13079/1 и 13088/1 К.О.Доњи град) намењен је резиденцијалном 

становању, док је други део намењен комерцијалним садржајима( делови к.п. 13079/1 и 13088/1 и 

целе к.п. бр 13079/2, 13088/3, 13087, 13091/1, 13081/2, 13080/2, 13080/1, 13081/1, 13082/1 К.О.Доњи 

град) и за обе наменске целине утврђена је обавеза израде ПДР .  

Према Плану детаљне регулације за део обалног појаса Палићког језера (западна и јужна обала 

IV сектора и обала III сектора) на Палићу мањи делови к.п. бр 13079/1 и 13088/1 К.О.Доњи град 

намењени су за јавно земљиште – приобални појас Палићког језера. 

Обухваћени простор налази се унутар подручја бање „Палић“ утврђеног Уредбом о утврђивању 

подручја “Бање Палић” (“Службени лист РС” број 31/99) коју је донела Влада Републике Србије. на 

основу Закона о бањама. 

 



Према Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године ("Службени гласник РС" 

бр. 88/2010) у оквиру развоја туризма Суботица је у мрежи градских туристичких центара и има 

национални значај, док Бања Палић у перспективи треба да има међународни значај. 

 

Изградњом аутопута и петље “Исток” ( “Сенћанске” петље) Сенћански пут је постао једна од 

најважнијих саобраћајница. Планирано је активирање простора са обе стране ове саобраћајнице на 

делу између пречистача и сенћанске петље за област комерцијалних функција, услужног и 

производног занатства и пољопривредне производње (стакленици и пластеници) којима није 

неопходна близина града. Простор намењен овим садржајима би од Палићког језера био одвојен 

“тампон” зоном зеленила у склопу резиденцијалног становања. 

 

Објекти резиденцијалног становања намењени су становању високих категорија – стандарда са 

садржајима за одмор, забаву и рекреацију као и богато опремљеним вртом - паркшумом. 

Укупна површина простора унутар границе обухвата Плана износи цца 5,37 ха. 

 

На графичком прилогу граница обухвата дата је као оквирна док ће се коначна граница 

планског подручја дефинисати приликом израде Нацрта плана. 

 

Паралелно са припремама поступка за доношење предложене одлуке, у Секретаријату за 

грађевинарство је на основу члана 9. став 1. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 

(„Службени гласник РС”, број 135/04 и 88/10), донето Решење број IV-05-350-76.2/2017 од 

07.12.2017.године године да се за овај План приступа стратешкој процени утицаја на животну 

средину.  

 

Ово Решење Секретаријата за грађевинарство као органа надлежног за припрему плана, на 

основу члана 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник 

РС”, бр. 135/04 и 88/10) чини саставни део Одлуке о изради плана. 

 

Извршилац и рок за извршење: План ће израдити Јавно предузеће за управљање путевима, 

урбанистичко планирање и становање Суботица у року од шест месеци од дана ступања на снагу ове 

одлуке. 

 

Извор средстава потребних за реализацију: За реализацију ове одлуке средства обезбеђује 

Инвеститор Сеидовић Ферхан  

 

 

 

 

Прилози: 

1. Решење о изради извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину Плана 

детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и туристичке садржаје на простору 

између Сенћанског пута и језера Палић, донето од стране Секретаријата за грађевинарство, Градске 

управе Града Суботица, под бројем IV-05-350-76.2/2017 дана 07.12. 2017.године.  

 

2. Извод из записника са седнице Комисије за планове одржане дана 21. децембра 2017. године 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Прилог 1. 

 

 
Република Србија            

Аутономна Покрајина Војводина 

Град Суботица 

Градска управа 

Секретаријат за грађевинарство 

Број: IV-05-350-76.2/2017 

Дана: 07.12.2017. 

Трг Слободе бр. 1 

 

На основу члана 9. став 1. и члана 11. став 1. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 

средину („Службени гласник РС“, број 135/04 и 88/10), а у вези члана 46. Закона опланирању и 

изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-

УС, 98/13-УС, 132/14 и 145/14) и члана 44. Одлуке о градској управи («Службени лист Града 

Суботице» број 6/10), а по претходно прибављеном Мишљењу Секретаријата за пољопривреду и 

заштиту животне средине, Служба за заштиту животне средине и одрживи развој Градске управе 

града Суботице број IV-08/I-501-434/2017 од 22.11.2017 године, Секретаријат за грађевинарство 

доноси: 

РЕШЕЊЕ 

О изради Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину 

Плана детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и туристичке 

садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић 
 

1. Приступа се вршењу стратешке процене и изради Извештаја о стратешкој процени утицаја  

на животну средину Плана детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и туристичке 

садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић 

 

2. Граница обухвата Плана поред парцела број 13088/1, 13079/1, 13079/2, 13084/1, 13086/1, 

13088/3, 13087, 13091/1, 13080/2, 13081/1, 13082/1, 13081/2, 13080/1 К.О.Доњи град, намењених за 

изградњу комерцијалних и туристичких садржаја, обухвата и део к.п. 13512 /1 К.О.Доњи град–

државни пут II Б реда –Сенћански пут, са ког ће се реализовати саобраћајни прикључак као и 

прикључци на комуналну инфраструктуру . 

Укупна површина простора унутар границе обухвата Плана износи цца 5,37 ха. 

 

3. Према Генералном плану Суботица-Палић до 2020. године («Службени лист општине 

Суботица» број 16/06, 17/06-исправка и 28/06), део обухваћеног простора је намењен 

резиденцијалном становању, док је део намењен комерцијалним садржајима. За обе наменске целине 

утврђена је обавеза израде Плана детаљне регулације.  

 

4. Разлози за вршење стратешке процене су проистекли из положаја обухваћеног простора који 

тангира границу „Парка природе Палић“ и налази се у његовој заштитној зони („Службени лист 

Града Суботице“ бр 15/13), као и унутар подручја “ Бање Палић “утврђеног Уредбом о утврђивању 

подручја “Бање Палић” (“Службени гласник РС”, број 31/99). Обзиром да се уводе нове намене 

простора -изградња комерцијалних садржаја-бензинске пумпе и туристичких садржаја, чиме се 

повећавају капацитети потребне инфраструктуре потребно је сачинити Извештај о стратешкој 

процени утицаја на животну средину. 

 

Питања и проблеми, везани за заштиту животне средине, који ће бити разматрани у Извештају о 

стратешкој процени, су: 

- утицај постојећих и планираних садржаја на природне ресурсе: воду, ваздух и земљиште; 

- утицај постојећих и планираних садржаја на заштићена природна добра ; 

- утицај постојеће и планиране инфраструктуре на животну средину; 

5. Извештај о стратешкој процени ће садржавати следеће елементе, односно биће сачињен по 

следећој методологији: 



1) полазне основе стратешке процене;  

2) опште и посебне циљеве стратешке процене и избор индикатора; 

3) процену могућих утицаја са описом мера предвиђених за смањење негативних утицаја на животну 

средину; 

4) смернице за израду стратешких процена на нижим хијерархијским нивоима и процене утицаја 

пројеката на животну средину; 

5) програм праћења стања животне средине у току спровођења плана (мониторинг); 

6) приказ коришћене методологије и тешкоће у изради стратешке процене; 

7) приказ начина одлучивања, опис разлога одлучујућих за избор датог плана и програма са аспекта 

разматраних варијантних решења и приказ начина на који су питања животне средине укључена у 

план; 

8) закључке до којих се дошло током израде извештаја о стратешкој процени представљене на начин 

разумљив јавности; 

9) друге податке од значаја за стратешку процену. 

 

Поступак процене могућих утицаја и израда Стратешке процене утицаја на животну средину су 

засноване на: начелу одрживог развоја, начелу интегралности, начелу предострожности, начелу 

хијерархије и координације, начелу јавности . 

 

6. За Носиоца израде Извештаја о стратешкој процени утицаја одређује се ЈП за управљање 

путевима ,урбанистичко планирање и становање“ Суботица. 

За израду Извештаја о стратешкој процени носилац израде ће сачинити мултидисциплинарни 

стручни тим, састављен од стручних лица квалификованих за анализу елемената стратешке процене. 

Израда Извештаја о стратешкој процени пратиће динамику, односно рок за израду Плана 

детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и туристичке садржаје на простору 

између Сенћанског пута и језера Палић 

7. Орган надлежан за припрему плана обезбеђује учешће заинтересованих органа и 

организација и јавности на начин да се излагање на јавни увид Нацрта плана и Извештаја о 

стратешкој процени истовремено оглашава у дневном и локалном листу, при чему се оглашавају 

подаци о времену и месту излагања Нацрта плана и Извештаја о стратешкој процени на јавни увид, 

начин на који заинтересована правна и физичка лица могу доставити примедбе о времену и месту 

одржавања јавне расправе, као и друге информације које су од значаја за јавни увид.  

8. Средства за израду Извештаја о стратешкој процени обезбедиће Инвеститор Сејдовић 

Ферхан.  

9. Ово Решење чини саставни део Одлуке о изради Плана. 

10. Ово Решење се објављује у „Службеном листу Града Суботице“  

О б р а з л о ж е њ е 

У Секретаријату за грађевинарство Градске управе града Суботице у поступку доношења овог 

решења, као и на основу Мишљења о потреби израде Извештаја о стратешкој процени утицаја на 

животну средину Плана детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и туристичке 

садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић, достављеног од стране ЈП за 

управљање путевима, урбанистичко планирање и становање. Суботица, је сачињен предлог Решења 

да се за овај План приступа вршењу стратешке процени утицаја на животну средину.  
На основу члана 11. став 1. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 

(„Службени Гласник РС“, бр.135/04 и 88/10) Предлог решења jе упућен на Мишљење Служби за 

заштиту животне средине и одрживи развој, Секретаријата за пољопривреду и заштиту животне 

средине, Градске управе града Суботице, Покрајинском Заводу за заштиту природе, ЈКП „Водовод и 

канализација и ЈП „Палић-Лудаш”. У законском року су пристигла Мишљења Службе за заштиту 

животне средине и одрживи развој, Секретаријата за пољопривреду и заштиту животне средине, 

Градске управе града Суботице, Покрајинског Завода за заштиту природе, ЈП „Палић-Лудаш и ЈКП 

„Водовод и канализација”, који су дали позитивно мишљење на садржину предложеног Решења.  

 

Секретар  

Melinda Nagy Kiserős мастер грађ. инг.с.р. 

 

 

 

 

 



Прилог 2.: 

 

 

ИЗВОД ИЗ ЗАПИСНИКА 

 

са седнице Комисије за планове одржане дана 19.12.2017.године. 

 

Непотребно изостављено................................................................................ 

 

Давање мишљења на Одлуку о изради Плана детаљне регулације за изградњу комплекса 

за комерцијалне и туристичке садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић 

 

Непотребно изостављено................................................................................ 

 

Комисија за планове на основу члана 46. став 1. Закона о планирању и изградњи („Службени 

гласник РС“, бр. 72/09 и 81/09-исправка, 64/10-одлука УС, 24/11 и 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС и 

98/13-УС, 132/14 и 145/14) једногласно даје следеће: 

 

М И Ш Љ Е Њ Е  

 

Одлука о изради Плана детаљне регулације за изградњу комплекса за комерцијалне и 

туристичке садржаје на простору између Сенћанског пута и језера Палић је израђена у складу са 

чланом 46. став 2. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09 и 81/09-

исправка, 64/10-одлука УС, 24/11 и 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС и 98/13-УС, 132/14 и 145/14) и 

члановима 31, 32 и 33 Правилника о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и 

урбанистичког планирања („Службени гласник РС“, бр. 64/15) те се може упутити у даљу процедуру 

прописану Законом. 

 

 

 

 

Записала :        Председница Комисије  

 

Дулић Марија дипл.инг.арх.     Загорка Панић дипл. инг.грађ. с.р. 

 


