
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ        ПРЕДЛОГ 

 

На основу члана 35. став 7. и члана 46. став 1. Закона о планирању и изградњи („Службени 

гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14 и 

145/14), члана 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10)  и члана 33. став 1. тачка 5. Статута Града Суботице („Службени 

лист Општине Суботица”, бр. 26/08 и 27/08-исправка  и „Службени лист Града Суботице” бр. 46/11 и 

15/13), 

Скупштина града Суботице, на____седници одржаној дана __________године, донела је 

 

О Д Л У К У 

о изради Плана детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну 

обалу IV сектора Палићког језера 

 

Члан 1. 

Овом одлуком приступа се изради Плана детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз 

западну обалу IV сектора Палићког језера ( у даљем тексту: План). 

 

Оквирне границе обухвата планског документа са описом 

Члан 2. 

Границу Плана са истока чини обала Палићког језера, са севера јужна регулација атарског пута (к.п. 

14791 К.О. Нови град), са запада граница се поклапа са границом грађевинског рејона утврђеног 

Генералним планом Суботица – Палић до 2020 године („Службени лист општине Суботица „), број 

16/06 и 17/06 и 28/06), а са југа границу чини делом планирана јужна, а делом северна регулација 

атарског пута (к.п. 14796 К.О. Нови град).  

 

Обухваћени простор се са северне стране надовезује на План детаљне регулације за 

проширење комплекса зоолошког врта на Палићу („Службени лист Града Суботице“ бр. 22/13), са 

североисточне стране део обухваћеног простора је у обухвату Плана детаљне регулације за део 

простора "Бање Палић" на Палићу ("Службени лист општине Суботица" број 7/07, "Службени лист 

Града Суботице" број 24/10 и 46/11 и 56/12), док је са источне стране део обухвата обрађен Планом 

детаљне регулације за део обалног појаса Палићког језера (западна и јужна обала IV сектора и обала 

III сектора) на Палићу („Службени лист Града Суботице“ бр. 38/15) 

 

Површина простора унутар граница плана је цца 78,5 ха. 

На графичком прилогу приказана је плериминарна граница обухвата плана док ће се коначна 

граница планског подручја дефинисати приликом израде Нацрта плана.  

 

Услови и смернице планских докумената вишег реда и ширег подручја и списак подлога 

Члан 3. 

Плански документ вишег реда је Генерални план Суботица–Палић до 2020. године 

(„Службени лист општине Суботица“ број 16/06 и 17/06 и 28/06), којим је за овај простор утврђена 

обавеза израде Плана детаљне регулације.  

 

Подлогe на којој се израђује План К.О. Нови град 

Размера 1:2500 Детаљни листови: 24, 25, 30 и 31 

 
Принципи планирања, коришћења, уређења и заштите простора из важеће планске 

документације  

Члан 4. 

Планирање, коришћење и уређење простора се заснива на принципу: одрживог развоја кроз 

интегрални приступ планирању, рационално коришћење земљишта, заштиту животне средине и 

одрживо коришћење простора. Начела панирања се базирају на унапређењу квалитета и услова 

живљења кроз обезбеђење реализације недостајућих садржаја јавне намене и побољшања квалитета и 

капацитета постојећих садржаја, учешћа јавности у планирању и обликовању животног простора и 

усаглашености са европским прописима и стандардима из области планирања и уређења простора. 

Предметни простор се налази унутар граница “Бање Палић” које су дефинисане Уредбом о 

утвђивању подручја “Бање Палић” (“Службени гласник РС”, бр. 31/99). Део обухваћеног простора се 

налази унутар заштитне зоне природног добра Парк природе „Палић“, који је проглашен за значајно 

http://www.subotica.rs/documents/pages/10831_PDR_Banja_Palic.zip
http://www.subotica.rs/documents/pages/10831_PDR_Banja_Palic.zip


природно добро и сврстан у III категорију заштите Одлуком о проглашењу заштићеног подручја Парк 

природе „Палић“ ("Службени лист општине Суботица" бр. 15/13 i 17/13-исправка).  

 

Приликом израде концепта планских решења биће коришћене смернице из Програма развоја 

туризма региона језера Палић ("Службени лист Града Суботице" бр. 38/15) у циљу постизања што 

бољих урбанистичких решења. 

 

Визија и циљеви планирања, коришћења уређења и заштите планског подручја 

Члан 5. 

Основна идеја или визија Плана је да се овај простор, који углавном представља 

пољопривредно земљиште, по први пут урбанизује на начин да се дефинишу услови за изградњу 

објеката осталих намена унутар предвиђених граница Плана, а све у циљу привођења обухваћеног 

простора планираним наменама – бањском туризму. 

Реализацију основне идеје морају императивно да прате активности на очувању природних и 

створених вредности, побољшању квалитета животне (природне) средине ради очувања 

биодиверзитета подручја, са акцентом на побољшање квалитета језерске воде, екосистема језера, што 

ће допринети унапређењу еколошког статуса језера и околине.  

 

Остали циљеви израде плана су: 

- утврђивање површина јавне намене за регулацију улица (проширивање регулације постојећих 

улица и атарских путева и дефинисање продора нових улица) ради обезбеђивања потребног 

саобраћајног капацитета и стварања услова за нормално одвијање саобраћаја, изградњу саобраћајне и 

неопходне комуналне инфраструктуре, 

- дефинисање јавних површина и површина за евентуалну изградњу јавних објеката за које се 

утврђује општи интерес, у складу са посебним законом.   

 

Концептуални оквир планирања, са предлогом основних намена простора и коришћења 

земљишта 

Члан 6. 

Концепција организације и уређења простора утврђена је у складу са циљем израде Плана, а 

то је привођењe обухваћеног простора планираним наменама утврђеним Генералним планом 

Суботица – Палић до 2020. године.  

Према Генералном плану овај простор се налази у склопу урбанистичке зоне „Палић“ и то у 

блоку 21.1. и намењен је за бањски туризам. 

 

Начин финансирања израде планског документа, назив носиоца израде и рок за израду 

Члан 7. 

Финансијска средства за израду Плана обезбеђује Град Суботица. 

Носилац израде Плана је Секретеријат за грађевинарство Градске управе Града Суботице. 

Обрађивач Плана је Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко планирање и 

становање Суботица. 

Рок за израду је осам (8) месеци од дана ступања на снагу ове одлуке.  

 

Место и начин обављања јавног увида  

Члан 8. 

План ће бити изложен на јавни увид у згради Градске управе Града Суботице у канцеларији 

202/2. Оглашавање излагања на јавни увид и излагање Плана на јавни увид обавиће Секретаријат за 

грађевинарство Градске управе Града Суботица. 

 

Одлука о изради или неприступању изради стратешке процене утицаја 

Члан 9 

Приступа се стратешкој процени утицаја на животну средину за План на основу Решења 

донетог од стране Секретаријата за грађевинарство Градске управе Града Суботице, број IV-05-350-

77.2/2017 од 07.12.2017.године. 

 

Број примерака плана који је потребно израдити у аналогном и дигиталном облику 

Члан 10. 

 

Потребно је израдити по (6) примерака Плана у аналогном и дигиталном облику.  



Члан 11. 

Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука o изради плана детаљне регулације за 

део простора “ Бање Палић” уз западну обалу језера Палић („Службени лист града Суботица“, бр. 

31/10).  

 

Члан 12. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 

Суботице”. 

 

Образложење   

 
Правни основ: Члан 35. став 7. и члан 46. став 1. Закона о планирању и изградњи („Службени 

гласник РС”, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС,  132/14 и 

145/14) и члан 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС”, број 135/04  и 88/10). 

Надлежност Скупштине града Суботице прописана је у члану 33. став 1. тачка 5. Статута Града 

Суботице („Службени лист Општине Суботица” бр. 26/08 и 27/08-испр. и „Службени лист Града 

Суботице” бр. 46/11 и 15/13), према којем Скупштина Града доноси урбанистички план града и 

уређује коришћење грађевинског земљишта. 

 

Разлози:  

На основу Захтева Секретаријата за инвестиције и развој Градске управе Града Суботице број 

IV-11/1-350-66/2017 од 22.11.2017. године Јавно предузећа за управљање путевима, урбанистичко 

планирање и становање Суботица ће израдити План детаљне регулације за део простора „Бање 

Палић“ уз западну обалу IV сектора Палићког језера.  

 

Плански документ вишег реда је Генерални план Суботица–Палић до 2020. године („Службени 

лист општине Суботица“ број 16/06 и 17/06 и 28/06). 

 

Планом је обухваћен је простор од цца 78,5 ха. 

 

На графичком прилогу граница обухвата дата је као оквирна док ће се коначна граница 

планског подручја дефинисати приликом израде Нацрта плана. 

 

Основни циљ израде Плана је да се овај простор, који углавном представља пољопривредно 

земљиште, по први пут урбанизује на начин да се дефинишу услови за изградњу објеката осталих 

намена унутар предвиђених граница Плана, а све у циљу привођења обухваћеног простора 

планираним наменама – бањском туризму. 

Реализацију основне идеје морају императивно да прате активности на очувању природних и 

створених вредности, побољшању квалитета животне (природне) средине ради очувања 

биодиверзитета подручја, са акцентом на побољшање квалитета језерске воде, екосистема језера, што 

ће допринети унапређењу еколошког статуса језера и околине.  

 

Остали циљеви израде плана су: 

- утврђивање површина јавне намене за регулацију улица (проширивање регулације постојећих 

улица и атарских путева и дефинисање продора нових улица) ради обезбеђивања потребног 

саобраћајног капацитета и стварања услова за нормално одвијање саобраћаја, изградњу саобраћајне и 

неопходне комуналне инфраструктуре, 

- дефинисање јавних површина и површина за евентуалну изградњу јавних објеката за које се 

утврђује општи интерес, у складу са посебним законом.   

 

Паралелно са припремама поступка за доношење предложене одлуке, у Секретаријату за 

грађевинарство је на основу члана 9. став 3. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 

(„Службени гласник РС”, број 135/04 и 88/10), донето Решење број IV-05-350-77.2/2017 од 

07.12.2017.године да се за овај План  приступа стратешкој процени утицаја на животну средину.  

 

Ово Решење Секретаријата за грађевинарство као органа надлежног за припрему плана, на 

основу члана 9. став 5. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник 

РС”, бр. 135/04 и 88/10) чини саставни део Одлуке о изради плана. 



Извршилац и рок за извршење: План ће израдити Јавно предузеће за управљање путевима, 

урбанистичко планирање и становање Суботица у року од осам месеци од дана ступања на снагу ове 

одлуке. 

 

Извор средстава потребних за реализацију: За реализацију ове одлуке су обезбеђена буџетска 

средства.  

 

 

 

Прилози: 

1. Pешење о изради Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину Плана 

детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну обалу IV сектора Палићког 

језера, донето од стране Секретаријата за грађевинарство, Градске управе Града Суботица, под 

бројем IV-05-350-77.2/2017 дана 07.12. 2017.године.  

 

2. Извод из записника са седнице Комисије за планове одржане дана 21. децембра 2017. године 

 

 

 

Прилог 1. 

 
Република Србија            

Аутономна Покрајина Војводина 

Град Суботица 

Градска управа 

Секретаријат за грађевинарство 

Број: IV-05-350-77.2/2017 

Дана: 07.12.2017. 

Трг Слободе бр. 1 

 

На основу члана 9. став 1. и члана 11. став 1. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 

средину („Службени гласник РС“, број `135/04 и 88/10), а у вези члана 46. Закона опланирању и 

изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-

УС, 98/13-УС, 132/14 и 145/14) и члана 44. Одлуке о градској управи («Службени лист Града 

Суботице» број 6/10), а по претходно прибављеном Мишљењу Секретаријата за пољопривреду и 

заштиту животне средине, Служба за заштиту животне средине и одрживи развој Градске управе 

града Суботице број IV-08/I-501-433/2017 од 22.11.2017године, Секретаријат за грађевинарство 

доноси: 

РЕШЕЊЕ 

 

О ИЗРАДИ ИЗВЕШТАЈА О СТРАТЕШКОЈ ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА на животну средину 

Плана детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну обалу IV сектора 

Палићког језера 
 

1. Приступа се вршењу стратешке процене и изради Извештаја о стратешкој процени утицаја на 

животну средину Плана детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну обалу 

IV сектора Палићког језера 
 

2. Границу плана са истока дефинише обала Палићког језера; са севера граница је планирана 

јужна регулација атарског пута (к.п. 14791 К.О. Нови град), са западне стране граница се поклапа са 

границом грађевинског рејона утврђеног Генералним планом Суботица – Палић до 2020 године, а са 

јужне стране границу чини делом планирана јужна, а делом планирана северна регулација атарског 

пута (к.п. 14796 К.О. Нови град).  

 



Површина простора унутар граница плана је цца 78,5 ха. 

 

3. Циљ израде Плана је да се овај простор, који углавном представља пољопривредно 

земљиште, по први пут урбанизује на начин да се дефинишу услови за изградњу објеката осталих 

намена унутар предвиђених граница Плана, а све у циљу привођења простора планираним наменама 

– бањском туризму. 

 Реализацију основне идеје морају императивно да прате активности на очувању природних и 

створених вредности, побољшању квалитета животне (природне) средине ради очувања 

биодиверзитета подручја, са акцентом на побољшање квалитета језерске воде, екосистема језера, што 

ће допринети  унапређењу еколошког статуса језера и околине.  

 

Остали циљеви израде плана су: 

- утврђивање површина јавне намене за регулацију улица (проширивање регулације 

постојећих улица и атарских путева и дефинисање продора нових улица) ради обезбеђивања 

потребног саобраћајног капацитета и стварања услова за нормално одвијање саобраћаја, изградњу 

саобраћајне и неопходне комуналне инфраструктуре, 

- дефинисање јавних површина и површина за евентуалну изградњу јавних објеката за које се 

утврђује општи интерес, у складу са посебним законом.   

 

Како се Планом обухваћени простор налази унутар граница “Бање Палић” (“Службени 

гласник РС”, бр. 31/99), делом у трећем степену заштите, а делом у заштитној зони Парка природе 

„Палић“, ("Службени лист општине Суботица" бр. 15/13 и 17/13-исправка), потребно је услове 

заштите животне средине обрадити Извештајем о стратешкој процени утицаја на животну средину.  

 

4. Потреба израде Извештаја о стратешкој процени утицаја уз План произашла је као резултат 

преиспитивања утицаја привођења простора намени (бањском туризму) у односу на ресурсе животне 

средине. 

Питања и проблеми, везани за заштиту животне средине, који ће бити разматрани у Извештају о 

стратешкој процени, су: 

- утицај постојећих и планираних садржаја на природне ресурсе: воду, ваздух и земљиште; 

- утицај постојећих и планираних садржаја на заштићена природна добра ; 

- утицај постојеће и планиране инфраструктуре на животну средину; 

 

5. Извештај о стратешкој процени ће садржавати следеће елементе, односно биће сачињен по 

следећој методологији: 

 

1) полазне основе стратешке процене;  

2) опште и посебне циљеве стратешке процене и избор индикатора; 

3) процену могућих утицаја са описом мера предвиђених за смањење негативних утицаја на животну 

средину; 

4) смернице за израду стратешких процена на нижим хијерархијским нивоима и процене утицаја 

пројеката на животну средину; 

5) програм праћења стања животне средине у току спровођења плана (мониторинг); 

6) приказ коришћене методологије и тешкоће у изради стратешке процене; 

7) приказ начина одлучивања, опис разлога одлучујућих за избор датог плана и програма са аспекта 

разматраних варијантних решења и приказ начина на који су питања животне средине укључена у 

план; 

8) закључке до којих се дошло током израде извештаја о стратешкој процени представљене на начин 

разумљив јавности; 

9) друге податке од значаја за стратешку процену. 

 

Поступак процене могућих утицаја и израда Стратешке процене утицаја на животну средину су 

засноване на: начелу одрживог развоја, начелу интегралности, начелу предострожности, начелу 

хијерархије и координације, начелу јавности . 

 

6. За Носиоца израде Извештаја о стратешкој процени утицаја одређује се ЈП за управљање 

путевима урбанистичко планирање и становање“ Суботица. 



 

За израду Извештаја о стратешкој процени носилац израде ће сачинити мултидисциплинарни 

стручни тим, састављен од стручних лица квалификованих за анализу елемената стратешке процене. 

 

Израда Извештаја о стратешкој процени пратиће динамику, односно рок за израду Плана 

детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну обалу IV сектора Палићког 

језера. 

 
7. Орган надлежан за припрему плана обезбеђује учешће заинтересованих органа и 

организација и јавности на начин да се излагање на јавни увид Нацрта плана и Извештаја о 

стратешкој процени истовремено оглашава у дневном и локалном листу, при чему се оглашавају 

подаци о времену и месту излагања Нацрта плана и Извештаја о стратешкој процени на јавни увид, 

начин на који заинтересована правна и физичка лица могу доставити примедбе о времену и месту 

одржавања јавне расправе, као и друге информације које су од значаја за јавни увид.  

 

8. Средства за израду Извештаја о стратешкој процени обезбедиће се у буџету града Суботице. 

 

9. Ово Решење чини саставни део Одлуке о изради Плана. 

 

10. Ово Решење се објављује у „Службеном листу Града Суботице“  

 

О б р а з л о ж е њ е 

У Секретаријату за грађевинарство Градске управе града Суботице у поступку доношења овог 

решења, као и на основу Мишљења о потреби израде Извештаја о стратешкој процени утицаја на 

животну средину Плана детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну обалу IV 

сектора Палићког језера, достављеног од стране ЈП за управљање путевима, урбанистичко планирање 

и становање. Суботица, је сачињен предлог Решења да се за овај План приступа вршењу стратешке 

процени утицаја на животну средину.  

 

На основу члана 11. став 1. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 

(„Службени Гласник РС“, бр.135/04 и 88/10) Предлог решења jе упућен на Мишљење Служби за 

заштиту животне средине и одрживи развој, Секретаријата за пољопривреду и заштиту животне 

средине, Градске управе града Суботице,  Покрајинском Заводу за заштиту природе, ЈКП „Водовод и 

канализација и ЈП „Палић-Лудаш”. У законском року су пристигла Мишљења Службе за заштиту 

животне средине и одрживи развој, Секретаријата за пољопривреду и заштиту животне средине, 

Градске управе града Суботице, Покрајинског Завода за заштиту природе, ЈП „Палић-Лудаш” и ЈКП 

„Водовод и канализација”, који су дали позитивно мишљење на садржину предложеног Решења.  

 

 

Секретар  

Melinda Nagy Kiserős мастер грађ. инг. с.р. 

 

Прилог 2.: 

 

ИЗВОД ИЗ ЗАПИСНИКА 

 

са седнице Комисије за планове одржане дана 19.12.2017.године. 

 

Непотребно изостављено................................................................................ 

 

Давање мишљења на Одлуку о изради Плана детаљне регулације за део простора „Бање 

Палић“ уз западну обалу IV сектора Палићког језера 
Непотребно изостављено................................................................................ 

 

Комисија за планове на основу члана 46. став 1. Закона о планирању и изградњи („Службени 

гласник РС“, бр. 72/09 и 81/09-исправка, 64/10-одлука УС, 24/11 и 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС и 

98/13-УС, 132/14 и 145/14) једногласно даје следеће: 

 



М И Ш Љ Е Њ Е  

 

Одлука о изради Плана детаљне регулације за део простора „Бање Палић“ уз западну обалу IV 

сектора Палићког језера је израђена у складу са чланом 46. став 2. Закона о планирању и изградњи 

(„Службени гласник РС“, бр. 72/09 и 81/09-исправка, 64/10-одлука УС, 24/11 и 121/12, 42/13-УС, 

50/13-УС и 98/13-УС, 132/14 и 145/14) и члановима 31, 32 и 33 Правилника о садржини, начину и 

поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања („Службени гласник РС“, бр. 

64/15) те се може упутити у даљу процедуру прописану Законом. 

 

 

 

 

Записала :        Председница Комисије  

 

Дулић Марија дипл.инг.арх.     Загорка Панић дипл. инг.грађ. с.р. 

 

 


