
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ      ПРЕДЛОГ 

 

На основу члана 32. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике Србије", 

број 129/07, 83/14 - др.закон и 101/16 - др.закон) и члана 33. став 1. тачка 20. Статута Града Суботице 

(«Службени лист Општине Суботица», бр. 26/08 и 27/08-исправка и «Службени лист Града 

Суботице», бр. 46/11 и 15/13),  

Скупштина града Суботице, на .. седници одржаној дана ………………. 2017. године, донела је 

 

О Д Л У К У  

 

I  

 Усваја се Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и 

повратника у  граду Суботици за период 2017 - 2021. 

 

 

II  

 Саставни део ове Одлуке је Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно 

расељених лица и повратника у  граду Суботици за период 2017 - 2021. 

 

 

III 

Ову одлуку објавити у «Службеном листу Града Суботице». 

 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ: Члан 33. став 1. тачка 20. Статута Града Суботице («Службени лист Општине 

Суботица», бр. 26/08 и и 27/08-исправка и «Службени лист Града Суботице», бр. 46/11 и 15/13), према 

којем Скупштина града, у складу са законом, обавља и друге послове утврђене законом и статутом. 

Разлози за доношење: Ради решавања питања трајне интеграције избеглих, расељених и 

повратника, те пуне партиципације локалне самоуправе Града Суботице са партнерима на решавању 

овог питања, пре свега са Комесеријатом за избеглице Републике Србије и међународним 

организацијама, кључно је доношење локалног акционог плана. Планом су дефинисани циљеви, 

рокови, активности и актери одговорни за спровођење активности које би у свом исходу обезбедиле 

решавање стамбених питања избеглих, интерно расељених лица и повратника и омогућиле њихово 

економско оснаживање.  

Извршиоци: Секретаријат за друштвене делатности и Секретаријат за грађевинарство и 

имовину Градске управе Града Суботице,  Савет за миграције Града Суботице, Центар за социјални 

рад 

Извор средстава потребних за реализацију: За реализацију ове одлуке планирана су 

буџетска средстава у 2017.г. 
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На основу члана 32. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник Републике 

Србије" бр.129/07, 83/14 - др. закон и 101/16 - др. закон) и члана 33. став 1. тачка 20. 

Статута Града Суботице («Службени лист Општине Суботица», бр. 26/08 и 27/08-исправка 

и «Службени лист Града Суботице», бр. 46/11 и 15/13), Скупштина Града Суботице на  

__________ седници одржаној дана ___________  2017. године  донела је одлуку да се 

усвоји: 

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЛОЖАЈА 

ИЗБЕГЛИХ, ИНТЕРНО РАСЕЉЕНИХ ЛИЦА И ПОВРАТНИКА У  

ГРАДУ СУБОТИЦИ ЗА ПЕРИОД 2017 - 2021 

 

У Граду Суботици живи, по попису из 2011. године, 141.554 становника, а кроз 

активности повереништва за избеглице и миграције Града Суботице, било је регистровано 

око 10.500 избеглих и 3.500 интерно расељених лица, што је 9,89 % укупног броја грађана и 

грађанки. Имајући у виду број људи који се третирају као избегла, интерно расељена лица, и 

повратници по споразуму о реадмисији, недовољан степен интеграције ове групације, као и 

услове у којима живе, Суботица је изразила спремност да учествује у решавању њихових 

проблема кроз дефинисање новог Локалног акционог плана за унапређење положаја 

избеглих, интерно расељних лица и повратника за период 2017. до 2021. године. С обзиром 

на промене у кретањима на пољу миграција и значајнан број миграната у потреби без 

утврђеног статуса и тражиоца азила, овај акциони план ће укључити и проблеме са којима 

се ове категорије суочавају као и циљеве које ће град тежити да досегну у вези са 

побољшањем њиховог положаја као и подизањем капацитета Града Суботице да се суочава 

са изазовима које доносе миграциони токови у наведеном периоду.  

 

Локалним акционим планом, Град Суботица жели да допринесе повећаној 

интеграцији и смањењу сиромаштва избеглих и интерно расељених лица. Град Суботица 

истовремено показује спремност за реализацију пројеката и планова, који су представљени у 

специфичним циљевима Локалног акционог плана. У досадашњим активностима 

препозната је воља свих заинтересованих страна за решавање претходно наведених 

проблема, али и недовољни појединачни капацитети и ресурси. Обједињавањем свих 

релевантних актера у локалној заједници, кроз формирани Савет за миграције Града 

Суботице, ствара се могућност за координацију и активно праћење проблема, као и за 

реализацију циљева локалног акционог плана. Коначни циљ, коме се приближавамо кроз 

овај локални акциони план, а коме се у свом деловању увек тежи, су једнаке шансе и 

могућности и једнака права свих грађана и грађанки који живе на територији Града 

Суботице. 

 

Основни циљ локалне интеграције је обезбеђивање могућности избеглицама, 

интерно расељеним лицима и повратницима за економску и социјалну равноправност са 

свим осталим грађанима и за достојанствен живот у заједници. 

 

Управљање миграцијама је комплексан процес који захтева правовремен, усмерен и 

кохерентан одговор свих структура и пружалаца услуга, те је циљ  Града Суботице да 

континуирано и уз подршку свих заинтересованих страна ради на побољшању својих 
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капацитета како би се све активности реализовале уз пуно поштовање људских права и у 

најбољем интересу најугроженијих миграната и тражиоца азила.  

 

С обзиром да примена и реализација овог Плана захтевају различите ресурсе, Град 

Суботица учествује у његовом финансирању и на тај начин изражава своју решеност да 

унапреди квалитет живота миграната на својој територији. Изузетно је важно да ће План, уз 

подршку Комесеријата за избеглице и миграције Републике Србије спроводити локални 

кадрови, ослањајући се на своја стручна знања и друге професионалне компетенције. 
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Уводна реч градоначелника 

 

Становници – грађани Суботице своју хуманост и солидарност показују кад год се за 

то укаже потреба.  

Након трагичних дешавања и сукоба на просторима бивше СФРЈ велики број људи 

остао је без крова над главом и био принуђен на избеглиштво или расељавање. Преко више 

хиљада избеглих и прогнаних из Р.Хрватске и Босне и Херцеговине и преко хиљаду 

расељених са Косова и Метохије током 1999. године пронашли су уточиште у Суботици и 

постали наши суграђани. Суботица је од првих дана њиховог избеглиштва и  расељавања, 

као и боравка у нашем окружењу, чинила огромне напоре и улагала значајна средства како 

би им обезбедила што квалитетније услове за живот, те њихову интеграцију учинила 

трајном и одрживом. 

Садашња мигрантска кретања, највећа после Другог светског рата, представљају 

хуманитарну кризу без преседана са ужасним и неприхватљивим последицама. Разноликост 

националности, мотива за миграције и појединих профила миграната, такође ствара огроман 

изазов за система азила, као и за квалитетно управљање миграторним кретањима. Осим 

тога, с обзиром на сложеност главних покретача миграција, има нажалост мало наде да ће се 

ситуација значајно побољшати у блиској будућности. Као одговор на новонасталу ситуацију 

намеђе се потреба анализе проблема и проактивног деловања Града Суботице.  

Резултат свеобухватног мултидисциплинарног приступа појединим конкретним 

проблемима у вези интеграције избеглих и расељених лица, тражиоца азила, као и 

миграната у потреби без статуса, пред нама је сада ЛАП-Локални Акциони план за 

унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и повратника за период од 

2017. до 2021. године.  

ЛАП (Локални Акциони план) јасно наглашава приоритете, дефинише правце 

решавања појединих проблема избеглих и интерно расељених лица, тражиоца азила, 

миграната у потреби без статуса, конкретне задатке свих кључних актера, даје буџетске 

оквире за активности. Циљ је у наредних неколико година значајно унапредити економски и 

социјални положај избеглих и интерно расељених лица, те препознати и радити на 

решавању проблема тражиоца азила и миграната у потреби без статуса. 

 

 

 

 

Градоначелник 

Богдан Лабан 
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Шта је Локални Акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених 

лица и повратника за период од 2017. до 2021. године 

 

Локални акциони план представља план акције за унапређење положаја избеглица, 

интерно расељених лица, повратника по Споразуму о реадмисији. У оквиру овог документа, 

под избеглим и интерно расељеним лицима подразумевају се сва лица која су била 

изложена присилном напуштању својих домова и расељавању, због рата на простору 

бивших југословенских република и бомбардовања Косова и Метохије, укључујући и она 

лица која су у међувремену стекла статус грађана Републике Србије, али и даље имају 

нерешене егзистенцијалне проблеме настале у току избегличког статуса. 

Према Конвенцији УН о статусу избеглице (1951), избеглица је особа која из 

основаног страха да ће бити прогоњена због своје расе, националне припадности, 

припадности одређеној друштвеној групи или због политичког уверења, напустила своју 

државу и не може, или због поменутог страха не жели да се у њу врати. Појам избеглице је 

Протоколом из 1967. год. проширен и на особе које су биле изложене ратним страдањима 

или другим облицима насиља и зато одлучиле или биле принуђене да напусте своју државу.  

Статус избреглице у Републици Србији, Комесаријат за избеглице и миграције. 

признаје у складу са  Законом о избеглицама („Службени гласник РС”, број 18/92, 

„Службени лист СРЈ”, број 42/02 - СУС и „Службени гласник РС”, број 30/10).   

Интерно расељена лица су она које су била присиљена да напусте своје домове, али 

су остале у границама своје државе. Разлози због којих су били присиљени да напусте своје 

домове могу бити различити: рат, насиље, угрожавање људских права, политички прогон 

или природне катастрофе (земљотрес, поплава и сл.). Зато што се налазе у границама своје 

земље, могућности њихове међународне заштите су ограничене. Иако их, за разлику од 

избеглица, не штити Специјална конвенција УН, и даље их штите национални закони, 

међународно хуманитарно право и међународни правни aкти у области људских права. 

Повратници по Споразуму о реадмисији су лица која су добровољно или присилно 

враћена из држава у којима су неосновано боравила (одбијен захтев за азил, истекла виза) у 

земље порекла, на основу потписаног споразума о реадмисији између Европске заједнице и 

Републике Србије.  

Споразум између Републике Србије и Европске уније о реадмисији лица која 

незаконито бораве који је ступио на снагу 01. јануара 2008. године уговорне стране су 

регулисале процедуру повратка особа које не испуњавају или више не испуњавају услове за 

улазак или боравак на територији државе уговорнице. 

Спречавање нелегалних миграција и прихват и интеграција повратника по основу 

Споразума о реадмисији су  један од улова за стављање Републике Србије на Белу шенген 

листу. 

У циљу испуњавања својих обавеза Влада Републике Србије усвојила је Стратегију 

реинтеграције повратника по онову Споразума о реадмисији 13. фебруара 2009. године 

(„Службени гласник РС“, број 15/09). Усвојен је и Акциони план за спровођење Стратегије 

реинтеграције повратника по основу Споразума о реадмисији за период 2009. и 2010. 

године. 
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Тражиоци азила су лица која су, у складу са важећом законском регулативом, на 

територији Србије затражила неки од видова међународне заштите на законом прописан 

начин. У складу са одредбама Закона које се односе на смештај и обезбеђивање основних 

животних услова за лица која траже азил Влада Републике Србије оснива центре у којима 

они бораве и у буџету обезбеђује средства за функционисање центара. 

 

Мигранти у потреби без утврђеног статуса су на територију Републике Србије 

ушли из суседних земаља а пореклом су из ратом захваћених подручја Блиског Истока и 

Африке. У складу са појачаним приливом миграната, Влада Републике Србије је 18. јуна 

2015. године основала Радну групу за решавање проблема мешовитих миграционих токова 

коју чине министри пет ресорних министарстава, укључујући представника Комесаријата за 

избеглице и миграције. Радна група је формирана са задатком да прaти, aнaлизирa и 

рaзмaтрa питaњa мeшoвитих мигрaциoних тoкoвa у Рeпублици Србиjи сa пoсeбним oсвртoм 

нa прoблeмe у oвoj oблaсти, дaje aнaлизe стaњa и прeдлoгe мeрa зa рeшaвaњe уoчeних 

прoблeмa и усклaђивaњe стaвoвa нaдлeжних држaвних oргaнa и других oргaнизaциja и 

институциja кoje сe бaвe питaњeм мeшoвитих мигрaциoних тoкoвa. 

 

Имајући у виду велику флуктуацију миграната у потреби чији статус није решен као 

и чињеницу да су током целе избегличке кризе присутни на територији Суботице, потребно 

је да се предузму мере у складу са одлукама које донесу надлежне институције и Радна 

група.  

 

Првенствено је потребно јачање капацитета за унапређење квалитета живота у 

локалној средини кроз опремање смештајног простора, простора за информативне, 

едукативне, спортске и здравствене услуге као и спровођење неопходних активности на 

јачању толеранције и отклањања предрасуда и страха кроз развој комуникације и дијалога. 

 

У овом документу под процесом локалног акционог планирања подразумевамо 

процес доношења одлука о томе које промене, значајне за живот ових лица намеравамо да 

остваримо у свом локалном окружењу у току предвиђеног временског периода. 

 

Стратешки оквир ЛАП-а одређен је у складу са политиком и правцима деловања 

дефинисаним у сету докумената донетим на националном и локалном нивоу а од значаја су 

за управљање миграцијама. У циљу координираног рада, коришћења научених лекција и 

најбољих пракси, овај ЛАП узима у обзир постојеће пројекте изградње капацитета на 

локалном нивоу, а нарочито оне који су у домену социјалне, економске и стамбене 

политике. Креирање и спровођење локалних акционих планова за унапређење положаја 

миграната овде се третира као део ширег механизма смањења сиромаштва и социјалне 

искључености осетљивих друштвених група.  

Локални акциони план доноси се на период од 4 године.  

Процес израде Локалног акционог плана за унапређење положаја миграната у Граду 

Суботици, заснива се на интерактивном приступу чије су основне методолошке 

карактеристике да је: 

• Локални–спроведен је у локалној заједници и уважава локалне специфичности;  

• Партиципативан–укључио је различите битне актере процеса друштвено 

организоване подршке избеглим, интерно расељеним лицима, повратницима, 

тражиоцима азила и мигрантима у потреби без утврђеног статуса;  
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• Утемељен на реалним околностима, расположивим ресурсима и потребама за 

унапређење положаја миграната као и примајуће заједнице;  

• Прилагођен ситуацији у локалној заједници, актерима и позитивној промени којој се 

тежи;  

• Користи савремене методе планирања и анализе свих важних елемената потребних за 

доношење одлука;  

• Подстиче одговоран однос различитих друштвених актера у локалној заједници. За 

потребе процеса прикупљања и анализе основних податка о положају избеглица, 

интерно расељених лица и повратника, миграната у потреби без утврђеног статуса и 

тражиоца азил у граду Суботици, коришћени су следећи извори: резултати анкете са 

потенцијалним корисницима и састанци са локалним актерима, статистички подаци 

укључујући податке пописа из 2011.г.; различити извештаји и документи као што су 

подаци Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, Повереништва за 

избеглице и миграције у Суботици, Црвеног крста, локалних невладиних 

организација удружења, извештаји Министарства унутрашњих послова и 

Комесаријата за избеглице и миграције као и подаци са терена доступни 

Повереништву за избеглице и миграције и Савета за миграције Града Суботице. 

• У складу са Чланом 12. Закона о управљању миграцијама формиран је локални 

Савета за миграције Града Суботице (у даљем тексту: Савет за миграције) ради 

обављања саветодавних послова у вези са управљањем миграцијама на територији 

Града Суботице. 

 Савет за миграције чине представници/це локалне самоуправе као носиоци процеса и 

формални доносиоци овог документа, укључујући повереника за избеглице и   институције 

система које се на локалном нивоу баве питањима миграција.  

 Решењем Градског веће Града Суботице образован је Савет за миграције у следећем 

саставу: 

 1. Богдан Лабан, Градоначелник Града Суботице, председник, 

 2. Илија Ђукановић, члан Градског већа Града Суботице задужен за област социјалне 

 заштите и здравства, члан, 

 3. Снежана Бујић, представник Центра за социјални рад Града Суботице,члан, 

 4. Александар Обреновић, представник Полицијске управе Суботица, члан, 

 5. Јасмина Ташковић, представник Националне службе за запошљавање, члан, 

 6. Марија Ушумовић Давчик представник Градске управе Града Суботице, члан, 

 7. др. Дарко Растовић, представник Дома здравља Суботица, члан, 

 8. Рената Бабић, повереник за избеглице, члан и 

 9. Милимир Вујадиновић, председник Радне групе за праћење миграција на 

 територији Града Суботице и координацију активности у циљу решавања проблема 

 миграционих токова, члан. 

  

 Улога и надлежност Савета је: 

- праћење и извештавање Комесаријата за избеглице о миграцијама на територији 

Града Суботице; 

- предлагање програма, мера и планова активности које треба предузети ради 

ефикасног управљања миграцијама на територији Града Суботице; 

- друге послове у области управљања миграцијама, у складу са законом. 
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Захвалност учесницима у процесу локалног акционог планирања 
 

У циљу израде Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглих, интерно 

расељених лица, повратника по Споразуму о реадмисији, миграната у потреби без 

утврђеног статуса и тражиоца азила, Савет за миграције био је носилац процеса и предлагач 

овог документа.  

Израда Локалног акционог плана урађена је уз стручну помоћ и подршку 

Комесаријата за избеглице и миграције а у оквиру пројекта “Јачање капацитета и пружање 

помоћи у решавању избегличке кризе”. Пројекат “Јачање капацитета и пружање помоћи у 

решавању избегличке кризе” финансира Амбасада Данске у Србији а спроводи Danish 

Refugee Council Serbia / Дански савет за избеглице у сарадњи са Комесаријатом за избеглице 

и миграције Републике Србиje. Општи циљ пројекта је подршка Републици Србији у јачању 

капацитета за управљање миграцијама а спроводи се на територији следећих општина и 

градова: Суботица, Шид, Кикинда, Вождовац, Палилула, Зајечар, Неготин, Пирот, 

Димитровград, Прешево, Бујановац, Босилеград, Сјеница и Тутин. 

Улога Савета за миграције Града Суботице била је да: 

• Обезбеди потребне податке непосредно од циљних група и социјалних актера у 

систему подршке свим категоријама;  

• Размењује информације и учествује на састанцима од значаја за процес планирања;  

• Сарађује са члановима пројектног тима у изради ЛАПа и ажурно доставља све 

податке од значаја за документ; 

• Примењује усвојене методе планирања током процеса планирања;  

• Дефинише циљеве, правце развоја и сарађује са различитим релевантним локалним и 

републичким актерима;  

• Планира праћења и оцењивања успешности примене локалног акционог плана;  

 

Захваљујемо се свим члановима Савета за миграције, Комесаријату за избеглице и 

миграције Републике Србије  на стручној подршци у изради документа као и Данском 

савету за избеглице на учешћу и подршци у процесу планирања и израде ЛАП-а.  
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Јачање капацитета локалне самоуправе за обезбеђивање предуслова за решавање 

проблема избеглица, интерно расељених лица и повратника по Споразуму о реадмисији 

са пребивалиштем-боравиштем на територији града Суботице, промовисање толеранције 

према тражиоцима азила и мигрантима у потреби а без утврђеног статуса, као и 

побољшавање социо-материјалног положаја избеглих, интерно расељених лица и 

повратника по Споразуму о реадмисији на територији града  Суботице решавањем 

њихових стамбених потреба и подстицањем економског оснаживања. 

Сажетак 

 

Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, интерно расељених лица и 

повратника за период 2017-2021 године је документ који изражава наставак дугорочног 

опредељења Града Суботице да побољша услове живота и могућности за интеграцију у 

локалну заједницу. 

Овим документом се утврђују општи и специфични циљеви везани за решавање 

проблема избеглих, ИРЛ, повратника, тражиоца азила и миграната у потреби без утврђеног 

статуса у Граду Суботици. 

Локални акциони план (ЛАП) је усмерен према свим особама које су биле изложене 

присилним миграцијама и егзистенцијалним потешкоћама које то ствара, а живе на 

територији града Суботице. 

Полазећи од анализе потреба миграната на територији Града Суботице а у складу са 

националним стратешким опредељењима дефинисан је један Општи циљ. 

 

Општи циљ Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглих, ИРЛ, и 

повратника по споразуму о реадмисији: 
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ПОГЛАВЉЕ 1 

Основни подаци о граду Суботица 
 

 1.1. Основне чињенице  
 

Град Суботица је најсевернији град Републике Србије, други по величини град 

Аутономне Покрајине Војводине и административни центар Севернобачког округа. 

Географски положај је одређен са 46º 5' 5'' северне ширине и 19º 39' 47'' источне дужине. 

Граничи се Мађарском и са 4 јединице локалне самоуправе: Сомбор, Бачка Топола, Сента и 

Кањижа. 

Територија Града Суботица заузима површину од 1.007 км². Према подацима пописа 

становништва из 2011. године, укупан број становника на територији града Суботице је 

141.554 становника који живе у 19 насеља организованих у 37 месних заједница. 

Захваљујући свом географском положају и вредним грађанима, Град Суботица је постао 

најзначајнији административноуправни, индустријски, трговачки, саобраћајни и културни 

центар Севернобачког округа, а оближње Палићко језеро га чини туристичко-рекреативним 

центром ширег подручја. 

 
Табела 1. Структура земљишних површина, 2012..1 

 Површина 

(km²) 

Удео у укупној површини 

(%) 

Број 

становника 

Удео у укупном броју 

становника (%) 

Густина 

насељености 

(бр.становн. / 

км²) 
Град 

Суботица 

Округ Србија Град 

Суботица 

Округ Србија 

Урбана 

зона 

123 12,20 6,89 0,14 105.681 74,66 56,56 1,47 859 

Рурална 

зона 

884 87,80 49,55 1,00 35.873 25,34 19,20 0,49 41 

Град 1.007 100 56,45 1,14 141.554 100 75,75 1,97 141 

 

Кроз територију Града Суботица, пролази транзитни паневропски пут Е-75, који га 

повезује са Републиком Мађарском на северу и преко Београда са Јужном Европом на југу. 

У самом граду се укрштају магистрални правци према Новом Саду, Сомбору, Хоргошу и 

Сенти. У погледу железничког саобраћаја је повезан са целом Европом, траса пруге Београд 

– Будимпешта пролази кроз урбано језгро и ту се рачва са пружним правцима према 

Сомбору, Хоргошу, Црвенки и Баји. У близини града се налазе и два најфреквентнија 

гранична прелаза: Хоргош и Келебија. 

 1.2. Природне карактеристике 
 

У геоморфолошком погледу ово подручје лежи на контакту Телечке лесне заравни и 

Суботичко-хоргошке пешчаре. Посебан тип земљишта представља песак којег карактеришу 

две важне особине: карбонантан је и са површине има јаку способност акумулације воде. 

Погодан је за узгој високо квалитетног воћа и грожђа, индустријске паприке и шумског 

дрвећа. Са друге стране, карактер терена је такав да има изванредан пољопривредни значај, 

односно могућност примене пуне пољомеханизације и оптималне организације земљишног 

простора за пољопривредну експлоатацију,као и могућност наводњавања и др. 

                                                           
1  Извор података: Републички завод за статистику – Попис пољопривреде 2012 – Књига 1 – 

Пољопривреда у Републици Србији. 
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Клима овог подручја има карактеристике умерено континенталне климе коју чине 

врло оштре зиме, врло топла лета и нестабилност падавина по количини и временском 

распореду. Просек падавинаје 491,3 мм, док је просечна годишња температура 11,4º Ц а 

релативна влажност ваздуха 69%. 

На седам километара од Града Суботица, налази се насеље Палић и палићко језеро 

(102 метара надморске висине) као нераздвојни део града. Почетком XИX века Палић је 

почео да се помиње као лековито језеро, а средином XИX века Палић је постао бања. 

 1.3. Историјски осврт 
 

Суботица се у писаним документима први пут помиње 1391. године, али је познато 

да су људи на овом простору живели још пре три хиљаде година. Судбину овог места битно 

је одређивао положај на путу између Европе и Азије, а историјски, на граници две 

сукобљене силе - Угарске и Турске. 

У честим и великим сеобама у ову војну крајину дошли су многи народи: Срби, 

Мађари, Немци, Словаци, Јевреји, Буњевци, Грци итд. Често су се мењали господари а и 

имена града. Од првог Забадка 1391. године - промењено је више од две стотине назива, али 

су најкарактеристичнија имена Szent-Marija, Maria-Theresiopolis, Maria Theresienstadt, 

Szabadka и Суботица. 

Турци су Суботицу заузели 1542. године и владали њоме до 1686. године. 

Привилегијом из 1743. године године Марија Терезија прогласила је Суботицу слободном 

коморском вароши, за шта су Суботичани даровали царици 150 коња. За одану службу 

суботичких граничара хабзбуршком двору, Марија Терезија прогласила је Суботицу 1779. 

године слободним краљевским градом. 

Статус слободног краљевског града донео је Суботици већу аутономију и ново име – 

Maria Theresiopolis. Од тада почиње плански и убрзани развој града, као и претварање 

околних пашњака у оранице. 

После нагодбе из 1867. године, све до 1914. године, у Суботици се нагло развијају 

грађанско друштво и град. Доласком жељезнице у град развила се трговина, 

пољопривредним и сточарским производима. Крајем XIX века, доласком 

индустријализације, Суботица има улице осветљене електричном струјом, позориште, 

гимназију, музичку школу и трамвај. 

По узору на тадашње европске градове, започиње изградња путева, јавних објеката, 

приватних и најамних палата и сакралних објеката. У архитектури града доминира стил 

сецесије чији су најрепрезентативнији објекти Градска кућа, Синагога и Рајхл палата. 

После I Светског рата, Тријанонским споразумом из 1920. године, Суботица је 

прикључена Краљевини СХС и од тог периода почиње новија историја града. 

Суботица је данас савремена урбана, мултинационална, мултикултурална и 

мултиконфесионална заједница грађана са развијеном мрежом културних, образовних, 

здравствених и социјалних установа. 

  

 1.4. Становништво 
 

 Кретање укупног броја становника општине Суботица до 1981. године бележи 

тенденцију раста, а од 1981. године до последњег пописа 2011. године та тенденција је 
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обрнута. Развој становништва Суботице бележи врло неповољне тенденције, које се 

огледају у продубљивању три глобална демографска процеса: (1) укупна депопулација (пад 

броја становника); (2) природна депопулација (број умрлих становника превазилази број 

живорођене деце) и (3) демографско старење. Током 90-тих година дошло је до бројних 

друштвено-економских и политичких промена који су утицали на кретање броја  

становника. Највећи утицај на демографске промене имала су велика миграциона кретања 

која су допринела приливу избеглих и расељених лица у Суботицу, с једне стране, док је 

економска и политичка нестабилност допринела повећаном одласку у иностранство, с друге 

стране. Сложен биланс ових кретања само је једна компонента укупне динамике, а у 

садејству са природним кретањем које карактерише наставак биолошке депопулације, те 

урушавање целокупне привреде и лоше спроведени процеси приватизације, довели су до  

смањења броја становника. Приметна су миграторна кретања становништва из села у град, а 

нарочито је изражено смањивање укупног броја становника у мањим насељима. 

 Суботицу карактеришу неповољна демографска кретања, односно стање дубоке 

демографске старости. 

Табела 2. Становништво Града Суботице  

Укупан број становника по попису 2011 141.554 

Радно способно становништво (15-64 год.) процена 2010 99.620 

Број домаћинстава по попису 2011 53.601 

Просечан број чланова по домаћинству по попису 2011 2,64 

 
Табела 3. Упоредни преглед броја становника, подаци из пописа.2 

 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 
Број становника  у граду 123.688 126.559 136.782 146.770 154.611 150.266 148.401 141.554 
Промена броја становника у 

граду 
/ 2.871 10.223 9.988 7.841 - 4.345 - 1.865 - 6.847 

Стопа раста броја становника 

у граду (%) 
/ 2,3 8,1 7,3 5,3 - 2,8 - 1,2 - 4,6 

Стопе раста броја становника 

у округу (%) 
/ 1,1 6,3 3,8 2,7 - 2,9 - 2,4 - 6,6 

Стопа раста броја становника 

у Србији (%) 
/ 6,3 8,4 7,9 7,3 - 3,1 - 7,6 - 4,1 

 

Ради квалитетне анализе становништа, неоподно је посматрати дату проблематику са 

аспекта полне структуре, етничке структуре (узимајући у обзир мулитетичност локалне 

средине), старосне структуре становништва, тренд кретања природног прираштаја, 

запослености, становништво према школској спреми и писмености.   

 

  

 

 

 

 Полна структура 

  

На територији града Суботице 51,93% становништва чине припаднице женског пола, 

док 48,07% су припадници мушког пола.  

                                                           
2  Подаци за период од 1948. до 1981. године су приказани по старој методологији. 
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Табела 4. Полна структура становништва, 2011.3 

 
Број становика у граду Структура становништва по полу  (%) 

Мушки  68.040 48,07 
Женски 73.514 51,93 
Укупно 141.554 100,00 

 

 Етничка структура 
 
Табела 5. Структура становништва према етничкој или националној припадности, 2011.4 

 Град Суботица 

Број Удео у укупномстановништву (%) 

Срби 38.254 27,02 

Албанци 383 0,27 

Бошњаци 216 0,15 

Бугари 76 0,05 

Буњевци 13.553 9,57 

Власи 2 0,00 

Горанци 151 0,11 

Југословени 3.202 2,26 

Мађари 50.469 35,65 

Македонци 482 0,34 

Муслимани 334 0,24 

Немци 260 0,18 

Роми 2.959 2,09 

Румуни 67 0,05 

Руси 76 0,05 

Русини 172 0,12 

Словаци 158 0,11 

Словенци 169 0,12 

Украјинци 46 0,03 

Хрвати 14.151 10,00 

Црногорци 1.349 0,95 

Остали 580 0,41 

Неопредељени 11.815 8,35 

Регионална припадност 2.067 1,46 

Непознато 563 0,40 

Укупно 141.554 100 

 

 Старосна стуктура 

Табела 6.  Старосна структура становништва5  

                                                           
3  Извор података: Републички завод за статистику – Попис становништва, домаћинстава и 

станова 2011. у Републици Србији – Становништво – Књига 2: Старост и пол. 

4  Извор података: Републички завод за статистику – Попис становништва, домаћинстава и 

станова у 2011. у Републици Србији – Становништво – Књига 1: Национална припадност. 

5  Извор података: Републички завод за статистику – Општине и региони у Републици Србији, 

2015. 
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Старосна група Број становника Структура становништва % 

до 14 година 20.304 14,34 
од 15 до 29 година 25.789 18,22 
од 30 до 59 година 61.697 43,59 
преко 60 година 33.764 23,85 
Укупно 141.554 100,00 

 

 Запосленост 

 
 Табела 7.  Број незапослених у периоду 2011-2016 

година 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

жене 5458 5629 5758 4919 4183 3527 

мушкарци 5501 5696 5684 5170 4696 4001 

укупно 10.959 11.325 11.442 10.089 8.879 7.528 

 
 Табела 8.  Број запослених у периоду 2011-2016 

година 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

број 

запослених 

41.515 40.114 39.505 38.787 42.356 44.071 

 

 Становништво према школској спреми и писмености:  
               
    Табела 9. Становништво према школској спреми и писмености6  

 Укупанброј становника Мушки Женски 

Укупно становништво старије од 15 година 121.250 57.653 63.597 
Без школске спреме 1.609 499 1.110 
Непотпуно основно образовање 13.085 4.323 8.762 
Основно образовање 28.294 12.890 15.404 
Средње образовање 60.727 31.862 28.865 
Више образовање 6.402 3.235 3.167 
Високо образовање 10.839 4.711 6.128 
Непознато 294 133 161 
Неписмени укупно 1.207 342 865 

 

  

 1.5. Здравство  
 

Здравствене организације у граду Суботици су: Апотека Суботица, Дом здравља 

Суботица, Завод за јавно здравље Суботица и Општа Болница Суботица. Здравствени 

капацитети на територији Града Суботице су следећи:   
 

Табела 9.   Болнички капацитети, 2014. 

 Број кревета Удео у укупном 
броју кревета (%) 

Број кревета 
на 1.000 становника 

Акутни 570 85 0,38 

Хронични 50 7,5 0,033 
Психијатријски 50 7,5 0,033 

                                                           
6  Извор података: Републички завод за статистику – Попис становништва, домаћинстава и 

станова 2011. у Републици Србији – Становништво  
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УКУПНО 670 100 0,44 

 
 
 Табела 10.  Лекари, стоматолози и дипломирани фармацеути у здравственим службама, 2013-2014.7 

 Град Суботица 

2013 

Град Суботица 
2014 

2014/2013 

Лекари – укупно 347 337 ↘ 
Лекари опште медицие 73 71 ↘ 
Лекари на специјализацији 46 38 ↘ 
Лекари специјалисти 228 228 ● 
Стоматолози 38 38 ● 
Фармацеути 43 40 ↘ 
Број становника на једног лекара у граду 404 414 ↗ 

 

 1.6. Цивилни сектор 
  

Најзначајнија организација цивилног сектора која је свакодневно ангажована на 

посматраној проблематици је свако Црвени крст Суботица.  

Црвени крст Суботица је 2016. године обележио 130 година постојања. Превасходно 

се бави социјално-хуманитарном делатношћу ка становништву Града  Суботица. 

Народна кухиња сваког радног дана, у периоду од 01.09. до 31.06. наредне године, 

припрема и дистрибуира  1100 куваних оброка лицима која се налазе на списковима за ову 

врсту помоћи, а одређена су од стране Центра за социјални рад. 

Прва помоћ је једна од главних делатности, а реализује се кроз обуку возача, обуку 

запослених у компанијама, као и обуку волонтера Црвеног крста. 

Програм рада са омладином је континуиран, а огледа се кроз разне едукативно-

превентивне програме: 

 - превенција трговине људима 

 - превенција вршњачког насиља 

 - превенција полно преносивих болести 

 - превенција болести зависности 

 За све ове програме, обучавају се вршњачки едукатори из редова омладинске 

организације и подмлатка, који касније изводе радионице са децом из предшколских 

установа, основних и средњих школа у Граду Суботици. 

 Врло активно учешће Црвени крст узима и у  деловању у несрећама, као што су били 

сметови и поплаве у преткодним годинама. Тренутно врло интензивно,  уназад годину и по 

дана, свакоодневно дистрибуира  основне животне намирнице мигрантима који се налазе на 

територији Града Суботице и врши дневну координацију и снимање ситуације на терену по 

питању мигрантских кретања.  

 Програм Добровољног давалаштва крви се реализује у сарадњи са 

Трансфузиологијом Опште болнице у Суботици. 

 Поред Црвеног крста, активну улогу на повећању капацитета Града Суботице за 

пружање помоћи мигрантима имале су и друге организације: АСБ Београд, ИДЦ Београд, 

Фондација "Ана и Владе Дивац" Београд, Екуменска хуманитарна организација из Новог 

Сада. 

                                                           
7  Извор података: Републички завод за статистику – Општине и региони у Републици Србији 

2014. и 2015. 
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 1.7. Развојне карактеристике и проблеми Града Суботице 
 

Сагледавањем ситуације на територији града Суботице, идентификује се следеће развојне 

карактеристике и проблеми.  

 

 Развојне карактеристике:  

• Погодан географски положај 

• Високо квалитетна урбанистичка локација  

• Квалитетни људски ресурси  

• Висок проценат образованог становништва  

• Мала заступљеност индустријске производње  

• Окружененост обрадивим површинама 

• Близина границе/ауто-пута  

• Развијен железнички саобраћај 

• Близина железничке и аутобуске станице 

• Изграђена пословна инфраструктура 

• Развијен приватни сектор 

 

 

 Проблеми   

 

Поред свих набројаних предности и постигнућа, град Суботица има и низ проблема који се 

могу сврстати у неколико група. 

 

• Препреке везане за успорен процес прикључивању ЕУ, недостатак неопходних 

системских закона потребних за бржи развој, успорен процес децентрализације 

власти и фискалне децентрализације, скупа кредитна средства и споро увођење мера 

које подстичу отварање, рад и развој малих и средњих предузећа. 

• Недостатак финансијских средстава – смањење могућности за повећање изворних 

прихода Града 

• Спора имплементација стратегија/планова у циљу обезбеђивања пуног поштовања 

људских права 

• Мали потрошачки капацитет становништва и ниска куповна моћ становништва 

• Велике миграције – одлив младог и високо образованог становништва  

• Велика стопа незапослености становништва изнад 45 година старости 

• Застарео и технолошки неопремљен здраствени сектор 

• Недостатак лекара и здраственог особља  

 

 

 1.8. Организациону структуру Града Суботице чине 

 Скупштина Града 

 Градоначелник (Кабинет Градоначелника) 

 Градско Веће  

 Градску управу чине: 
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 Секретаријат за финансије 

 Секретаријат за финансије, 

 Секретаријат локалне пореске администрације, 

 Секретаријат за општу управу и заједничке послове, 

 Секретаријат за друштвене делатности, 

 Секретаријат за грађевинарство, 

 Секретаријат за имовинско-правне послове, 

 Секретаријат за привреду, локални економски развој и туризам, 

 Секретаријат за пољопривреду и заштиту животне средине, 

 Секретаријат за комуналне послове, енергетику и саобраћај, 

 Секретаријат за инспекцијско надзорне послове,  

 Секретаријат за инвестиције и развој. 

 Служба за интерну ревизију 

 

У оквиру основних организационих јединица образоване су мање организационе 

целине (одсеци, реферати и повереништво). У оквиру Управе обаваљају се послови 

планирања одбране, цивилне заштите и поступања у ванредним сутуацијама, у складу са 

посебним законом. 

Повереништво за избегла и интерно расељена лица припада Одељењу за друштвене 

делатности и чини га: Повереник за избеглице. 
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ПОГЛАВЉЕ 2 

Подаци о избеглицама, ИРЛ,  повратницима по Споразуму о  

 реадмисији, тражиоцима азила и  мигрантима у потреби без 

утврђеног статуса 
 

 2.1. Подаци о избеглицама, ИРЛ и повратницима по Споразуму о  

 реадмисији 
 

Прве избеглице су на територију града Суботице дошле 1991. године из Хрватске а 

током 1992. године и из БиХ. Процес континуираног доласка избеглица трајао је све до 

краја 1996 године. Из Републике Хрватске и БиХ. дошло је 7.045 избеглица (од чега у 

„Олуји“ 1995. године  3.385 прогнаника). У току 1998. године са територије Барање долази 

око 3.000 избеглих лица. Последњи талас доласка избеглица је у ствари долазак лица са 

КиМ који су у статусу интерно расељених лица који је кренуо у току НАТО бомбардовања, 

марта 1999. године. На територији града евидентирано је 3.500 ИРЛ.  
 

Према подацима из базе података Повереништва за избеглице и миграције, кроз Град 

Суботицу  је прошло 10.500 избеглица и 3.500 ИРЛ. Избегла лица из Барање и претежно 

подручја Белог Манастира гравитирали су према Граду Суботици због географске близине, 

поред изузетно тешке економске ситуације и девастиране целокупне привреде, избелице и 

ИРЛ су се фокусирала и на близину границе са Мађарском, што је омогућавалао решавање 

егзистенцијалних проблема радом у сивој економији.  

 

  Нека од тих лица су свој статус укинула због: 

• Добијања држављанства Републике Србије,  

• Одласка или пресељења на другу општину или у иностранство 

• Повратка у место претходног пребивалишта  

• Нека лица су преминула 

 

Сва ова лица се и даље налазе регистрована у бази података повереништва само сада као 

активна (још у избегличком статусу) или пасивна (без статуса) без обзира да ли су се 

одазивала на пописе или не.  

На територију Града Суботице у претходном периоду није дошла већа група лица 

повратника по Споразуму о реадмисији. Ова лица се по уласку на територију Републике 

Србије углавном шаљу у места где им је било забележено последње пребивалиште или у 

колективне центре предвиђене за њихов прихват одакле ће се даље збрињавати. Такви 

центри нису предвиђени на територији Града Суботице.  Уколико се у наредном периоду 

појави велики прилив повратника по Споразуму о реадмисији у Србију, па самим тим и на 

територију Града Суботице, решавање проблема ове категорије лица је обухваћено 

циљевима Локалног акционог плана за период 2017. – 2021. годинe. 
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 Колективни центри 

 Следећи колективни центри су били формирани и функционисали на територији 

Града Суботице у периоду 1990-тих година:  

 
 

 

 

 Табела 11 . Колективни центри на територији Града Суботице 
Назив колективног центра затворено Број особа које су биле смештене: 

Жута кућа Током 2000 године 350 особа 

Хотел спорт Палић  Током 2000 године 250 особа 

Викенд насеље Палић  Током 2000 године 300 особа 

Сајц Таванкут Палић  Током 2000 године 50 особа 

Корзо Бајмок  Током 2000 године 50 особа 

 

 

 Тражиоци азила и мигранти у потреби без утврђеног статуса 

У великој мери, због свог стратешког и геополитичког положаја, Западни Балкан је 

постао битна тачка на једној од главних миграторних рута на путу ка ЕУ. Током 2015. 

године, државну границу Србије прешло је више од пола милиона миграната са Блиског 

Истока, Азије и Африке, готово тридесет пута више у односу на целу 2014. годину. 

Чињеница да је од тог броја укупно поднето мање од 700 захтева за азил, говори да жељена 

дестинација миграната није Србија, већ државе чланице Европске уније. Овакав развој 

ситуације ствара притисак на институције које се баве управљањем миграцијама како у 

организационом тако и у финансијском погледу јер управљање миграцијама представља 

комплексан процес који захтева планско и организовано поступање, као и координисан 

приступ и континуирану сарадњу свих релевантних органа. Одређен број тражиоца азила 

и/или миграната у потреби без утврђеног статуса присутан је на територији града Суботице 

свакодневно због близине границе.  

Кроз терторију града Суботице, у периоду од 2011. године до данас је  прошло  

500.000 миграната у потреби без утврђеног статуса.   

У оквиру Дома за децу ометену у развоју „Колевка“ Суботица, врши се прихват деце 

без родитељске пратње, малолетних лица – странаца.8 

 

                                                           
8 Малолетно страно лице без пратње родитеља или старатеља је дете млађе од 18 година, 

које се нашло изван своје земље порекла услед тражења азила, због страха од прогањања или 

непостојања заштите услед кршења људских права, оружаног сукоба или немира у земљи порекла, 

жртве трговине људима, ради сексуалног или другог искоришћавања или бекства од сиромаштва у 

земљи порекла 
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 2.2. Досадашње активности на територији Града Суботица у односу на  

 избегла,интерно расељена лица и повратницима по Споразуму о  

 реадмисији 
  

 Град  Суботица се брине о избеглим, интерно расељеним лицима и повратницима на 

законом прописан начин и преко институција које су за то надлежне, а то су: Повереништво 

за избеглице и миграције града Суботице које води административне и друге послове, 

Црвени крст , Центар за социјални рад – Служба за децу и служба за одрасле, здравствене 

службе, просветне службе и НВО.  

  Црвени крст и активности, свакодневно је укључен у збрињавању избеглица, кроз 

следеће активности:  

 

1. свакодневна подела хране и хигијенског материјала на терену – (и на територији 

„ничије земље“);   

2. рад са децом мигранта и на превенцији трговине људима. 

 

Повереништво свој рад у целости заснива на законским прописима, међународним 

конвенцијама и инструкцијама и упутствима Комесаријата за избеглице и миграције. 

Повереништво има дугогодишње искуство и знања у овој области и директно се бави 

решавањем многих проблема ових људи, како административних, тако и личних. Основни 

послови Повереништва су послови на изради предлога решења о признавању и укидању 

избегличког статуса, евиденција промене адреса боравка, припремање предмета за израду 

нових избегличких легитимација и дупликата изгубљених или уништених, израда прелога 

закључака о исправци грешака у личним подацима, упис и евиденција лица расељених са 

КиМ и све промене везане за њихов статус, издавање разних потврда и уверења. 

Повереништво је по инструкцијама Комесаријата организовало  и спроводило све пописе 

избеглица и интерно расељених лица као и регистрацију за бирачке спискове, па чак и 

учествовало у самом спровођењу избора. У свим својим активностима Повереништво је 

имало подршку и помоћ локалне самоуправе. 

 

Повереништво за избеглице у пружању што комплетније и ефикасније помоћи 

корисницима активно сарађује са – Комесаријатом за избеглице и миграције Владе 

Републике Србије, и организацијама цивилног друштва са територије града.  

 

 Центар за социјални рад, поступајући по Закону о социјалној заштити и социјалној 

сигурности и на лични захтев странке  је избеглим, интерно расељеним лицима и 

повратницима омогућио коришћење следећих права: 

1. Смештај у установе социјалне заштите,  

2. Новчана социјална помоћ, 

3. Једнократна новчана помоћ, 

4. Изузетна новчана помоћ, 

5. Накнадни упис личног имена. 

   

  Дом здравља активно је учествовао у пружању медицинске помоћи, а касније је 

организовао ванредне здравствене прегледе избеглица. Активности су се фокусирали на 

здраствену превентиву, бригу о деци и мајкама, као и решавање актуних и хроничних 
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здраствених проблема у објектима Дома здравља.   Навести активности ове институције у 

формалним и неформалним колективним центрима, уколио их је било.  

 

- Пројекти који су се до сада реализовали на тему заштите права угрожених група, 

стамбеног збрињавања ових категорија, економског оснаживања, преквалификације 

и доквалификације, промоције људских права, психосоцијалног оснаживања, 

социјалне инклузије, интеграције и слично:  

- Додела грађевинског материјала намењених побољшању услова становање избеглих 

лица 2014 године,  

- Додела грађевинског материјала намењених побољшању услова становање избеглих 

лица 2015 године,  

- Конкурс за доделу средстава намењених економском оснаживању инерно расељених 

лица 2015 година,  

- Конкурс за доделу средстава намењених економском оснаживању избеглих лица 

2015 година,  

- Конкурс за доделу средстава за куповину сеоских кућа са окућницом за инерно 

расељена лица 2015 година,  

- Конкурс за доделу средстава за куповину сеоских кућа са окућницом за избегла лица 

2016 година,  

- Конкур за доделу средстава за грађевински материјал намењених побољшању услова 

становање избеглих лица 2015 године  

- Конкурс за доделу средстава за грађевински материјал намењен побољшању услова 

становања избеглих лица 2016 године 

 

  

 2.3. Трендови и миграције 
  

Од евидентираних лица у избегличкој популацији известан број избеглих лица се 

успешно интегрисао, услед дужине миграцијског стажа, образовања и других околности. 

Град Суботица је представљала примамљиву дестинацију за ову популацију те се велики 

број лица настанио.  

 Број лица која су укинула статус ради регулисања пребивалишта износи 6.904. 

Унутар избегличке и расељеничке популације миграције трају и данас у погледу промене 

места боравка како у граду Суботици тако и на територији целе Републике Србије. 

Евидентиран је податак да је са територије отишло 1.000 избеглих и  2 ИРЛ, а дошло 1.000 

избеглих и 600 ИРЛ. Напомиње се да се изнете бројке односе само на промене регистроване 

у Повереништву не представљају потпун и до краја поуздан податак.  

 Податак о умрлим лицима са избегличким статусом, која су преминула на територији 

града Суботице, такође није могуће установити тачно, пошто родбина преминулих лица не 

одјављује избегличке легитимације надлежном органу, те се иста воде још као живи. 

Највећи проблем је радни ангажман појединих припадника избегличке и 

расељеничке популације, као  и повратника по Споразуму о реадмисији. За поједине је 

евидентан и проблем необразовања,  језичка баријера, непоседовање личних докумената и 

сл.  

Почетком септембра 2015. године, Влада Републике Србије је усвојила План 

реаговања у случају повећаног прилива миграната са проценом потреба. План 
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реаговања дефинише мере, активности, људске, финансијске и друге ресурсе неопходне за 

пружање ургентног смештаја мигрантима и неометаног приступа њиховим правима. План 

дефинише и обавезе и улогу јединица локалне самоуправе у смислу управљања мешовитим 

миграцијама на својој територији.  

 

 

 

ПОГЛАВЉЕ 3 

Анализа ситуације и закључци 
 

3.1. Општи оквир анализе 
Ово поглавље обухвата четири врсте квалитативних анализа:  

1. Преглед документације релевантне за питања и проблеме миграната 

2. Анализу заинтересованих страна (локалних актера);  

3. Анализу стања (техником SWОТ анализе);  

4. Анализу проблема са закључцима. 

 

 1.Преглед документације обухватио је неколико кључних међународних, 

националних и локалних стратешких докуманата релевантних за ову област као и актуелни 

законски оквир који регулише питања избеглих лица у Републици Србији и то:  

- Конвенција УН о статусу избеглице (1951);  

- Женевске конвенције које регулишу рад Црвеног крста (1949);  

- Сарајевска декларација (2005.) 

- Закон о избеглицама (1992, измене и допуне 2010.) 

- Закон о управљању миграцијама (2012.) 

- Закон о црвеном крсту (2005).  

- Уредба о ближим условима и мерилима за утврђивање реда првенства за 

решавање стамбених потреба избеглица (за сваку годину у периоду 2016.-2020. 

године) 

- Стратегија за решавање питања избеглих и интерно расељених лица (2014-

2020) 

- Стратегија запошљавања (2011-2020.), која се односи на укључивање 

избегличке и расељеничке популације у систем друштвеног привређивања. 

- Стратегија реинтеграције повратника по основу Споразума о реадмисији (2009) 

- Стратегија за смањење сиромаштва (2003);  

- Стратегија одрживог развоја (2008);  

- Стратегија привредног развоја Републике Србије 2006-2012; 

- Стратегија регионалног развоја 2007-2012; 

- Стратегија развоја социјалне заштите (2005); 

- Национални план акције за децу (2004);  

- План реаговања у случају повећаног прилива миграната са проценом потреба 

(2015. година)  

 

 На нивоу  града Суботице усвојен је  Локални акциони план за решавање питања 

избеглих, интерно расељених лица и повратника у Граду Суботици за период 2014-2016. 

година.   
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Најважнији пројекти и програми за избегла, ИРЛ и повратнике који су до сада 

реализовани или се реализују у граду Суботици: 

 

- Додела грађевинског материјала намењених побољшању услова становање избеглих 

лица 2014 године,  

- Додела грађевинског материјала намењених побољшању услова становање избеглих 

лица 2015 године,  

- Конкурс за доделу средстава намењених економском оснаживању инерно расељених 

лица 2015 година,  

- Конкурс за доделу средстава намењених економском оснаживању избеглих лица 

2015 година,  

- Конкурс за доделу средстава за куповину сеоских кућа са окућницом за инерно 

расељена лица 2015 година,  

- Конкурс за доделу средстава за куповину сеоских кућа са окућницом за избегла лица 

2016 година,  

- Конкур за доделу средстава за грађевински материјал намењених побољшању услова 

становање избеглих лица 2015 године  

- Конкурс за доделу средстава за грађевински материјал намењених побољшању 

услова становања избеглих лица 2016 године 

 

СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ ПРОЦЕНАТ РЕАЛИЗАЦIЈЕ 

У периоду од 2014. до 2017. године, у 

складу с популационом политиком 

града, трајно решити стамбено питање 

за најмање 40 породица избеглих, 

интерно расељених и повратника 

откупом домаћинстава са окућницом; 

 

 

40% 

 

          Најважнији закључци ове анализе су следећи: 

       Национална стратегија за решавање питања избеглих и интерно расељених лица 

дефинише основне правце деловања - обезбеђивање услова за повратак и обезбеђивање 

услова за локалну интеграцију, што је потпуно у складу са међународно прихваћеним 

циљевима за решавање положаја ове групе грађана.  

  Остале наведене националне стратегије пружају основу и дају смернице за 

развијање мера и акција у области локалне интеграције избеглих и интерно расељених 

лица којима се може допринети унапређењу њиховог животног стандарда и укупног 

друштвеног положаја. 

       У складу са Планом реаговања у случају повећаног прилива миграната и у сарадњи 

са локалним Саветима за миграције, надлежне институције су обезбедиле неопходну 

помоћ на терену, отвориле додатне транзитне центре и идентификовале одговарајуће 

објекте за хитни смештај миграната. Локални савети за миграције су предузели све 

неопходне активности како би се створили услови за благовремено реаговање у случају 

да се већи број миграната дуже време задржава на територији њихове општине/града. 

Комесаријат за избеглице и миграције организовао је обуку општинских/градских 

повереника за избеглице и миграције на тему прихвата и хуманитарног збрињавања 

миграната, како би се унапредила ефикасност представника локалних самоуправа у овој 
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области за случај додатне ескалације броја миграната и потребе ангажовања додатног 

броја професионалаца на терену. Континуирана подршка актера на локалном нивоу је од 

изузетног значаја у решавању и превазилажењу мигрантске кризе. Управо овакав 

приступ и вертикална координација између централног и локалног нивоа власти 

допринели су бржем и организованијем одговору на тренутну ситуацију у погледу 

прилива миграната. 
 

2. Анализом заинтересованих страна идентификоване су кључне заинтересоване 

стране за унапређење положаја избеглица, ИРЛ, повратника, миграната у потреби без 

утврђеног статуса и тражиоца азила и то: 

- Крајње кориснике услуга (различите категорије избеглица, ИРЛ, повратника, 

миграната у потреби без утврђеног статуса и тражиоца азила) 

-   Кључне партнере локалној самоуправи у развијању и примени мера и програма. 

 

Крајњи корисници Локалног акционог плана су: 

• Избегла, интерно расељена лица и повратници по споразуму о реадмисији која 

немају средстава да заврше започету стамбену изградњу; 

• Избегла, интерно расељена лица и повратници по споразуму о реадмисији који живе 

као подстанари и плаћају станарину; 

• Вишечлане и вишегенерацијске породице избеглих, интерно расељених и 

повратника.  

• Породице избеглих, интерно расељених и повратника чији су чланови тешко 

болесни, или имају децу ометену у развоју. 

• Малолетно лице, странац, без пратње родитеља или старатеља то јест дете млађе од 

18 година које се нашло изван своје земље порекла услед тражења азила, због страха 

од прогањања или непостојања заштите услед кршења људских права, оружаног 

сукоба или немира у земљи порекла, жртве трговине људима, ради сексуалног или 

другог искоришћавања или бекства од сиромаштва у земљи порекла. Малолетна деца 

без пратње на смештају у Дому за децу „Колевка“.  

• Незапослена, радно способна избегла, интерно расељена лица и повратници. 

• Тражиоци азила 

• Мигранти у потреби без утврђеног статуса 

 

 Градска управа обезбеђује општи оквир, локалну регулативу и услове за 

реализацију подршке избеглим, интерно расељеним лицима, повратницима и мигрантима у 

локалној заједници. 

 Повереништво за избеглице, као део градске управе врши поверене послове у 

оквиру своје делатности и координацију различитих програма који се односе на помоћ 

избеглим, интерно расељеним лицима, повратницима и мигрантима. 

 

Кључни партнери локалној самоуправи су: 

 Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије обавља послове који се 

односе на:Утврђивање статуса избеглица, збрињавање избеглица, вођење евиденције, 

усклађивања пружања помоћи избеглицама од стране других организација, обезбеђивање 

смештаја избеглица, покреће иницијативе за тражење међународне помоћи од институција 
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УН и других међународних организација. 

 Центар за социјални рад, је вишефункционална стручна установа социјалне 

заштите и представља базичну установу стручног рада и услуга у социјалној заштити у којој 

се непосредно и посредно задовољава већина социјално заштитних потреба грађана и 

њихових породица. 

 Као корисници социјалне заштите потенцијално се могу јавити сви грађани и 

породице и то онда када се нађу или су изложени посебним тешкоћама у задовољавању 

својих основних потреба. Најважније функције центра су: Непосредно остваривање 

социјалне заштите грађана и њихових породица, остваривање функције органа 

старатељства, праћење и проучавање социјалних потреба и проблема, превентивна 

делатност, планирање и програмирање социјалне заштите, координирање активности на 

спровођењу социјалне заштите и социјалног рада у општини. 
  

Црвени крст делује на основу Женевске конвенције, Закона о црвеном крсту, 

Статута, Стратегије развоја и на основу принципа (Хуманости, непристрастности, 

неутралности, независности, добровољности, јединства и универзалности). Црвени крст 

активно учествује у збрињавању и пружању помоћи избеглицама, ИРЛ и повратницима и то 

не само хуманитарног карактера већ и организовањем здравствене заштите, помоћи при 

упису у школе, при запошљавању, социјалне помоћи, спајању породица и др. 

         Дом за децу Колевка Суботица је социјално здравствена установа која збрињава 

децу са сметњам у развоју узраста од 0 до 26 година живота. Дом функционише пуна 24 

сата. О деци брине 140 запослених, различитих профила од којих је 80% укључено у 

непосредан рад да децом. У Дому се спроводи свакодневна превентивна и куративна 

заштита од стране педијатра, дечијег неуропедијатра, дечијег кардиолога, дечијег 

психијатра, физијатра, стоматолога. Осим здравствене неге спроводе се мере третмана који 

обухвата хабилитацију и рехабилитацију, васпитно-образовни рад и адекватни 

стимулативни и корективно-реедукативни програм рада. Стручни тим Дома чине лекар, 

правник, социјални радник, психолог, спец.педагог, васпитач. За стручни рад са децом 

ометеном у развоју постоје два савремено опремљена кабинета за рану стимулацију 

психомоторног развоја: креативна радионица и сензорна соба. 

  Дом пружа услуге Прихватне станице за децу и омладину до 18 година која се нађу 

на територији града у скитњи или због близине граничног прелаза у илегалном преласку 

границе, као и услугу Стационара за мајку и дете – смештај трудница и мајки са децом до 

навршених годину дана живота. 
 

Здравствена установа ДЗ Града Суботице пружа услуге примарне и секундарне 

здравствене заштите и специјалистичке услуге. Избегла, ИРЛ и повратници остварују своја 

права у овој области, као и сви други грађани. Смештај тражиоца азила подразумева 

обавезан здравствени преглед.  

 Образовне институције-основне школе, школа за образовање одраслих, кроз своје 

програмске активности обухватају и пружају могућност избеглим и ИРЛ да стекну одређено 

образовање и преквалификације.  

 Национална служба за запошљавање- спроводи различите програме подршке 

запошљавања незапослених, радно способних који активно траже посао. Избегла, ИРЛ и 

повратници имају једнаке могућности као и сви други незапослени да користе ове програме. 

Невладине организације које имају своје активности на подручју општине, а те 
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активности се односе на хуманитарну помоћ, подизање капацитета избеглих, ИРЛ и 

повратника, обезбеђивање помоћи у прибављању докумената и правне помоћи, итд. Међу 

њима најактивније су UNHCR, IOM, UNDP, USAID, DRC, АSB, HELP, Intersos, PRAXIS, 

Балкански центар за миграције, Фондација "Ана и Владе Дивац" и други. 

 

 3. Анализа стања у локалној заједници по питањима унапређења положаја избеглих 

и интерно расељених лица извршена је кроз идентификовање досадашних активности и 

резултата у овом домену и сагледавања позитивних капацитета и слабости локалне 

заједнице, као и могућности и препрека са којима се суочава у свом радном окружењу. 
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Најважнији закључци ове анализе су: 

• Неусклађеност школског образовног система и неадекватна образовна структура  са 

потребама привреде отежава економски положај ове категорије и њихово 

запошљавање. 

• Искуство установа, невладиних организација и локалне самоуправе у припреми 

пројектних предлога и спровођењу пројеката отвара могућност добијања 

донаторских средстава која су неопходна за испуњење свих активности локалног 

У 
Н 
У 
Т 
Р 

А 

Ш 

Њ 
Е 

Снаге 

Политичка воља 

База података  
Стручни људски ресурси 
Добро организован центар за 

социјални рад 
Добро организован невладин 

сектор 
Сарадња локалне самоуправе са 

НВО 
Добри технички и 

администарстивни капацитети 

Добри финансијски капацитети 

Постојање информативног система  

Добра мрежа месних заједница 
Постојећи центар за образовање 

одраслих 
Добра комуникација привредника 

и локалне самоуправе 
Добар јавни превоз 

Јаки капацитети и познавање 

проблематике избеглица, ИРЛ и 

пoвратника 

Слабости 

Немогућност праћења кретања 

мигрантске  популације  
Недостатак функционалног система 

обавештавања појединаца из ове 

популације 
Неорганизованост и неактивност 

корисника 
Не постоје подстицајни фондови 

локалне самоуправе за помоћ 

угроженим категоријама 
Неадекватна образовна структура 

Недовољна сарадња са центрима за 

образовање одраслих 

Недовољни капацитети и непознавање 

проблематике у раду са тражиоцима 

азила и мигрантима у потреби без 

утврђеног статуса 

Недовољна сарадња институција 

система на решавању проблема ове 

популације 

С 
П 

О 
Љ 

А 
Ш 
Њ 

Е 

Могућности 

Подршка КИРС 

Могућност школовања на свим 

нивоима 
Постојање Националних стратегија 

Релативно лако радно интегрисање  
Постојање Националне стратегије 

Приступ донаторским фондовима 
Регионални програм стамбеног 

збрињавања  

Препреке 

Закон о локалној самоуправи (мале 

надлежности) 
Лоша законска позиција институција 

које се баве проблемима избеглица 

Нестабилна политичка и економска 

ситуација у земљи 

Спора имплементација националних 

стратегија  
Неизвесност у погледу развоја 

мигрантске кризе 
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акционог плана што би требало да допринесе превазилажењу препрека као што су 

неповољна политичка и економска ситуација у земљи. 

• Локална заједница има значајне капацитете за унапређење положаја избеглих и 

интерно расељених лица. Локална власт је отворена за сарадњу са свим релевантним 

факторима за решавање проблема и положаја избеглих, интерно расељених лица и 

повратника, али као јединица локалне самоуправе зависи од опредељених средстава 

и ресурса које централна власт уступа граду Суботици за решавање ових проблема.  

• Пословни сектор је мало или никако укључен у решавање проблема локалне 

заједнице а самим тим и проблема и изазовима са којима се сусрећу мигранти. 

 

4. Анализа проблема избеглих, интерно расељених лица, повратника и миграната 

у транзиту и тражиоца азила је показала да су њихови главни проблеми следећи 

• Нерешено стамбено питање. Овај проблем имају лица која станују у приватном 

смештају (плаћање закупа и режијских трошкова) и лица која живе у 

сопственим објектима (неусловни, недовршени објекти). 

• Незапосленост. Генерално висока стопа незапослености у локалној заједници и 

недостатак радних места, условљавају високу незапосленост избеглих и IРЛ. 

Већина се бави привременим и повременим пословима који нису регистровани 

и другим облицима стицања зараде у сивој економији. 

• Недостатак материјалних средстава. Iзражен је у већем делу избегличке и 

расељеничке популације а посебно код старачких домаћинстава, самохраних 

родитеља, породица које имају хроничне и тешко оболеле чланове или децу 

ометену у развоју. 

• Проблеми правне природе. Тешкоће око прибављања различитих докумената из 

државе порекла, права из пензионог и инвалидског осигурања, као и право на 

социјалну и здравствену заштиту. 

• Недовољни и неодговарајући социјално-материјални подстицај за интеграцију 

избеглих и ИРЛ као и интеграцију повратника по Споразуму о реадмисији.  

• Недовољни и неодговарајући социјално-материјални подстицај за прихват и 

рад са децом мигрантима у транзиту, спајање са породицом и њиховом 

интеграцијом са домицилном децом као и слање у треће земље. 

• Пасивност избеглих, ИРЛ и повратника у локалној заједници у односу на 

сопствене потребе који се исказују кроз непостојање свести о 

самоорганизовању. 

• Отежано располагање имовином у местима или земљама порекла. Овај проблем 

се манифестује на локалном нивоу, али је његово решавање везано за 

националне институције и сарадњу Републике Србије са бившим републикама, 

односно са међународном управом на Косову и Метохији. 

 3.2.Општи закључци анализе 

• Локална заједница и локална самоуправа имају одређене капацитете за бављењем 

унапређења положаја избеглих, ИРЛ и повратника, као што су људски ресурси, 

одговарајућа развојна документа, стратешки приступ развоју општине и др. 

• Нерешено стамбено питање вишечланих породица и проблеми у располагању 

имовином у земљама и местима порекла значајно доприносе социјалном сиромаштву 

и лошем квалитету живота избеглих, ИРЛ и повратника, што је директан проблем 

локалне заједнице. 
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• Традиционално висок број избеглица на територији града Суботице у односу на број 

ИРЛ и повратника.  

• Постојање великог броја лица без правног субјективитета „правно невидљива лица“, 

то јест лица која нису уписана у матичне књиге на територији Србије, односно лица 

која су уписана али немају одговарајућа лична документа. 

• Пасивност, недовољна самоорганизованост и лоша информисаност самих избеглих и 

ИРЛ, додатно доприносе њиховом незадовољавајућем положају и релативно ниском 

нивоу интегрисаности у локалну заједницу. 

• Изузетно лош друштвени и економски положај жена популације избеглих и интерно 

расељених као и лица која су се вратила у Србију у складу са Споразумом о 

реадмисији. 

• Рад са децом, нарочито мигрантима без пратње, подразумева читав сет знања и 

искуства и захтева додатне ресурсе. 

• Лоша и неадекватна образовна структура додатно отежава запошљавање избеглих и 

расељених лица.  

• Неизвесност у даљем развоју мигрантске кризе и непознавање мигрантских рута у 

будућности отежава адекватно припремање града да одговори на изазове те врсте.  

• Потребно је континуирано радити на јачању толеранције и подизању свести 

домицилног становништва а у вези са проблемима миграната који су присутни на 

територији Града Суботице као и суседних општина. 

 

3.3. Препоруке 

• Покренути иницијативу за стално стамбено збрињавање на територији локалне 

заједнице. 

• Иницирати покретање расправе у договору са свим релевантним чиниоцима, како би 

се донаторима предложили услови за аплицирање по програмима који би били 

прилагођени реалном чињеничном стању на терену. 

• Радити на повећању видљивости најугроженијих миграната у локалној заједници 

• Умрежавање и ефикаснија сарадња свих релевантних чинилаца за решавање 

проблема свих категорија миграната 

• Умрежавање и ефикаснија сарадња  свих структура при управљању мешовитим 

миграцијама. 

• Повећати запосленост преквалификацијом и доквалификацијом избеглица, ИРЛ и 

повратника за дефицитарна занимања. 

• Умрежавање и ефикаснија сарадња локалне самоуправе и свих кључних актера 

значајних за решавање проблема  миграната уз коришћење свих стручних људских 

ресурса и досадашњег искуства различитих институција и организација; 

• Организовати укључивање младих припадника мигрантске популације у што већи 

број манифестација;  

• Обезбедити континуиране едукативне програме и обуке за мигранте, нарочито жене. 

• Иницирати сарадњу са свим заинтересованим странама на тему јачања капацитета у 

управљању миграцијама 

• Континуирана обука запослених у ЈЛС у циљу управљања мешовитим миграцијама 

• Јачање сарадње са Комесаријатом за избеглице и миграције  

• Увести родно сензибилну статистику ѕа све мигрантске групе 
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ПОГЛАВЉЕ 4 

Приоритетне циљне групе 
 

 

Критеријуми Локалног акционог плана за избор приоритетних група међу избеглим, 

интерно расељеним лицима, повратницима и мигрантима на територији Града Суботице су:  

• Видљивост и распрострањеност проблема циљне групе у локалној заједници; 

Бројност циљне групе;  

• Незапосленост и материјално сиромаштво одређене циљне групе; Степен 

угрожености циљне групе;  

• Заинтересованост саме циљне групе за решавање сопствених проблема;  

• Необухваћеност групе системским мерама подршке (испалих из система друштвено 

организоване подршке); 

• Елиминаторни критеријум: ресурси којма располаже локална самоуправа и бројне 

потребе које има на својој територији. 

 

 

Приоритетне групе на основу ових критеријума су: 

1. Избегла, интерно расељена лица и повратници која немају трајно решено стамбено 

питање а која живе у сопственим недовршеним и неусловним објектима. 

2. Избегла, интерно расељена лица и повратници  која немају трајно решено стамбено 

питање а која живе као подстанари и плаћају станарину. 

3. Незапослена радно способна избегла, интерно расељена лица и повратници. 

4. Деца без родитељске пратње из категорије мигранти и тражиоци азила. 

5. Мигранти у потреби и без утврђеног статуса на територији  града Суботице. 

 

Најугроженија лица у оквиру предходних приоритетних група: 

• Породице чији су чланови тешко или хронично болесна лица, или деца ометена у 

развоју; 

• Самохрани родитељи без сталних примања; 

• Самачка старачка домаћинства без сталних прихода; 

• Жене; 

• Вишечлане и вишегенерацијске породице; 

• Деца до 18 година без родитељске пратње у категороји мигранти и/или тражиоци 

азила; 

• Роми. 

 

 

Правно невидљива лица, лица без правног субјективитета 
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 Лица без правног субјективитета – „правно невидљива лица“, тј. лица која нису 

уписана у матичне књиге на територији Србије, као и лица која су уписана у матичне књиге, 

а не поседују одговарајућа лична документа, посебно припадници РАЕ заједнице који живе 

у неформалним насељима;  

 Деца из избеглих и интерно расељених породица испала из процеса 

основношколског образовања узраста од 13 до 18 година;  

 Интерно расељене жене, припаднице РАЕ заједнице, које живе у неформалним 

насељима.  

 

Приоритетни проблеми су: 

• Нерешено стамбено питање; 

• Незапосленост; 

• Недостатак материјалних средстава за живот; 

• Здравствени проблеми; 

• Образовање и интеграција у нови културолошки поредак; 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

ПОГЛАВЉЕ 5 

Општи и специфични циљеви 
 

Полазећи од анализе стања, локалних ресурса и капацитета, као и од анализе потреба 

свих наведених категорија миграната на територији града Суботица, а у складу са 

националним стратешким опредељењима, дефинисан је  следећи општи циљ: 

 

Јачање капацитета локалне самоуправе за обезбеђивање предуслова за 

решавање проблема избеглица, интерно расељених лица и повратника по Споразуму о 

реадмисији са пребивалиштем-боравиштем на територији града Суботице, 

промовисање толеранције према тражиоцима азила и мигрантима у потреби а без 

утврђеног статуса, као и побољшавање социо-материјалног положаја избеглих, 

интерно расељених лица и повратника по Споразуму о реадмисији на територији 

града  Суботице решавањем њихових стамбених потреба и подстицањем економског 

оснаживања. 
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На основу овако постављеног општег циља, формулисани су следећи специфични 

циљеви који су релевантни за остваривање општих циљева у периоду од 2017.  до 2021. 

године. 

Специфични циљ 1.1.  

У периоду 2017-2021. године стамбено збринути најмање 150 породица избеглица, интерно 

расељених лица и повратника по Споразуму о реадмисији са пребивалиштем-боравиштем 

на територији града Суботице, доделом помоћи у  грађевинском материјалу.  

Специфични циљ 1.2.  

У периоду 2017-2021. године стамбено збринути најмање 85 породица избеглица, интерно 

расељених лица и повратника по Споразуму о реадмисији са пребивалиштем-боравиштем 

на територији града Суботице, кроз пројекте откупа сеоских домаћинстава. 

Специфични циљ 1.3.  

У периоду 2017-2021.године реализовати програм доделе најмање 10 монтажних кућа, за 

породице избеглих, интерно расељених лица и повратника по споразуму о реадмисији, које 

би се постављале на грађевинском земљишту ових лица или на грађевинском земљишту 

града Суботице, за социјално становање у заштићеним условима и за давање у закуп са 

могућношћу откупа. 

Специфични циљ 1.4.  

У периоду 2017-2021.године реализовати програм изградње најмање 200 станова на 

територији града Суботице, за социјално становање у заштићеним условима и за давање у 

закуп са могућношћу откупа, за породице избеглих, интерно расељених лица и повратника 

по споразуму о реадмисији. 

Специфични циљ 1.5.  

У периоду 2017-2021. године економски оснажити и помоћи осамостаљивање најмање 150 

породица избеглица, интерно расељених лица и повратника по Споразуму о реадмисији са 

пребивалиштем-боравиштем на територији града Суботице, кроз програме доделе 

средстава за обављање доходовних активности. 

 

 

Специфични циљ 1.6. 

Стварање услова за јачање толеранције и разумевање потреба тражиоца азила и миграната у 

потреби без утврђеног статуса у периоду од 2017. до 2021. године кроз активности 

промоције и јачања толеранције према овим лицима кроз унапређење квалитета живота у 

локалној заједници опремањем дечијих и спортских игралишта, набавку прибора, опреме и 

опремање простора за едукативне, спортске, културно-уметничке, здравствене и друге 

услуге, а у чију реализацију ће бити укључене и наведене категорије миграната.  

Специфични циљ 1.7. 

Континуирано спровођење активности усмерених на разумевање културолошких 

различитости између миграната у потреби без утврђеног статуса и/или тражиоца азила и 
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примајуће средине кроз организацију тематских радионица и других активности усмерених 

ка бољем разумевању потреба миграната.  

Специфични циљ 1.8. 

У периоду 2017-2021. године организовати најмање 5 округлих столова, трибина и радних 

састанака на тему бољег упознавања локалне самоуправе и других пружаоца услуга на 

локалном новоу са правним оквиром за управљање мешовитим миграцијама. 

Специфични циљ  1.9 

Јачање   капацитета   институција   локалне   самоуправе   у управљању миграцијама кроз 

обуку кадрова за израду пројектних предлога у циљу обезбеђивања средстава намењених 

мигрантима; организовањем радионица и округлих столова на тему управљање 

миграцијама. 

 

Специфични циљ 1.10 

Јачање капацитета локалних комуналних, здравствених и других пружалаца услуга у циљу 

обезбеђивања адекватног одговора на миграционе изазове на територији града Суботице.
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ПОГЛАВЉЕ 6 – Aктивности за реализацију ЛАП 
 

Табела локалног акционог плана  

 

Специфични циљ 1.1.  

У периоду 2017-2021. године стамбено збринути најмање 150 породица избеглица, интерно расељених лица и повратника по 

Споразуму о реадмисији са пребивалиштем-боравиштем на територији града Суботице, доделом помоћи у  грађевинском 

материјалу.  

 
Активности 

Планирано 

време 

реализације 

Очекивани 

резултати 

Индикатори Потребни ресурси  

Носилац 

активности 

 

Партнери у 

реализацији 
Буџет ЛС и/или 

остали локални 

ресурси 

Остали 

извори 

1.1.Обезбеђивање финан. 

средстава за откуп домаћи 

нстава 

 Обезбеђена 

потребна 

финан.средства 

Износ обезбеђених 
финан.средстава 

људски ресурси 

Буџетска 
средства 

донато

рска 
средств
а 

Локална 
самоуправа 

КИРС 

1.2.Доношење правилника  
7 дана 

Донесен 

правилник 

израђени 

критеријуми 

Квалитет 

правилника и 

критеријума 

Постојећи људски 

ресурси 
  

Комисија 

 

 
КИРС 

1.3.Расписивање Јавног 

позива 
 

30 дана 

Расписан оглас Број и структура 

пријављени 

кандидата 

   

 
Комисија 

 

1.4.Избор корисника и 

израда прелиминарне 

листе 

 
15 дана 

Избор 

корисника на 

прелиминарне 

листи 

Број корисника на 

прелиминарној 

листи 

   
Комисија 

 

1.5.Израда и објављивање 

коначне листе 

 
8 дана 

Извршен избор 

корисника/ 

породица 

Број 

корисника/ 

породица 

постојећи људски 

ресурси 
  

Комисија 

 
КИРС 
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1.6.Расписивање тендера и 

одабир најбољег добављача 

 
40 дана 

Расписан и 

спроведен 

тендер 

Број пријављених 

на тендер, број 

пријављених који 

испуњавају услове 

тендера 

постојећи људски 

ресурси 
 Тендерска комисија  

1.7.Потписивање уговора са 

добављачем 

 
8 дана 

Потписани 

уговори 

Број и структур. 

потписаних 

уговора 

  Градоначелник 

Добављач 
 

1.8.Потписивање 

уговора са корисницима 

15 дана Потписани 

уговори, 

 

Број поотписаних 

уговора, 

 

  Градоначелник , 

донатор и КИРС, 

корисник 

КИРС 

Донатори 

1.9.Мониторинг и 

евалуација 

Контиуирано 

праћење и 

извештавање  

Прикупљени 

подаци о 

процесу 

реализације 

и оцењена 

успошност 

реализације 

Број и врста 

прикупљених 

података, 

остварен ниво 

постигнућа 

  Донатор 

КИРС 
 

 

Специфични циљ 1.2.  

У периоду 2017-2021. године стамбено збринути најмање 85 породица избеглица, интерно расељених лица и повратника по 

Споразуму о реадмисији са пребивалиштем-боравиштем на територији града Суботице, кроз пројекте откупа сеоских 

домаћинстава. 

 

Активности 

Планирано 

време 

реализације 

активности 

 

Очекивани 

резултати 

 

 
Индикатор(и) 

Потрбни ресурси  

Носилац 

активности 

 

Партнери у 

реализацији 

Буџет ЛС и/ 

или остали 

локални 

ресурси 

Остали 

извори 
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2.1.Обезбеђивање финан. 

средстава за откуп 

домаћи нстава 

 Обезбеђена 

потребна 

финан.средства 

Износ обезбеђених 
финан.средстава 

људски 

ресурси 

Буџетска 
средства 

донаторска 
средства 

Локална 
самоуправа 

КИРС 

2.2.Формирање комисије 

за избор корисника 

 
15 дана 

Формирана 

комисија 

Број и структура 

чланова комисије 
  Градоначелник  

2.3.Доношење правилника 

и јавног позива за избор 

корисника 

 
7 дана 

Утврђени услови 

и крит. за одабир 

корис. 

Број и врста 

критеријума 
   

Комисија за избор 

корисника 

 

2.4.Објављивање 
јавног позива за откуп 
домаћинства 

30 дана Објављен оглас 
прикупљене 

пријаве 

Број пријављених 
потенцијалних 
корисника 

  Локална 
самоуправа 
Комисија 

Локални 
медији 
КИРС,  
Месне 

канцеларије 

2.5.Избор потецијалних 

корисика и обилазак кућа 

за откуп 

 
15 дана 

Извршен избор 

корисника 

Број и структура 

корисника 
   

Комисија за избор 

корисника 

 

2.6.Израда и објављивање 

прелиминарне листе 

 
15 дана 

Избор корисн. на 

прелиминар. 

листи 

Број корисника на 

прелиминарној листи 
  Комисија за избор 

корисника 
 

2.7.Избор корисника и 
објављивање коначне 
листе 

8 дана Утврђена 
листа за 40 

корисничких 
породица 

Број изабраних 
корисника 

  Комисија за избор 
корисника 

 

2.8.Расписивање тендера и 

одабир најбољег добављача 

 
40 дана 

Расписан и 

спроведен 

тендер 

Број пријављених на 

тендер, број 

пријављених који 

испуњавају услове 

тендера 

постојећи 

људски 

ресурси 

 Тендерска 

комисија  

2.9.Потписивање уговора 

са добављачем 

 
8 дана 

Потписани 

уговори 

Број и структур. 

потписаних уговора 
  Градоначелник 

Добављач  

2.10.Потписивање 

уговора о 

становању и 

усељење 

15 дана Потписани 

уговори, 

усељени 

корисници 

Број поотписаних 

уговора, 

 

  Градоначелник , 

донатор и КИРС, 

корисник 
КИРС 

Донатори 
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2.11.Мониторинг и 

евалуација 

Контиуирано 

праћење. 

Извештавање 

годину дана 

након усељења 

Прикупљени 

подаци о 

процесу 

реализације 

и оцењена 

успошност 

реализације 

Број и врста 

прикупљених 

података, 

остварен ниво 

постигнућа 

  Донатор 

КИРС  

 

Специфични циљ 1.3.  

У периоду 2017-2021.године реализовати програм доделе најмање 10 монтажних кућа, за породице избеглих, интерно расељених 

лица и повратника по споразуму о реадмисији, које би се постављале на грађевинском земљишту ових лица или на грађевинском 

земљишту града Суботице, за социјално становање у заштићеним условима и за давање у закуп са могућношћу откупа. 

 
Активности 

Планирано време 

реализације 

активности 

 
Очекивани 

резултати 

 
Индикатор(и) 

Потребни ресурси  
Носилац 

активности 

 
Партнери у 

реализацији 

Буџет 

ЛСи/или 

остали 

локални 

ресурси 

Остали 

извори 

3.1.Обезбеђивање 

финан. 

средстава за откуп 

домаћи нстава 

 Обезбеђена 

потребна 

финан.средства 

Износ обезбеђених 
финан.средстава 

људски 

ресурси 

Буџетска 
средства 

донаторска 
средства 

Локална 
самоуправа 

КИРС 

3.2.Формирање 

комисије за избор 

корисника 

 
15 дана 

Формирана 

комисија 

Број и структура 

чланова комисије 
  Градоначелник  

3.3.Усвајање 

правилника 

 
8 дана 

Утврђени услови 

и критер. 

Број и врста 

критеријума 
  Комисаја КИРС 

3.4. Расписивање и 

спровођење јавног 

позива 

 

 
30 дана 

Расписан и 

спроведен 

конкурс.Одабрани 

корисници 

Број и структура 

пријављених 

кандидата 

Број и структура 

одабраних корисника 

Људски 

ресурси 
  

 
Комисија 

 

 
КИРС 

3.5.Избор корисника 

и формирање 

прелиминарне листе 

 

 
15 дана 

Извршен избор 20 

корисника. 

Формирана 

прелиминарна 

листа 

Број и структура 

корисника Структура 

прелиминарне листе 

   

 
Комисија 

 

3.6. Израда и 

објављивање коначне 

листе корисника 

 

 
8 дана 

Израђена и 

објављена 

коначна листа за 

20 породица 

Број и структура 

корисника коначна 

листе 

   

 
Комисија 
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3.7. Расписивање 

тендера за избор 

најбољег добављача 

и потписивање 

уговора са 

добављачем 

 

 

 

3-6 месеци 

Расписан и 

спроведен 

тендер. Потписан 

уговор са 

добављачем 

Изабран 

најповољнији 

добављач 

   

 

Тендерска 

комисија 

 

 

Локална самоуправа 

КИРС 

3.8. Постављање 

монтажних кућа 

 
до 3 месеца 

Извршено 

постављање 

монтажних кућа 

Број постављен. 

монтажних кућа 20 
   

Извођач радова 

Локална самоуправа 

КИРС 

3.9.Потписивање 

уговора о 

становању и 

усељење 

15 дана Потписани 

уговори, 

подељени 

станови, 

усељени 

корисници 

Број поотписаних 

уговора, 

подељених 

станова и 

усељених 

корисника 

  Градоначелник , 

донатор и КИРС, 

корисник 

КИРС 

Донатори 

3.10.Мониторинг и 

евалуација 

Контиуирано 

праћење. 

Извештавање 

годину дана након 

усељења 

Прикупљени 

подаци о 

процесу 

реализације 

и оцењена 

успошност 

реализације 

Број и врста 

прикупљених 

података, 

остварен ниво 

постигнућа 

  Донатор 

КИРС 

 

 

Специфични циљ 1.4.  

У периоду 2017-2021.године реализовати програм изградње најмање 200 станова на територији града Суботице, за социјално 

становање у заштићеним условима и за давање у закуп са могућношћу откупа, за породице избеглих, интерно расељених лица и 

повратника по споразуму о реадмисији. 

 

Активности 

Планирано 

време 

реализације 

активности 

 

Очекивани 

резултати 

 

Индикатор(и) 

Потребни ресурси  

Носилац активности 

 

Партнери у 

реализацији 
Буџет 

ЛСи/или 

остали 

локални 

ресурси 

Остали 

извори 
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4.1.Одлука града о 

додели локације за 

изградњу стамбене 

зграде 

 

 
1 месец 

 
Донета одлука 

Површина и положај 

додељене локације 
  Скупштина града КИРС 

4.2.Потписивање 

меморандума о 

разумевању 

 
10 дана 

Потписан 

меморандум 

Садржај меморандума   Градоначелник Донатори  
КИРС 

4.3.Потписивање 

уговора 

заинтересованих 

страна 

 
7 дана 

 
Потписан 

уговор 

Број и структ. 

заинтересованих 

страна- потписница 

Људски Висина 

обезбеђених 

средстава 

Градоначелник 

Донатор 

КИРС 

 

4.4.Прикупљање 

грађ.  документације 

и доношење акта о 

изградњи 

 
30 дана 

Прикупљена 

грађ. докум. и 

донет акт о 

изградњи 

Садржај 

документације и акта 

о изградњи 

  Одељење за градњу и 

планирање Градске 

управе 

 

4.5.Расписивање 

тендера и 

спровођење 

процедуре за избор 

извођача радова 

избор 

 
1-3 месеца 

Расписан и 

спроведен 

тендер 

Број пријављених на 

тендер, број 

пријављених који 

испуњавају услове 

тендера 

   
Тендерска комисија 

 

4.6.Изградња 

објекта 

6 месеци 

 
6-9 месеци 

 
Изграђен 

објекат 

Број и струк. 

стамбених јединица 

Људски 

Материјални 
 Извођач радова Локална 

самоупр. 

 

КИРС 
4.7.Формирање 

комисије за избор 

корисника 

 
15 дана 

Формирана 

комисија 

Број и структура 

чланова комисије 
  Градоначелник  

4.8.Усвајање 

правилника и огласа 

 
7 дана 

Утврђени 

услови и 

критеријуми 

Број и врста 

критеријума 
   

Комисија 
 

4.9. Расписивање и 
спровођење јавног 
позива 

30 дана Расписан и 
спроведен 
јавни позив 

Број и структ. 
пријављених 
кандидата 

  Комисија Центар за 
социјални 
рад 

КИРС 4.10.Избор 
корисника и 
формирање 
прелиминарне 
листе 

15 дана Одабрани 
корисни. за 
прелиминар. 
листу 

Број корисника 
за прелиминар. 
листу 

  Комисија  

4.11.Израда и 
објављивање 
коначне листе 
корисника 

8 дана Одабрани 
корисници за 
конач. листу 

Број корисника 
са коначне листе 

  Комисија  
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4.12.Потписивање 
уговора о 
становању и 
усељење 

15 дана Потписани 
уговори, 
подељени 
станови, 
усељени 
корисници 

Број поотписаних 
уговора, 
подељених 
станова и 
усељених 
корисника 

  Градоначелник , донатор и 

КИРС, корисник 

КИРС 
Донатори 

2.13.Мониторинг и 
евалуација 

Контиуирано 

праћење. 

Извештавање 

годину дана 

након усељења 

Прикупљени 
подаци о 
процесу 
реализације 
и оцењена 
успошност 
реализације 

Број и врста 
прикупљених 
података, 
остварен ниво 
постигнућа 

  Донатор 
КИРС 

 

 

Специфични циљ 1.5.  

У периоду 2017-2021. године економски оснажити и помоћи осамостаљивање најмање 150 породица избеглица, интерно 

расељених лица и повратника по Споразуму о реадмисији са пребивалиштем-боравиштем на територији града Суботице, кроз 

програме доделе средстава за обављање доходовних активности. 

 

Активности 

Планирано 

време 

реализације 

активности 

 

Очекивани резултати 

 

Индикатор(и) 

Потребни ресурси  

Носилац 

активности 

 

Партнери у 

реализацији 
Буџет 

ЛСи/или 

остали 

локални 

ресурси 

Остали 

извори 

5.1.Интервјуи 

потецијалних 

лорисника 

 

3 месеца 

Идентификоване потребе 

и могућност 

самозапошљавања 

Број и врста 
идентификованих 
потреба 

Људски 
ресурси 

 Локална 
самоуправа 
Повереник 

 
КИРС 

5.2. Обезбеђење 

средстава кроз уговор о 

додели 

средстава за економско 

оснаживање јединица ЛС 

 

30 дана 
Обезбеђена средства Висина обезбеђених 

средстава 

 

Буџетска 

средства 

 

Донације 
Локална 

самоуправа 

Донатор КИРС 

КИРС 

Други фондови 

5.3.Формирање комисије 

на нивоу локалне 

самоураве 

 

15 дана 

15 дана 

Формирана комисија Број и структура 

чланова комисије 

Чланови 

комисије 

 Локална 

самоуправа 

Градоначелник 

 

5.4. Усвајање правилника 

и огласа 

 

7 дана 
Усвојен правилник 

Расписан оглас 

Утврђени услови и 

критеријуми. 

Текст огласа 

   

Комисија 

 

КИРС 
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5.5.Расписивање јавног 

позива 

 

15 дана 

Расписан јавни позив Утврђени услови и 

критеријуми јавног 

позива 

   

Комисија 

 

5.6.Објављивање огласа 15 дан Текст огласа Број приспелих 

захтева 

  Комисија  

5.7.Избор корисника и 

евентуално 

организовање обуке 

 

15 – 30 дана 

Извршен избор 

корисника 

Број и структура 

корисника 

   

Комисија 

 

5.8.Јавна набавка 

опреме, машина и 

друге робе која је 

предмет доход. 

активности 

 

 

30 дана 

Извршена јавна набавка 

опреме,машина и друге 

робе која је предмет 

доходовних акттив. 

Структура јавних 

набавки 

   

Тендерска 

комисија 

 

5.9.Избор најповољнијег 

добављача 

 

30 дана 

Извршен избор 

најповољнијег добављача 

Потписан уговор са 

добављачем 

  Локална 

самоуправа 

 

4.11. Потписивање 

уговора са добављачем 

 

 

7 дана 

Потписани уговори са 

добављачем 

Број и структура 

потписаних уговора 

  Локална 

самоуправа 

Добављач 

 

5.10. Потписивање 

уговора са корисницима 

програма 

 

 

7 дана 

Потписани уговори са 

корисницима 

Број потписаних 

уговора са 

корисницима 

    

4.12.Испорука грантова  

до 20 дана 

Испоручени грантови Број и структура 

испоручених грантова 

  Добављач Локална 

самоуправа 

4.13. Праћење 

реализације и 

оцена успешности 

програма 

 

 

2 године 

Прикупљени подаци о 

процесу реализације. 

Оцењена успошност 

реализ. 

Број и врста 

прикупљених 

података. 

Остварени ниво 

постигнућа 

  Савет КИРС 
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ПОГЛАВЉЕ 7 

 Ресурси – Буџет 
 

 

Детаљан годишњи буџет за сваку годину примене Локалног плана биће урађен на 

основу разрађених годишњих планова за ту годину. 

Средства за реализацију овог Локалног плана обезбеђиваће се из различитих извора: 

делом из буџета локалне самоуправе, делом из донаторских буџета, односно помоћу 

пројеката који ће се развити на основу овог Локалног плана, као и из других доступних 

извора. 

Поступајући у складу са донетим Националним стратегијама за смањење сиромаштва, 

решавање питања избеглих и интерно расељених  лица, запошљавања, одрживог развоја, 

очекује се финансијска подршка ресорних министарстава у реализацији активности ЛАПа. 

Овај Локални акциони план ће се, поред осталих намена, користити у сврху 

представљања града Суботице и привлачења донаторских средстава за реализацију 

наведених циљева.  

 

 

ПОГЛАВЉЕ  8 

Аранжмани за примену  

 

  Аранжмани за примену Локалног акционог плана обухватају локалне структуре и 

различите мере и процедуре које ће осигурати његово успешно спровођење. У оквиру 

локалних структура, разликују се:  

1) Структуре за управљање процесом примене ЛАПа и  

2) Структуре које су оперативне и примењују ЛАП 

 

 

Структуру за управљање процесом примене ЛАПА, након његовог усвајања, 

представљаће Савет за миграције. Савет за миграције ће, као део свог будућег рада, 

направити План управљања применом Локалног плана.   

 

Савет за миграције, као управљачка структура има следеће задатке:  

- У потпуности одговара за вођење целокупног процеса примене Локалног 

акционог плана;  

- Именује локалне тимове за управљање пројектима који настану као резултат 

операционализације Локалног акционог плана;  

- Обезбеђује приступ и прикупљање свих података и информација у 

електронској форми од сваког актера - учесника у процесу унапређења 

положаја избеглих, ИРЛ и повратника у локалној заједници;  

- Одржава контакте са свим учесницима у реализацији Локалног акционог 

плана; 

- Управља процесом праћења (мониторинга) и оцењивања успешности 

(евалуације) Локалног акционог плана; 

- Одржава контакте са јавношћу и доносиоцима одлука у локалној самоуправи.  



44 
 

 

Оперативну структуру за примену овог Локалног акционог плана чиниће 

институције, организације и тимови формирани у циљу непосредне реализације плана и 

пројеката развијених на основу Локалног плана. У складу са Локалним акционим планом, 

биће реализована подела улога и одговорности међу различитим актерима у локалној 

заједници - партнерима у реализацији. Сваки актер ће у складу са принципом јавности и 

транспарентности рада водити одговарајућу евиденцију и документацију и припремати 

периодичне извештаје о раду. Извештаји ће бити полазна основа за праћење и оцјењивање 

успешности рада.  

  

Оперативна структура за примену Локалног акционог плана има следеће 

задатке и одговорности:  

- Реализација Локалног акционог плана;  

- Непосредна комуникација са корисницима/цама услуга које се обезбеђују 

Локалним планом;  

- Редовно достављање извештаја координатору/ки Савета за миграције и трајна 

решења о свим активностима на спровођењу Локалног плана;   

- Учешће у евентуалним обукама за унапређење стручности и компетенција за 

спровођење задатака Локалног плана;  

- Унапређење процеса примене Локалног плана у складу са сугестијама и 

препорукама управљачке структуре.  

 

У граду Суботици се процењује да ће носиоци програма, пројеката и 

активности ЛАПа бити у првом реду следеће институције: 

1. Повереништво за избеглице;  

2. Канцеларија за локални економски развој; 

3. Канцеларија за младе;  

4. Центар за социјални рад Града Суботице 

5. Дом за децу ометену у развоју "Колевка"  

6. Дом здравља;  

7. Школа за образовање одраслих; 

8. НВО које се баве проблемима  миграната; и 

9. Црвени крст.  

 

Управљачка и оперативна структура ће развити план и механизме међусобне 

комуникације, пратиће успешност размене информација и ефикасност комуникације у 

односу на очекиване резултате примене Локалног акционог плана. План комуникације 

управљачке и оперативне структуре уредиће време и начине размене информација и 

предузимања одговарајућих акција.  

Детаљне годишње планове за наредни период припремаће Савет за миграције уз 

активне консултације са оперативним структурама. По потреби, Савет ће формирати и 

одговарајуће радне тимове.  

Механизми праћења, оцењивања успешности примене Локалног акционог плана и 

доношења евентуалних корективних мера биће дефинисани Планом праћења и оцењивања 

успешности (планом мониторинга и евалуација).  
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ПОГЛАВЉЕ 9 

Праћење и оцена успешности 
 

• Циљ праћења и оцене успешности (мониторинга и евалуације):  

 да се систематично прикупљају подаци, прати и надгледа процес примене и процењује успех 

ЛАПа ради предлагања евентуалних измена у активностима на основу налаза и оцена. 

 

• Временски оквир:  

Мониторинг (као систематски процес прикупљања података) спроводи се континуирано и 

дугорочно за период 2017 - 2021. Евалуација (као анализа података и доношење оцене о 

успешности) вршиће се периодично - једном годишње. Финална евалуација обавиће се на 

крају 2021. године. 

 

• Предмет мониторинга и евалуације:  

Мониторинг и евалуација укључују целовито сагледавање испуњења активности - задатака и 

специфичних циљева. 

• Кључни индикатори утицаја за праћење и оцењивање успешности примене 

Локалног акционог плана ће бити следећи:  

1. Обухват избеглица, ИРЛ и повратника новим услугама и мерама;  

2. Обухват потреба тражиоца азила и миграната у потреби без утврђеног 

статуса; 

3. Планирање и јачање капацитета јединице локалне самоуправе; 

4. Структура корисника/ца услуга и мера програма;  

5. Ниво укључености различитих актера у пружање услуга у локалној 

заједници;  

6. Обим финансијских средстава издвојених за услуге мигрантима;  

7. Структура финансијских средстава издвојених за услуге мигрантима 

(буџет локалне самоуправе, донаторска средства, као и други извори). 

 

• Процесни индикатори за праћење и оцењивање успешности примене 

Локалног акционог плана ће бити следећи:   

- Број потписаних протокола о сарадњи са одабраним НВО; 

- Број сертификата о завршеној преквалификацији избеглих, интерно расељених 

лица и повратника; 

- Број закључених уговора о раду;  

- Број лица која су добила сертификате о завршеној основној школи; 

- Број и врста едукативних радионица и број укључених учесница;  

- Број и врста округлих столова и гостовања у локалним медијима на тему 

подизања свести о потребама мигрантске популације. 

 

• Методе и технике мониторинга и евалуације: За успешно обављање 

мониторинга и евалуације користиће се стандардни сет алата међу којима су: евидентирање 

корисника, интервјуи са корисницима (упитници, разговори), анкете, извештавање и др. 

 



46 
 

Савет за миграције ће бити одговоран за праћење и оцењивање успешности рада 

на примени Локалног акционог плана - вршиће мониторинг и евалуацију. Тим за мониторинг 

и евалуацију чине представници/це - стручна лица из локалних институција и организација 

које се непосредно или посредно баве питањима свих категорија миграната садржаних у 

овом Локалном акционом плану. Савет ће својим Планом рада дефинисати начин 

организовања мониторинга и евалуације ЛАПа. 

 

 

 

 
 


