
 

 

PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJEĆE            PRIJEDLOG 

 

Temeljem članka 4. stavak 3. i članka 13. stavak 1. Zakona o komunalnim djelatnostima („Službeni 

glasnik RS“, br. 88/11 i 104/16) i članka 33. stavak 1. točka 6. Statuta grada Subotice („Službeni list Općine 

Subotica“, br. 26/08 i 27/08-ispravak i „Službeni list Grada Subotice“, br. 46/11 i 15/13), 

Skupština grada Subotice, na .... sjednici održanoj dana ....................... donijela je 

 

O D L U K U 

 o održavanju čistoće na površinama javne namjene 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

 Ovom odlukom se, sukladno zakonu, uređuju i propisuju vršitelji, uvjeti i način obavljanja komunalne 

djelatnosti održavanje čistoće na površinama javne namjene, na području Grada Subotice (u daljnjem tekstu: 

Grad), prava i obveze vršitelja ove komunalne djelatnosti i način vršenja nadzora nad njenim obavljanjem. 

 

Članak 2. 

 Komunalna djelatnost održavanja čistoće na površinama javne namjene je, u smislu ove odluke, 

čišćenje i pranje asfaltiranih, betonskih, popločanih i drugih javnih površina, prikupljanje i odvoženje 

komunalnog otpada s tih površina, održavanje i pražnjenje posuda za otpatke na javnim površinama, kao i 

održavanje javnih česmi i fontana. 

  

Članak 3. 

 Pod površinama javne namjene, u smislu ove odluke, podrazumijevaju se sve površine koje služe za 

javni promet i to kolnik unutar naseljenih mjesta, pločnici ulica, ceste i staze, trgovi, parkirališni prostori, 

parkovi, otvoreni prostori između i oko zgrada, uređeni prostor stambenih blokova i dr. 

 

II. VRŠITELJI KOMUNALNE DJELATNOSTI, UVJETI I NAČIN OBAVLJANJA KOMUNALNE 

DJELATNOSTI ODRŽAVANJA ČISTOĆE NA POVRŠINAMA JAVNE NAMJENE 

 

Članak 4. 

Komunalnu djelatnost iz članka 2. ove odluke u dijelu čišćenja i pranja asfaltiranih, betonskih, 

popločanih i drugih javnih površina, prikupljanje i odvoženje komunalnog otpada s tih površina i pražnjenje 

posuda za otpatke na javnim površinama na području Grada obavlja Javno komunalno poduzeće „Čistoća i 

zelenilo“ Subotica (u daljnjem tekstu: vršitelj djelatnosti), osim na površinama javne namjene koje se nalaze 

na zaštićenom području, gdje te djelatnosti obavlja Javno poduzeće „Palić-Ludaš“ Palić (u daljnjem tekstu: 

vršitelj djelatnosti). 
Komunalnu djelatnost iz članka 2. ove odluke u dijelu održavanja javnih česmi i fontana na području 

Grada obavlja Javno komunalno poduzeće „Vodovod i kanalizacija“ Subotica (u daljnjem tekstu: ovlašteno 

poduzeće). 
Članak 5. 

 Komunalna djelatnost iz članka 4. stavak 1. ove odluke, koju obavljaju vršitelji djelatnosti, vrši se 

prema godišnjim Programima održavanja čistoće na površinama javne namjene (u daljnjem tekstu: Program).  

Programe iz stavka 1. ovoga članka, donose nadzorni odbori vršitelja djelatnosti po prethodno 

pribavljenom pozitivnom mišljenju Tajništva nadležnog za komunalne poslove Gradske uprave Grada.  

Nadzorni odbori vršitelja djelatnosti, dužni su programe za tekuću godinu donijeti do 15. siječnja 

tekuće godine i iste, putem Tajništva nadležnog za komunalne poslove, dostaviti Gradskom vijeću radi 

davanja suglasnosti.  

Programi osobito sadržavaju: površine javne namjene predviđene za održavanje čistoće (čišćenje i 

pranje), vrijeme i način održavanja čistoće, podatke o posudama za otpatke i dinamiku njihova pražnjenja i 

visinu sredstava potrebnih za njegovu realizaciju.  

Program mora biti sukladan aktu o zaštiti zaštićenog područja i propisima kojima se uređuje zaštita 

prirode.  

Gradonačelnik s vršiteljima djelatnosti zaključuje posebne ugovore za realizaciju Programa.  

Iznos sredstava potrebnih za realizaciju Programa, utvrđuje se prema cjeniku koji donosi Nadzorni 

odbor vršitelja djelatnosti.  

Cjenik treba sadržavati cijenu svih radova i usluga po jedinici mjere.  



 

 

Gradsko vijeće daje suglasnost na cjenik. 

Vršitelji djelatnosti dužni su, u roku od 30 dana od dana isteka razdoblja na koje se Program odnosi, 

Tajništvu nadležnom za komunalne poslove dostaviti izvješća o realizaciji Programa u prethodnoj godini. 

 

Članak 6. 

 Komunalna djelatnost iz članka 4. stavak 2. ove odluke, koju obavlja ovlašteno poduzeće, obuhvaća 

tekuće održavanje javnih česma i fontana i njihovo zazimljavanje i odzimljavanje. 

Gradonačelnik s ovlaštenim poduzećem zaključuje godišnje ugovore za realizaciju poslova 

komunalne djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka.  

Iznos potrebnih sredstava, utvrđuje se prema cjeniku koji donosi Nadzorni odbor ovlaštenog 

poduzeća.  

Cjenik treba sadržavati cijenu svih radova i usluga po jedinici mjere.  

Gradsko vijeće daje suglasnost na cjenik. 

 

Članak 7. 

 Na površinama javne namjene posude za otpatke postavlja, održava odnosno oštećene i neispravne 

zamjenjuje „Javno poduzeće za gospodarenje cestama, urbanističko planiranje i stanovanje“ Subotica 

sukladno Planu postavljanja urbane opreme na području Grada Subotice i Park Palić Palić DOO, na 

turističkom prostoru „Park Palić“ Palić. 
 Posude za otpatke moraju biti postavljene i podešene tako da se omogući njihovo lako pražnjenje i 

održavanje. 
  

III. SREDSTVA ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE DJELATNOSTI 

 

Članak 8. 

 Sredstva za obavljanje komunalne djelatnosti održavanje čistoće na površinama javne namjene, 

osiguravaju se iz proračuna Grada i to primjenom elemenata za formiranje cijena komunalnih usluga 

propisanih Zakonom o komunalnim djelatnostima. 

 

IV. OBVEZE VRŠITELJA DJELATNOSTI 

 

Članak 9. 

 Vršitelji djelatnosti dužni su: 

1. komunalnu djelatnost održavanje čistoće na površinama javne namjene obavljati sukladno Programu 

iz članka 5. ove odluke; 

2. redovito prazniti posude za otpatke postavljene na površinama javne namjene i čistiti (održavati) 

prostor oko njih; 

3. osigurati interventno uklanjanje komunalnog otpada s površina javne namjene. 

Ovlašteno poduzeće je dužno komunalnu djelatnost koja mu je povjerena obavljati sukladno 

zaključenim ugovorima. 

Članak 10.  

 Zabranjeno je: 

1. odlaganje komunalnog otpada u posude za otpatke postavljene na javnim površinama, 

2. tijekom izvođenja građevinskih radova, prljanje javnih površina ispred i oko gradilišta. 

 

Članak 11. 

 Jednom godišnje se, na internetskoj stranici Grada Subotice objavljuje anketa putem koje se korisnici 

komunalne usluge mogu izjasniti o kvaliteti pružanja komunalne usluge. 

 

V. NADZOR 

 

Članak 12. 

 Nadzor nad primjenom ove odluke vrši Tajništvo Gradske uprave Grada Subotice nadležno za 

komunalne poslove. 

 

Članak 13. 

 Poslove inspekcijskog nadzora nad provedbom ove odluke vrši Tajništvo Gradske uprave Grada 

Subotice nadležno za inspekcijsko-nadzorne poslove. 



 

 

Članak 14. 

 U vršenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor, osim zakonom propisanih prava i dužnosti, 

ima i sljedeća prava i dužnosti: 

1. provjeravati vrši li ovlašteno poduzeće održavanje javnih česmi i fontana sukladno članku 6. ove 

odluke, 

2. provjeravati postavlja li „Javno poduzeće za gospodarenje cestama, urbanističko planiranje i 

stanovanje“ Subotica, odnosno Park Palić Palić DOO, na površinama javne namjene posude za 

otpatke, odnosno zamjenjuje li oštećene i neispravne sukladno članku 7. ove odluke, 

3. provjeravati postupaju li vršitelji djelatnosti sukladno članku 9. stavak 1. točka 1 – 3 ove odluke.  

 

Članak 15. 

U vršenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor ima sva ovlaštenja propisana zakonom kojim 

se uređuju komunalne djelatnosti, a osobito: 

1. narediti ovlaštenom poduzeću poduzimanje odgovarajućih mjera i radnji na održavanju česmi i 

fontana sukladno članku 6. ove odluke, 

2. narediti rješenjem „Javnom  poduzeću za gospodarenje cestama, urbanističko planiranje i stanovanje“ 

Subotica, odnosno Park Palić Palić DOO, da na površinama javne namjene postavi posude za otpatke, 

odnosno da oštećene i neispravne zamijeni sukladno programu iz članka 7. stavak 1. ove odluke, 

3. narediti rješenjem vršiteljima djelatnosti ispunjavanje mjera, radnji i aktivnosti iz članka 9. ove 

odluke. 

Članak 16. 

 Komunalno-policijske poslove vezane za održavanje komunalnog reda u području komunalne 

djelatnosti održavanja čistoće na površinama javne namjene vrši Komunalna policija. 

 

Članak 17. 

 U obavljanju poslova Komunalne policije, komunalni policajac, osim ovlaštenja propisanih zakonom, 

ovlašten je: 

1. izdati prekršajni nalog, 

2. podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka. 

Ukoliko komunalni policajac u obavljanju komunalno-policijskih poslova uoči povredu propisa iz 

nadležnosti drugoga tijela, obavijestit će, bez odgađanja, pismenim putem nadležno tijelo. 

 

VI. KAZNENE ODREDBE 

 

Članak 18. 

 Novčanom kaznom od 100.000 dinara kaznit će se za prekršaj vršitelji djelatnosti, ovlašteno 

poduzeće, „Javno poduzeće za gospodarenje cestama, urbanističko planiranje i stanovanje“ Subotica i DOO 

Park Palić Palić ako ne postupe po rješenju komunalnog inspektora donesenog po ovlaštenju iz članka 15. ove 

odluke. 

 Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom 

kaznom u iznosu od 20.000 dinara. 

 

Članak 19. 

Za prekršaje iz članka 10. ove odluke izdat će se prekršajni nalog i to: 

1. za fizičku osobu    10.000 dinara, 

2. za odgovornu osobu u pravnoj osobi  10.000 dinara, 

3. za poduzetnika     20.000 dinara, 

4. za pravnu osobu    20.000 dinara. 

 

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 20. 

 Do potpune primjene članka 4. stavak 1, a po stjecanju ekonomskih i tehničkih uvjeta, za obavljanje 

komunalne djelatnosti na području naseljenih mjesta: Čantavir, Višnjevac, Dušanovo, Novi Žednik i Žednik, 

djelatnost će obavljati gospodarski subjekt kome se, sukladno zakonu o javnim nabavama, obavljanje ovih 

poslova povjeri, a najdulje do isteka roka obveze usuglašavanja podzakonskih akata Grada sa Zakonom o 

komunalnim djelatnostima. 



 

 

 Nakon provedenog postupka javne nabave, iz stavka 1. ovoga članka, na prijedlog Tajništva 

nadležnog za komunalne poslove, Gradsko vijeće donosi Program održavanja čistoće na površinama javne 

namjene na području naseljenih mjesta: Čantavir, Višnjevac, Dušanovo, Novi Žednik i Žednik.  

 Na gospodarske subjekte iz stavka 1. ovoga članka, primjenjivat će se nadzor i kaznene odredbe 

propisane ovom odlukom. 

Članak 21. 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Grada Subotice“. 

 

O b r a z l o ž e nj e 

 Pravni temelj: Članak 4. stavak 3. Zakona o komunalnim djelatnostima („Službeni glasnik RS“, br. 

88/11 i 104/16) prema kojem jedinica lokalne samouprave sukladno zakonu uređuje uvjete obavljanja 

komunalnih djelatnosti, prava i obveze korisnika komunalnih usluga, opseg i kvalitetu komunalnih usluga i 

način vršenja nadzora nad obavljanjem komunalnih djelatnosti, članak 13. stavak 1. Zakona o komunalnim 

djelatnostima („Službeni glasnik RS“, br. 88/11 i 104/16) prema kojem skupština jedinice lokalne 

samouprave odlukama propisuje način obavljanja komunalne djelatnosti, kao i opća i posebna prava i obveze 

vršitelja komunalne djelatnosti i korisnika usluga na svojem području i ovlaštenja vršitelja komunalne 

djelatnosti u vršenju kontrole i mjere koje su kontrolori ovlašteni poduzimati i članak 33. stavak 1. točka 6. 

Statuta grada Subotice („Službeni list Općine Subotica“, br. 26/08 i 27/08-ispravak i „Službeni list Grada 

Subotice“, br. 46/11 i 15/13), prema kojem Skupština grada, sukladno zakonu, donosi propise i druge opće 

akte.  

 Razlozi za donošenje: Odluka o održavanju čistoće koja je donesena 2012. godine, propisivala je 

dvije komunalne djelatnosti i to: gospodarenje komunalnim otpadom i održavanje čistoće na površinama 

javne namjene. Međutim, iz razloga praktičnosti, kao i zbog različitosti ovih komunalnih djelatnosti, koje su i 

u Zakonu o komunalnim djelatnostima propisane posebno, bilo je neophodno razdvojiti ih i donijeti posebne 

odluke koje uređuju ove komunalne djelatnosti. 

Odlukom o održavanju čistoće na površinama javne namjene propisuju se uvjeti i način obavljanja 

ove komunalne djelatnosti na području Grada Subotice. Također, propisuju se i prava i obveze vršitelja 

komunalne djelatnosti. Za vršitelje komunalne djelatnosti u dijelu čišćenja i pranja asfaltiranih, betonskih, 

popločanih i drugih javnih površina, prikupljanje i odvoženje komunalnog otpada s tih površina i pražnjenje 

posuda za otpatke na javnim površinama na području Grada obavljat će Javno komunalno poduzeće „Čistoća i 

zelenilo“ Subotica, osim na površinama javne namjene koje se nalaze na zaštićenom području, gdje će te 

djelatnosti obavljati Javno poduzeće „Palić-Ludaš“ Palić. Komunalnu djelatnost u dijelu održavanja javnih 

česma i fontana na području Grada obavljat će Javno komunalno poduzeće „Vodovod i kanalizacija“ 

Subotica. Komunalna djelatnost, koju obavljaju vršitelji djelatnosti, vršit će se prema godišnjim programima 

održavanja čistoće na površinama javne namjene. 

Također, novčane kazne za prekršaje propisane su sukladno zakonu o prekršajima. 

Temeljem iznesenog, predlaže se donošenje Odluke o održavanju čistoće na površinama javne 

namjene, kako je dano u materijalu. 
 Izvršitelj: JKP „Čistoća i zelenilo“, JP „Palić Ludaš“ i JKP „Vodovod i kanalizacija“. 

Sredstva potrebna za izvršenje: Za realizaciju ove odluke osigurana su sredstva u proračunu. 

          

   

 


