PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJECE PRIJEDLOG

Temeljem ¢lanka 12. stavak 1. Zakona o gospodarenju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
36/09, 88/10 i 14/16), suglasnosti Pokrajinskog tajnistva za urbanizam i zastitu okolisa broj 140-501-
138/2018-05 od 05. 02. 2018. godine i temeljem ¢lanka 33. stavak 1. tocka 20. Statuta grada Subotice
(,,Sluzbeni list Op¢ine Subotica”, br. 26/08 i 27/08-ispravak i ,,Sluzbeni list Grada Subotice”, br. 46/11
i 15/13),

Skupstina grada Subotice, na ...sjednici odrzanoj dana ............. 2018. godine, donijela je

ODLUKU
0 donoSenju Regionalngg plana gospodarenja otpadom za Grad Suboticu i Opéine Backa
Topola, Mali Ide$, Senta, Coka, Kanjiza i Novi KneZevac za razdoblje od 2018. do 2028. godine

Clanak 1.
Donosi se Regionalni plan gospodarenja otpadom za Grad Suboticu i Opcine Backa Topola,
Mali Idos, Senta, Coka, Kanjiza i Novi Knezevac za razdoblje od 2018. do 2028. godine (u daljnjem
tekstu: Regionalni plan).

Clanak 2.
Regionalni plan iz ¢lanka 1. ove odluke ¢ini sastavni dio ove odluke i u cijelosti se objavljuje
uz Odluku.

Clanak 3.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Grada
Subotice”.

ObrazloZenje:

Pravni temelj: Clanak 12. stavak 1. Zakona o gospodarenju otpadom (,,SluZbeni glasnik RS*,
br. 36/09, 88/10 i 14/16) predvida da skupstine dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave na ¢ijim
podru¢jima ukupno zivi najmanje 250.000 stanovnika donose, po pribavljenoj suglasnosti
ministarstva, a za podrucje autonomne pokrajine nadleznog tijela autonomne pokrajine, regionalni
plan gospodarenja otpadom, kojim se definiraju zajednicki ciljevi u gospodarenju otpadom. Clanak 33.
stavak 1. tocka 20. Statuta grada Subotice (,,Sluzbeni list Opé¢ine Subotica“ br. 26/08 i 27/08-ispravak i
,»Sluzbeni list Grada Subotice* br. 46/11 i 15/13), kojim je predvideno da Skupstina grada sukladno
zakonu obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Razlozi za dono$enje: DonoSenje regionalnog plana za gospodarenje otpadom je zakonska
obaveza dvije ili vise jedinice lokalne samouprave na ¢ijim podru¢jima zivi najmanje 250.000
stanovnika.

Temeljem Sporazuma o suradnji opéina vezano za formiranje regije za gospodarenje ¢vrstim
komunalnim otpadom i Izmjene i dopune Sporazuma o suradnji opéina vezano za formiranje regije za
gospodarenje ¢vrstim komunalnim otpadom Regionalni deponij d.o0.0. Subotica je nadlezan za
pripremu Regionalnog plana gospodarenja otpadom.

Regionalni deponij d.o.o0. Subotica je dana 15. 03. 2018. godine dostavio na usvajanje nacrt
Regionalnog plana i Suglasnost Pokrajinskog tajniStva za urbanizam i zastitu okolisa broj 140-501-
138/2018-05 od 05. 02. 2018. godine.

PredlaZe se donosenje Odluke kako je dano u materijalu.

Izvrsitelj: Gradska uprava Grada Subotice.

Izvor sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju odredaba ove odluke planirana su
sredstva u prora¢unu Grada Subotice.
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Kljuéni pojmovi i izrazi

e otpad jest svaka tvar ili predmet sadrzan u listi kategorija otpada (Q lista) koji vlasnik
odbacuje, namjerava ili mora odbaciti;

e proizvodaC otpada jest gospodarsko drustvo, poduzece ili druga pravna osoba,
odnosnho poduzetnik, €ijom aktivno$¢u nastaje otpad i/ili ¢ijom aktivnoScu prethodnog
tretmana, mijeSanja ili drugim postupcima dolazi do promjene sastava ili prirode
otpada;

o posjednik jest proizvodac¢ otpada, fiziCka ili pravna osoba koja je u posjedu otpada;

e vlasnik otpada jest proizvodaC otpada, osoba koja sudjeluje u prometu otpada kao
posredni posjednik otpada ili pravna ili fiziCka osoba koje posjeduje otpad;

e posrednik jest pravna osoba ili poduzetnik koja organizira ponovno iskoristenje ili
odlaganje otpada u ime drugih osoba, uklju€ujuéi i posrednika koji ne preuzima otpad
u posjed;

e trgovac jest svaka pravna osoba ili poduzetnik koji u svoje ime kupuje i prodaje
otpad, ukljucujuci i trgovca koji ne preuzima otpad u posjed;

o Klasifikacija otpada jest postupak svrstavanja otpada na jednu ili viSe lista otpada
koje su utvrdene posebnim propisom, a prema njegovu podrijetlu, sastavu i daljnjoj
namjeni;

e karakterizacija otpada jest postupak ispitivanja kojim se utvrduju fizicko-kemijske,
kemijske i bioloSke osobine i sastav otpada, odnosno odreduje je li otpad sadrzava ili
ne jednu ili viS8e opasnih karakteristika;

e inertni otpad jest otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim, kemijskim ili bioloSkim
promjenama; ne otapa se, ne sagorijeva ili na drugi nacin fizicki ili kemijski reagira,
nije bioloski razgradiv ili ne utjeCe nepovoljno na druge tvari s kojima dolazi u kontakt
na nacin koji moze dovesti do onecisc¢enja ili ugroze zdravlja ljudi;

¢ neopasan otpad jest otpad koji nema karakteristike opasnog otpada,;

e opasan otpad jest otpad koji po svom podrijetlu, sastavu ili koncentraciji opasnih tvari
moze prouzrokovati opasnost po okoli§ i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od
opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljuujuci i ambalazu u koju je
opasan otpad bio ili jest upakiran;

e posebni tokovi otpada jesu kretanja otpada (otpadnih baterija i akumulatora,
otpadnog ulja, otpadnih guma, otpada od elektricnih i elektronic¢kih proizvoda,
otpadnih vozila i drugog otpada) od mjesta nastajanja, preko sakupljanja, transporta i
tretmana, do odlaganja na deponij;

e reciklaza jest ponovna prerada otpadnih materijala u proizvodnom procesu za
prvotnu ili drugu namjenu, osim u energetske svrhe;

e ponovno iskoristenje otpada jest bilo koji postupak ili metoda kojom se osigurava
ponovno iskoriStenje otpada;

e tretman otpada obuhvaca fizicke, termicke, kemijske ili bioloSke procese ukljuCujudi i
razvrstavanje otpada prije tretmana, koji mijenjaju karakteristike otpada u cilju
smanjenja volumena ili opasnih karakteristika, olakSanja rukovanja otpadom ili
poticanja reciklaze i ukljuCuje ponovno iskoristenje i reciklazu otpada;



Regionalni plan gospodarenja otpadom za grad Suboticu i opéine Backa Topola, Mali Idos, Senta, Coka, Kanjiza
i Novi Knezevac za razdoblje 2018.-2028. godine

o dozvola jest rieSenje nadleznog tijela kojim se pravnoj ili fizickoj osobi odobrava
sakupljanje, transport, uvoz, izvoz i tranzit, skladiStenje, tretman ili odlaganje otpada i
utvrduju uvjeti postupanja s otpadom na nacin koji osigurava najmaniji rizik;

e postrojenje za gospodarenje otpadom jest stacionarna tehniCka jedinica za
skladistenje, tretman ili odlaganje otpada, koja zajedno s gradevinskim dijelom &ini
tehnolosku cjelinu;

e operator jest svaka fizicka ili pravna osoba koja, sukladno propisima, upravlja
postrojenjem ili ga kontrolira ili je ovlastena za dono3enje ekonomskih odluka u
podruéju tehni¢kog funkcioniranja postrojenja i na €ije ime se izdaje dozvola za
gospodarenje otpadom;

o Dbiootpad jest biorazgradivi otpad iz vrtova, parkova, od hrane, kuhinjski otpad iz
kuCanstava, restorana, ugostiteljstva i maloprodajnih objekata i slicni otpad iz
proizvodnje prehrambenih proizvoda;

¢ divlji deponij jest mjesto, javna povrsina, na kojoj se nalaze nekontrolirano odlozene
razliCite vrste otpada i koja ne ispunjava uvjete utvrdene propisima kojima se ureduje
odlaganje otpada na deponij;

o farmaceutski otpad jesu svi lijekovi, uklju€ujuci i primarnu ambalazu, kao i sav pribor
koriSten za njihovu primjenu koji se nalaze kod pravne osobe, odnosno poduzetnika
koji se bavi djelatnoS¢u zdravstvene zastite ljudi i Zzivotinja, a koji su postali
neupotrebljivi zbog isteka roka uporabe, neispravnosti u pogledu njihove propisane
kvalitete, kontaminirane ambalaze, prolijevanja, rasipanja, koji su pripremljeni, pa
neupotrijebljeni, vraceni od krajnjih korisnika ili se ne mogu koristiti iz drugih razloga,
kao i farmaceutski otpad iz proizvodnje lijekova i prometa lijekova na veliko i malo i
izrade galenskih, odnosno magistralnih lijekova i drugi farmaceutski otpad, a
obuhvaca neopasan i opasan otpad;

e industrijski otpad jest otpad iz bilo koje industrije ili s lokacije na kojoj se nalazi
industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma;

o komercijalni otpad jest otpad koji nastaje u poduzecima, ustanovama i drugim
institucijama koje se u cjelini ili djelomiéno bave trgovinom, uslugama, uredskim
poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz kucéanstava i
industrijskog otpada;

e kompostiranje  jest tretman  biorazgradivog otpada pod djelovanjem
mikroorganizama, u cilju stvaranja komposta, uz postojanje kisika i pod kontroliranim
uvjetima;

e komunalni otpad jest otpad iz ku¢anstava (kuéni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog
svoje prirode ili sastava sli¢an otpadu iz ku¢anstva;

o medicinski otpad jest otpad koji nastaje iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena
zastita ljudi ili Zivotinja i/ili s drugih mjesta u kojima se pruzaju zdravstvene usluge (iz
dijagnostike, eksperimentalnog rada, laboratorija, €iS¢enja, odrzavanja i dezinfekcije
prostora i opreme), a obuhvaéa neopasan i opasan medicinski otpad;

¢ najbolje dostupne tehnike jesu najbolje dostupne tehnike sukladno zakonu kojim se
ureduje integrirano sprjeCavanje i kontrola oneciséenja okolisa;

e otpad od gradenja i ruSenja jest otpad koji nastaje tijekom obavljanja gradevinskih
radova na gradilistima ili pripremnih radova koji prethode gradenju objekata, kao i
otpad nastao uslijed ruSenja ili rekonstrukcije objekata, a obuhva¢a neopasan i
opasan otpad od gradenja i ruSenja;
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o skladiStenje otpada jest priviemeno Cuvanje otpada na lokaciji proizvodaca ili
vlasnika i/ili drugog posjednika otpada, kao i aktivnost operatora u postrojenju
opremljenom i registriranom za privremeno ¢uvanje otpada;

o smetliste jest mjesto gdje jedinice lokalne samouprave odlazu otpad u
polukontroliranim uvjetima, kojim gospodari javho komunalno poduzeée i koje ima
odredenu infrastrukturu (ogradu, kapiju, buldozer), a tijelo deponija nije izgradeno
sukladno propisima kojima se ureduje odlaganje otpada na deponij (nema
vodonepropusni sloj, drenazni sustav za odvodenje otpadnih voda i dr.);

e gospodarenje otpadom jest provedba propisanih mjera za postupanje s otpadom u
okviru sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana, odnosno ponovnog iskoristenja
i odlaganja otpada, ukljuCujuci i nadzor nad tim aktivnostima i skrb o postrojenjima za
gospodarenje otpadom poslije zatvaranja i aktivnosti koje poduzima trgovac i
posrednik;

¢ Suboticka regija za gospodarenje otpadom je prostorna cjelina koja obuhvaéa
grad Suboticu i opéine Baéka Topola, Mali Ido$, Kanjiza, Senta, Coka i Novi
Knezevac (u daljnjem tekstu: Suboti¢ka regija), koje sukladno potpisanom
sporazumu zajedni€ki gospodare otpadom u cilju uspostavljanja odrzivog
sustava gospodarenja otpadom.
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1. UVOD

Gospodarenje otpadom je sloZen proces koji podrazumijeva kontrolu cjelokupnog nacina
postupanja otpadom od trenutka njegova nastajanja, preko razvrstavanja, sakupljanja,
transporta, tretmana pa do njegova konacnog zbrinjavanja, odnosno odlaganja, kao zavrdne i
nezaobilazne faze u ovom kompleksnom ciklusu.

U Republici Srbiji, ve¢ dulji niz godina se pripremaju i usvajaju odredeni strateski i planski
dokumenti, kako bi se unaprijedio sustav gospodarenja otpadom. Intenzivne aktivnosti u
pogledu harmonizacije propisa u ovom podrucCju s propisima Europske unije imale su za cilj
definiranje i uspostavu zakonodavnog okvira, koji bi takoder pridonio razvitku ovog podrucja.
Proces prijenosa europskih zahtjeva u naSe zakonodavstvo je jo$ uvijek u tijeku. Imajuci u vidu
sve planirane aktivnosti, moZze se ocekivati da ¢emo do kraja 2018. godine sve propise u
podru€ju gospodarenja otpadom u potpunosti harmonizirati s europskim propisima. Naravno,
treba imati na umu kako se propisi unutar EU neprestano doraduju i unaprjeduju i u tom
pogledu potrebno je neprestano pratiti ove trendove kako bi se sagledale realne osnove, koje
trebaju biti uvrStene u naSe pregovaracke pozicije i nastojanja da postanemo zemlja ¢lanica
Europske unije.

Stratedki i zakonodavni okvir za uspostavu i razvoj regionalnog sustava gospodarenja
otpadom ureden je prije svega Strategijom gospodarenja otpadom za razdoblje 2010.-2019.
godine i Zakonom o gospodarenju otpadom. Strategija predvida izgradnju 26 regionalnih
centara u nasoj zemlji. U tijeku su pripreme za izradu strategije, za naredno razdoblje treba
osigurati realne akcijske planove u pogledu izgradnje potrebne infrastrukture i funkcioniranja
regionalnog sustava. Strateski ciljevi moraju biti u potpunosti uskladeni sa zahtjevima Okvirne
direktive o otpadu 2008./98. i ostalim direktivama u ovom podrucju, kako bi se osiguralo
dostizanje propisanih ciljeva i zahtjeva EU.

Regionalni koncept u cjelini svoje osnovno uporiste ima u nekoliko osnovnih nacela
gospodarenja otpadom, a to su:

¢ Nacelo izbora najoptimalnije opcije za okoli$

Izbor najoptimalnije opcije za okoli$ je sustavni i konzultativni proces dono3enja odluka koji
obuhvaéa zastitu i ocuvanje okoliSa. Primjena izbora najoptimalnije opcije za okoli§
ustanovljava, za dane cilijeve i okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najveéu
dobit ili najmanju Stetu za okoli$ u cjelini, uz prihvatljive troSkove i profitabilnost, kako
dugoroc¢no, tako i kratkoro¢no.

¢ Nacelo samodovoljnosti

Primjena naCela samodovoljnosti podrazumijeva uspostavu integrirane i odgovarajuée
mreze postrojenja za ponovno iskoristenje i odlaganje mijeSanog komunalnog otpada
sakupljenog iz kuéanstava, ukljuéujuéi sakupljanje ove vrste otpada koji nastaje kod
drugih proizvodaéa otpada, uzimajuéi u obzir najbolje dostupne tehnike, sukladno Zakonu
0 gospodarenju otpadom. Mreza tih postrojenja treba biti projektirana tako da omoguci Republici
Srbiji ostvarivanje nacela samodovoljnosti u odlaganju otpada, kao i u ponovnom iskoristenju
otpada, uzimajuci u obzir geografske karakteristike regije i potrebu za posebnim postrojenjima
za pojedine vrste otpada. Ova mreza treba omoguciti odlaganje ili ponovno iskoriStenje otpada
u jednom od najbliZzih odgovarajucih postrojenja, najprimjerenijim metodama i tehnologijama,
kako bi se osigurala visoka razina zastite okoliSa i javnog zdravlja.
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o Nacelo blizine i regionalnog pristupa gospodarenju otpadom

Otpad se tretira ili odlaze $to je moguce blize mjestu njegovog nastajanja, odnosno u regiji u
kojoj je proizveden da bi se tijekom transporta otpada izbjegle nezeljene posljedice na okolis.
Izbor lokacije postrojenja za tretman odnosno ponovno iskoristenje ili odlaganje otpada vrSi se u
ovisnosti o lokalnim uvjetima i okolnostima, vrsti otpada, njegova volumena, nacina
transporta i odlaganja, ekonomske opravdanosti, kao i od moguéeg utjecaja na okolis.
Regionalno gospodarenje otpadom osigurava se razvojem i primjenom regionalnih strateskih
planova temeljenih na europskom zakonodavstvu i hacionalnoj politici.

Iz svega naprijed navedenog moze se zakljuciti kako se regionalni koncept, kao dio
zakonodavne i strateSke politike, namece kao jedini odrzivi koncept gospodarenja otpadom.
Regionalni koncept gospodarenja otpadom podrazumijeva operativno funkcioniranje procesa
sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja otpada, na nacin da se osigura visok stupan;
zastite okolia. Pri planiranju ovih procesa od velike vaznosti je uzeti u obzir ekonomske
troSkove odnosno maksimalnu prihvatljivu tarifu za gradane regije u kojoj se uspostavlja. Mreza
regionalnih deponija treba biti projektirana tako da omoguci Republici Srbiji ostvarivanje principa
samoodgovornosti u odlaganju otpada, kao i u ponovnom iskoristenju otpada, uzimajuci u obzir
geografske karakteristike i potrebu za posebnim postrojenjima za zbrinjavanje pojedinih vrsta
otpada.

Regionalni koncept gospodarenja otpadom u regiji Subotica utemeljen je na razvitku
primarne separacije otpada. Planirano je odgovarajuée opremanje komunalnih poduzeéa
namjenskim posudama za sakupljanje otpada i potrebnim brojem vozila, kako bi se
postupno uvela primarna separacija otpada u kuéanstvima putem dvije kante. Plava
kanta je namijenjena za reciklabilni otpad (tzv. suhi otpad), dok se u zelenu kantu odlazu
preostale vrste otpada (tzv. mokri otpad). Kako bi obje kante zaziviele nuzno je
intenzivno informirati stanovniS§tvo o vrstama i na€inu razvrstavanja reciklabilnog
otpada.

Javna komunalna poduzeéa i privatno poduzeée u Kanjizi nastavljaju obavljati uslugu
sakupljanja komunalnog otpada na podruéjima svojih op€ina/Grada. U ovom konceptu
oni sakupljaju i transportiraju dva pojedinaéna toka otpada do pretovarnih stanica (PS) ili
regionalnog centra gospodarenja otpadom (RCGO). Od trena predaje otpad regionalnom
poduzecu ,,Regionalni deponij“ DOO Subotica, predaje se i nadleznost za gospodarenje
otpadom.

Izgradnjom regionalnog centra za gospodarenjem otpadom u Subotic¢koj regiji
stvoreni su uvjeti za kvalitethu sekundarnu separaciju otpada. Linija za separaciju otpada
omogucéuje sortiranje otpada, koji osigurava plasman selektiranog otpada na trziste
sekundarnih sirovina. Selektiran reciklabilnin otpad predstavlja izvor prihoda
regionalnog poduzecéa. Koli€ine i kvaliteta primarnog i sekundarnog razvrstavanja
izravno utjeéu na uspostavljanje tarifne politike. Izgradnjom kompostiSta omogucuje se
bioloski tretman otpada, kojim se postize smanjenje koli¢ine otpada koja se konaéno
odlaze na tijelo deponija. Ovim putem dobiven kompost se moze koristiti za prekrivanje
otpada na tijelu deponija i kao organsko gnojivo (u ovisnosti o izvoru biorazgradivog
otpada i kvaliteti komposta).

Centri za sakupljanje otpada (CZSO) su planirani za sakupljanje kabastog otpada,
zelenog otpada i odredenih posebnih tokova otpada. Postoje¢im centrima za sakupljanje
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otpada, pretovarnim stanicama i regionalnim centrom za gospodarenjem otpadom
upravlja ,,Regionalni deponij* DOO Subotica.

Ova regija je prva u nasoj zemlji koja predvida uspostavu potpunog regionalnog
koncepta gospodarenja otpadom. Kako bi se regionalni sustav gospodarenja otpadom
razvijao nuzno je neprestano ja€ati suradnju izmedu regionalnog poduzeéa, javnih
komunalnih poduzeéa, privatnog poduzeéa za sakupljanje otpada u Kanjizi, Gradu i
opcéinama osnivaca.

Cilj izrade i provedbe Regionalnog plana gospodarenja otpadom (RPGO) je uspostava
integralnog sustava gospodarenja komunalnim otpadom u Regiji, uzimajuéi u obzir sve
aspekte gospodarenja otpadom od mjesta nastajanja: selekciju otpada, sakupljanje,
transport i skladistenje do tretmana i konaénog odlaganja, sukladno nacionalnim
propisimai Nacionalnom strategijom gospodarenja otpadom.

Regionalni plan gospodarenja otpadom za Suboticku regiju (RPGO) definira
operativni model za racionalnu i odrzivu uspostavu integriranog sustava gospodarenja
otpadom u ovoj regiji. Njegova finalna izrada je pripremljena u fazi neposredno prije
pustanja u rad izgradene infrastrukture kako bi se u potpunosti prikazalo buducée
funkcioniranje regionalnog koncepta.
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2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1 Zakonodavstvo EU u podruéju gospodarenja otpadom

Pravni akti Europske unije od vaznosti za gospodarenje otpadom i uspostavu regionalnog
sustava su:

- Direktiva Vijeca 2008/98/ES o otpadu koja zamjenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu
75/442/EES, 2006/12/ES uspostavlja sustav za koordinirano gospodarenje otpadom u EU sa
ciliem da se ograni€i proizvodnja otpada. U Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje Clanice se
obvezuju izraditi nacionalne planove gospodarenja otpadom. Nova Okvirna direktiva o otpadu
2008/98/ES kao klju¢no postavlja vrlo visoke cilieve u pogledu ponovne uporabe i reciklaze -
minimalno 50% od ukupne koli¢ine sakuplienog komunalnog otpada i do 70% ostalog
neopasnog otpada, do 2020. godine za zemlje ¢lanice.

Osim toga, ova direktiva posebno razmatra obveze drzava Clanica u pogledu proSirene
odgovornosti proizvodata otpada, uspostave kriterija za prestanak statusa otpada i
nusproizvoda kao i obveze u pogledu izrade programa sprefavanja nastajanja otpada kao i
izradu jednog ili vise nacionalnih planova gospodarenja otpadom uklju€ujuci i sve posebne
tokove otpada.

- Direktiva Vije¢a 99/31/EC o deponijima ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnickih
zahtjeva reduciraju negativni u€inci odlaganja otpada na okoli§, osobito na zemljidte, podzemne
i povrsinske vode, kao i u€inci na zdravlje stanovniStva. Direktivom se definiraju klase deponija i
to: deponij za opasan otpad, deponij za neopasan otpad i deponij za inertni otpad; zahtjeva
tretman otpada prije odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponije: tekuéeg otpada, zapaljivog ili
lako zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivnog medicinskog otpada, starih guma i
drugih tipova otpada; zahtjeva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavlja sustav
dozvola za rad deponija.

- Direktiva Vije¢a 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/ES i
166/2006/EC ima za cilj uspostavu gospodarenja, iskoridtenja i pravilnog odlaganja opasnog
otpada. Direktivom se definiraju obveze privrednih subjekata koji su generatori, vlasnici ili se
bave tretmanom opasnog otpada.

- Direktiva Vijeca 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom
2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju EU o otpadu od ambalaze i
ima za cilj harmonizirati nacionalne mjere za gospodarenje otpadom od ambalaze, minimizirati
utjecaje otpada od ambalaze na okoli§ i izbjeci trgovinske barijere u EU koje mogu sprijeciti
konkurenciju. Ona tretira svu ambalazu koja je na trzistu Europske unije, kao i sav otpad od
ambalaze bez obzira na podrijetlo nastanka: industrija, komercijalni sektor, radnje, usluge,
kuc¢anstva, imajuci u vidu materijal koji se koristi.

- Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama integrirala je nekoliko propisa kojima je
prethodno regulirano sprjeCavanje oneciS¢enja putem industrijskin emisija, ukljuCujuci Direktivu
2000/76/EC o spaljivanju otpada i Direktiva 78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se koristi
titan-dioksid. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na spaljivanje otpada definiraju
standarde za smanjenje oneciSCenja zraka, vode i zemljiSsta uzrokovano spaljivanjem ili
suspaljivanjem otpada, radi sprje€avanja rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se
odnose i na postrojenja u kojima se vrsi suspaljivanje. Odredbe industrijske direktive koje se
odnose na otpad iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid obvezuju ¢lanice na poduzimanje
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mjera koje imaju za cilj sprjeCavanje nastanka otpada, ponovnu uporabu i reciklazu otpada kao
sirovine i poduzimanje mjera da se odlaganje otpada obavlja uz skrb o ljudskom zdravlju i
okoliSu, uklju€ujuéi i izradu programa za postupno smanjenje i kona¢no uklanjanje oneciséenja
uzrokovanog otpadom iz postrojenja za proizvodnju titandioksida.

- Direktiva 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima koji sadrZe opasne tvari uvodi mjere za
kontrolu gospodarenja otpadnih baterija i akumulatora koji sadrze opasne tvari u cilju smanjenja
zagadenja teSkim metalima koji se koriste u proizvodnji baterija i akumulatora.

- Direktiva 96/59/ES o0 odlaganju PCB i PCT ima za cilj definirati kontrolirani nacin
postupanja i eliminacije polikloriranih bifenila i polikloriranih terfenila, kao i dekontaminaciju
opreme u kojoj se oni nalaze, kao i nacin odlaganja opreme koja ih sadrzava, a nije izvrSena
njena dekontaminacija.

- Direktiva 2000/53/ES o otpadnim vozilima uspostavlja mjere za prevenciju nastajanja
otpada od otpadnih vozila tako $to potiCe sakupljanje, ponovnu uporabu i reciklaZzu njihovih
komponenata (baterije, gume, akumulator, ulja) u cilju zatite okolisa.

- Direktiva 2011/65/EU o ograni¢enju uporabe odredenih opasnih tvari u elektriénoj i
elektronic¢koj opremi i Direktiva 2012/19/EU o otpadu od elektricne i elektroni¢ke opreme imaju
za cilj ograniCavanje koriStenja opasnih tvari u elektricnoj i elektronickoj opremi, odnosno
promociju ponovne uporabe, reciklaZze i iskoriStenja elektricne i elektronicke opreme u cilju
smanjenja koli¢ine otpada. Direktiva o elektronickom i elektricnom otpadu, medu ostalim,
postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaze ovog vrste otpada (85% od 2020.
godine).

- Direktiva 86/278/EES o zastiti okoliSa, posebno tla, kod uporabe mulja iz uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi, definira uporabu mulja iz uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije oneciS¢enja zemljista, vegetacije, ljudi i Zivotinja.
Direktivom se propisuju uvjeti pod kojima se moZze koristiti mulj, postavljaju grani¢ne vrijednosti
koncentracija teSkih metala u zemljiStu i mulju, kao i najviSa dozvoljena godiSnja koli¢ina teskih
metala u zemljistu.

- Uredba 1013/2006 o poSilikama otpada regulira nadzor i kontrolu prekograni¢nog prometa
otpada. Ona u europsko zakonodavstvo uvodi odredbe Baselske konvencije. Baselska
konvencija predstavlja medunarodni multilateralni ugovor kojim se reguliraju norme postupanija,
odnosno kriteriji za gospodarenje otpadima na nacin usuglaSen sa zahtjevima zaStite i
unapredenja okoliSa i postupci kod prekograniénog prometa opasnih i drugih otpada. Zemlje
koje primjenjuju ovu Uredbu duzne su odrediti odgovarajuce ovladtene organizacije za otpremu
otpada.

- Direktiva 2006/21/EC o gospodarenju otpadom od industrija vadenja minerala ima za cilj
smanjenje negativnih uCinaka gospodarenja i odlaganja otpada od industrija vadenja minerala
na okoli§ i ljudsko zdravlje. Sukladno zahtjevima ove Direktive, gospodarenje otpadom od
industrija vadenja minerala mora se obavljati u specijaliziranim postrojenjima, a drzave Clanice
se obvezuju na primjenu najboljih dostupnih tehnika i sl. Direktivom je propisana obveza
planiranja, davanja ovlasti za obavljanje ovih poslova, postupaka zatvaranja postrojenja za
otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji predstavljaju rizik po okolis i ljudsko
zdravlje.
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2.2 Nacionalni propisi

Nacionalni propisi Republike Srbije u podrucju zastite okoliSa su u fazi potpunog
prijenosa europskih propisa i zahtjeva pojedinaénih direktiva. Planirani rok za potpunu
harmonizaciju propisa s europskim je kraj 2018. godine. Navedeni propisi obuhvaéaju i
kljuéne propise iz drugih podruéja koja su od vaznosti za regionalno gospodarenje
otpadom. Vazno je napomenuti, da se trenuta€éno na nacionalnoj razini pripremaju
nacionalni planovi za gospodarenje otpadom kao i specifiéni planovi provedbe pojedinih
direktiva. Regionalni plan gospodarenja otpadom prati sve planirane dokumente i u
potpunosti je izraden sukladno njima.

Zakon o gospodarenju otpadom (,,SI. glasnik RS”, broj 36/09, 88/10 i 14/16). Ovim
zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje gospodarenja otpadom; subjekti
gospodarenja otpadom; odgovornosti i obveze u gospodarenju otpadom; organiziranje
gospodarenja otpadom; gospodarenje posebnim tokovima otpada; uvjeti i postupak izdavanja
dozvola; prekograni¢ni promet otpada; izvjeSc¢ivanje o otpadu i baza podataka; financiranje
gospodarenja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od vaznosti za gospodarenje otpadom.

Vazeéi podzakonski akti na temelju Zakona o gospodarenju otpadom su:

1. Uredba o listama otpada za prekograniéni promet, sadrzaj i izgled dokumenata koji
prate prekograni¢ni promet otpada s uputama za njihovo popunjavanje (,SI. glasnik
RS", br. 60/09);

2. Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opashog otpada koji se mogu uvoziti kao
sekundarne sirovine (,Sl. glasnik RS", br. 60/09);

3. Pravilnik o obrascu Dokumenta o prometu otpada i uputama za njihovo popunjavanje
(,SI. glasnik RS", br. 114/13);

4. Pravilnik o obrascu Dokumenta o prometu opasnog otpada, obrascu prethodnog
obavjeSéivanja, nacinu njegovog dostavljanja i uputama za njihovo popunjavanje
(,SI. glasnik RS", br. 17/17);

5. Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole za skladistenje, tretman i
odlaganje otpada (,SI. glasnik RS", br. 72/09)

6. Uredba o proizvodima koji poslije uporabe postaju posebni tokovi otpada, obrascu
dnevne evidencije o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godiSnjeg
izvieS¢a, nacinu i rokovima dostavljanja godidnjeg izvjeS¢a, obveznicima pla¢anja
naknade, kriterijima za obraCun, visinu i nacin obraduna i plaéanja naknade (,Sl.
glasnik RS", br. 54/2010, 86/2011, 15/2012 , 3/2014, 31/2015 - drugi propis i
44/2016 - drugi propis, 43/2017 - drugi propis.);

7. Uredba o vrstama oneciSCenja, kriterijima za obraCun naknade za oneciS¢enje
okoliSa i obveznicima, visini i na¢inu obracuna i placanja naknade (,SI. glasnik RS",
br. 113/2005, 6/2007, 8/2010, 102/2010, 15/2012, 91/2012, 25/2015 - drugi propis i
44/2016 - drugi propis, 43/2017 - drugi propis)

8. Pravilnik o sadrzaju i izgledu dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje otpada
(,SI. glasnik RS", br. 96/09)

9. Pravilnik o nacinu i postupku gospodarenja otpadnim gumama (,SI. glasnik RS", br.
104/09 i 81/10)

10. Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,SI. glasnik RS", br. 56/10);

11. Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog
otpada na podrucju jedinice lokalne samouprave (,Sl. glasnik RS", br. 61/10);
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Uredba o prestanku vaZenja Uredbe o gospodarenju otpadnim uljima (,SI. glasnik
RS", br. 71/10);

Pravilnik o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja otpadnim uljima (,SI. glasnik
RS", br. 71/10);

Pravilnik o sadrzaju potvrde o izuzimanju od obveze pribavljanja dozvole za
skladiStenje inertnog i neopasnog otpada (,SI. glasnik RS", br. 73/10);

Uredba o prestanku vaZenja Uredbe o nacinu i postupcima gospodarenja otpadom
koji sadrzava azbest (,SI. glasnik RS", br.74/10);

Pravilnik o postupanju s otpadom koji sadrzava azbest ((,SI. glasnik RS", br. 75/10);
Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom (,Sl. glasnik RS", br. 78/10);

Pravilnik o nacinu i postupku gospodarenja otpadnim baterijama i akumulatorima
(,SI. glasnik RS", br. 86/10);

Uredba o odlaganju otpada na deponije (,Sl. glasnik RS", br. 92/10);

Pravilnik o prestanku vaZenja Pravilnika o kriteriima za odredivanje lokacije i
uredenje deponija otpadnih tvari (,SI. glasnik RS", br. 92/10);

Pravilnik o nacinu skladiStenja, pakiranja i obiljezavanja opasnog otpada (,SI. glasnik
RS", br. 92/10);

Pravilnik o sadrzaju, nacinu vodenja i izgledu Registra izdanih dozvola za
gospodarenje otpadom (,,Sl. glasnik RS", br. 95/10);

Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izvjeS¢a o otpadu s uputama za
njegovo popunjavanije (,Sl. glasnik RS", br. 95/10 i 88/15);

Pravilnik o nacinu i postupku za gospodarenje otpadnim fluorescentnim cijevima koje
sadrzavaju Zivu (,Sl. glasnik RS", br. 97/10);

Pravilnik o uvjetima i nacinu sakupljanja, transporta, skladiStenja i tretmana otpada
koji se koristi kao sekundarna sirovina ili dobivanje energije (,SI. glasnik RS", br.
98/10);

Pravilnik o nacinu i postupku gospodarenja otpadnim vozilima (,SI. glasnik RS", br.
98/10);

Pravilnik o listi elektri¢nih i elektroniCkih proizvoda, mjerama zabrane i ogranienja
koriStenja elektricne i elektronicke opreme koja sadrzava opasne tvari, nacinu i
postupku gospodarenja otpadom od elektri¢nih i elektronickih proizvoda (,SI. glasnik
RS", br. 99/10);

Uredba o Listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, s dokumentacijom
koja prati prekograni¢ni promet (,Sl. glasnik RS", br. 102/10);

Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uvjetima i kriterijima za
odredivanje lokacije, tehni¢kim i tehnoloSkim uvjetima za projektiranje, izgradnju,
opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju s ostatkom
nakon spaljivanja (,Sl. glasnik RS", br.102/10 i 50/2012);

Pravilnik o postupanju s uredajima i otpadom koji sadrzava PCB (,,Sl. glasnik RS", br.
37/11);

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o listi POPs tvari, naCinu i postupku za
gospodarenje POPs otpadom i grani¢nim vrijednostima koncentracija POPs tvari
koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzava ili je kontaminiran POPs tvarima
(,SI. glasnik RS", br. 17/17);

Pravilnik o nacinu i postupku gospodarenja otpadom od titan-dioksida, mjerama
nadzora i monitoringa okolisa na lokaciji (,SI. glasnik RS", br. 01/12);
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33. Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za gospodarenje posebnim tokovima
otpada (,Sl. glasnik RS", br. 43/2017);

34. Pravilnik o uskladenim iznosima poticajnih sredstava za ponovnu uporabu, reciklazu
i koristenje odredenih vrsta otpada (,Sl. glasnik RS", br. 43/2017).

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,SI. glasnik RS”, broj 36/09) ureduje uvjete
zastite okoliSa koje ambalaza mora ispunjavati za stavljanje u promet, gospodarenje
ambalazom i ambalaznim otpadom, izvjeS¢ivanje o ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske
instrumente, kao i druga pitanja od znaCenja za gospodarenje ambalazom i ambalaznim
otpadom. Ovaj zakon primjenjuje se za svu ambalazu plasiranu na trziste Republike Srbije i sav
ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na podrucju Republike Srbije, bez obzira
na njegovo podrijetlo, uporabu i koridteni ambalazni materijal.

Podzakonski akti na temelju Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu:

1. Pravilnik o vrstama ambalaze s dugim rokom trajanja (,SI. glasnik RS", br.70/09);

2. Pravilnik o kriterijima za odredivanje $to moze biti ambalaza, s primjerima za primjenu
kriterija i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahtjeve koje ambalaza mora
ispunjavati za stavljanje u promet (,Sl. glasnik RS", br. 70/09);

3. Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obvezno
osigurava prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i priviemeno skladidtenje
(,SI. glasnik RS", br. 70/09);

4. Pravilnik o nac¢inu numeriranja, skracenicama i simbolima na kojima se temelji sustav
identifikacije i ozna¢avanja ambalaznih materijala (,Sl. glasnik RS", br. 70/09);

5. Pravilnik o vrsti i godiSnjoj koli€ini ambalaze koriStene za upakiranu robu stavljenu u
promet za koju proizvodacg, uvoznik, pakira/punitelj i isporucitelj nije duzan osigurati
gospodarenje ambalaznim otpadom (,SI. glasnik RS", br. 70/09)

6. Pravilnik o grani¢noj vrijednosti ukupne razine koncentracije olova, kadmija, Zive i
Sestovalentnog kroma u ambalazi ili njezinim komponentama, izuzetcima od primjene i
roku za primjenu grani¢ne vrijednosti (,SI. glasnik RS", br. 70/09);

7. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra izdanih dozvola za gospodarenje
ambalaznim otpadom (,SI. glasnik RS", br. 76/09);

8. Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za razdoblje od 2015. do
2019. godine (,SI. glasnik RS", br. 144/14)

9. Uredba o kriterijima za obracun naknade za ambalazu ili upakiran proizvod i oslobadanje
od placanja naknade, obveznicima placanja, visini naknade kao i nacinu obracuna i
placanja naknade (,SI. glasnik RS", br. 08/10 i 22/16)

10. Pravilnik o obrascima izvje§¢a o gospodarenju ambalazom i ambalaznim otpadom (,SI.
glasnik RS", br. 21/10i 10/13);

11. Pravilnik o kemikalijama za koje je proizvodac ili uvoznik obvezan utvrditi kauciju za
pojedinaénu ambalazu u koju je smjestena ta kemikalija i o visini kaucije za odredenu
ambalazu prema vrsti ambalaZze ili kemikalije koja je u nju smjestena (,SI. glasnik RS",
br. 99/10);

12. Pravilnik o tehnickim i drugim zahtjevima za plastiCne vrece s aditivom za oksidacijsku
razgradnju i biorazgradnju, o ocjenjivanju usuglasenosti i uvjetima koje mora ispuniti
imenovano tijelo (,SI. glasnik RS", br. 03/12)

Uredba o odlaganju otpada na deponije (,SI. glasnik RS", br. 92/2010) predstavlja
temeljni dokument za sve aktivnosti u pogledu projekta izgradnje centralnog postrojenja
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za tretman otpada ove regije, ali i za daljnji operativni rad jer se na temelju ove uredbe
propisuju uvijeti i kriteriji za odredivanje lokacije, tehni€ki i tehnoloSki uvjeti za projektiranje,
izgradnju i rad deponija otpada, vrste otpada Cije je odlaganje na deponiju zabranjeno, koli¢ine
biorazgradivog otpada koje se mogu odloziti, kriteriji i procedure za prihvacanje ili
neprihvacanje, odnosno odlaganje otpada na deponij, nacin i procedure rada i zatvaranja
deponija, sadrzaj i nac¢in monitoringa rada deponija, kao i naknadnog odrZavanja poslije
zatvaranja deponija.

Strategija gospodarenja otpadom za razdoblje 2010.-2019. godine (,,SI. glasnik RS",
br. 29/10) predstavlja temeljni dokument koji osigurava uvjete za racionalno i odrzivo
gospodarenje otpadom na razini Republike Srbije. U okviru strategije razmatraju se potrebe za
institucionalnim jaCanjem, razvojem zakonodavstva, provedbom propisa na svim razinama,
edukacijom i razvijanjem javne svijesti.

Strategija gospodarenja otpadom:

- Odreduje osnovnu orijentaciju gospodarenja otpadom za naredni period, u suglasnosti s
politikom EU u ovom podrucju i strateskim opredjeljenjima Republike Srbije;

- Usmjerava aktivhosti harmonizacije zakonodavstva u procesu priblizavanja
zakonodavstvu EU:;

- ldentificira odgovornosti za otpad i znacaj i ulogu vlasni¢kog usmjeravanja kapitala;

- Postavlja ciljeve gospodarenja otpadom za kratkoroCni i dugoro&ni period;

- Utvrduje mjere i aktivnosti za dostizanje postavljenih ciljeva.

U Republici Studiji u tijeku je izrada Strategije za naredni period.

Za gospodarenje otpadom i uspostavu regionalnog sustava pored Zakona o gospodarenju
otpadom od iznimnog su znacenja i sliededi zakoni:

Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - drugi zakon i
101/2016 - drugi zakon) ureduje prava i obveze jedinice lokalne samouprave utvrdene
Ustavom, zakonom, drugim propisima i statutom (izvorni djelokrug i povjereni poslovi), kao §to
su donoSenje programa razvitka, urbanistiCkih planova, proracuna i zavrSnih racuna; uredenje
obavljanja komunalnih djelatnosti (odrzavanje cCistoce u gradovima i naseljima, odrzavanje
deponija itd.); osiguranje organizacijskih, materijalnih i drugih uvjeta za obavljanje komunalnih
djelatnosti; skrb o zastiti okoliSa. Zakon definira i nadin financiranja jedinica lokalne samouprave
i to iz izvornih javnih prihoda opcéine i ustupljenih javnih prihoda Republike (lokalne komunalne
pristojbe, naknada za zastitu okoli$a, prihodi od koncesijske naknade za obavljanje komunalnih
djelatnosti i dr.); definira i moguénost suradnje i udruZivanja jedinica lokalne samouprave radi
ostvarenja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedni¢kog
interesa;

Zakon o komunalnim djelatnostima (,,SI. glasnik RS", br. 88/2011, 104/2016 i Odluku
US RS - 46/2014) odreduje komunalne djelatnosti i ureduje opée uvjete i nacin njihovog
obavljanja, omogucuje organiziranje i obavljanje komunalnih djelatnosti za dvije ili vise opéina,
odnosno naselja, pod uvjetima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih opéina, te daje
ovlast opcini ili gradu da sukladno ovome zakonu ureduje i osigurava uvjete obavljanja
komunalnih djelatnosti i njihovog razvoja i dr.;

Zakon o planiranju i izgradnji (,,SI. glasnik RS", br. 72/09, 81/09, 64/10 — Odluka US RS,
24/11, 121/12, 42/13 — Odluka US RS, 50/13 - Odluka US RS, 98/13 — Odluka US RS,
132/14, 145/14 i Odluka US RS - 65/2017.) ureduje uvjete i nacin planiranja i uredenja
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prostora, uvjete i nacin uredenja i koriStenja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i uporabe
objekata; obavljanje nadzora nad primjenom odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor; druga
pitanja od vaznosti za uredenje prostora, uredenje i koriStenje gradevinskog zemljiSta i za
izgradnju objekata;

Zakon o procjeni utjecaja na okolis (,,SI. glasnik RS", br. 135/04 i 36/09) odreduje
postupak procjene utjecaja na okoli§; nacin izrade i sadrzaj studije o procjeni utjecaja na okolis;
sudjelovanje zainteresiranih tijela i organizacija i javnosti; prekograni¢no obavjeScivanje za
projekte koji mogu imati znaCajne utjecaje na okoli§ druge drzave; odreduje vrste projekata za
Ciju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i izvedbu obvezno vrsi procjena utjecaja na okolis;
definira nadzor i instituciju koja vrSi verificiranje uradene procjene;

Zakon o stratesSkoj procjeni utjecaja na okolis (,,SI. glasnik RS", br. 135/04 i 88/10).
Ovim zakonom ureduju se uvjeti, nacin i postupak obavljanja procjene utjecaja odredenih
planova i programa na okoli§, radi osiguranja zastite okoliSa i unaprjedenja odrzZivog razvitka
integriranjem osnovnih nacela zastite okoliSa u postupak pripreme i usvajanja planova i
programa;

Zakon o integriranom sprjec¢avanju i kontroli onec¢i§¢enja okolisa (,,Sl. glasnik RS", br.
135/04 i 25/15), ureduje uvjete i postupke za izdavanje integrirane dozvole za postrojenja i
aktivnosti koja mogu imati negativne utjecaje na zdravlje ljudi, okoli§ ili materijalna dobra;
odreduje vrste aktivnosti i postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od vazZnosti za
sprje€avanije i kontrolu oneciSéenja okolisa.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, sudjelovanju javnosti u

donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima okolisa (,,SI. glasnik RS", br.
38/09);

Zakon o zastiti od buke u okolisu (,,SI. glasnik RS", broj 36/09 i 88/10) kojim se ureduju
subjekti zastite okolisa od buke; mjere i uvjeti zastite od buke u okoliSu; mjerenje buke u okoliu;
pristup informacijama o buci; nadzor i druga pitanja od vaznosti za zastitu okolisa i ljudi;

Zakon o zastiti zraka (,,SI. glasnik RS", br. 36/09 i 10/13) kojim se ureduje gospodarenje
kvalitetom zraka i odreduju mjere, nacin organiziranja i kontrola provedbe zastite i poboljSanja
kvalitete zraka kao prirodne vrijednosti od opéeg interesa koja uziva posebnu zastitu;

Zakon o zastiti prirode (,,SI. glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 91/10 — ispravka i 14/2016)
kojim se ureduju zastita i o€uvanje prirode, bioloSke, geoloSke i raznovrsnosti predjela kao dijela
okolisa;

Zakon o vodama (,,Sl. glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/16) propisuje za koje objekte su
potrebni vodoprivredni uvjeti i vodoprivredna suglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz
kojih se ispustaju otpadne vode u povrSinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju, ureduje
obvezu izgradnje postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda i objekata za odvodenje i
ispustanje otpadnih voda, uklju€ujuci industrijske i komunalne deponije;

Zakon o prijevozu tereta u cestovnom prometu (,,SI. glasnik RS”, br. 68/2015);

Zakon o utvrdenju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (,,SI. glasnik RS”, br.
99/09i 67/12 — Odluka US RS);

Zakon o javnim poduze¢ima (,,SI. glasnik RS”, br. 15/2016);
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Zakon o gospodarskim drustvima (,,SI. glasnik RS”, br.36/11, 99/11, 83/14 - drugi
zakon i 05/15).
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3. REGIJA ZA GOSPODARENJE OTPADOM SUBOTICA

Suboti¢ka regija za gospodarenje otpadom obuhvaé¢a Grad Suboticu i opéine Backa Topola,
Mali ldoS, Senta, Coka, Kanjiza i Novi Knezevac. Lokacija i granice SubotiCke regije za
gospodarenje otpadom su prikazani na Slici 1. u okviru karte AP Vojvodine.

Meduopcéinski sporazum je potpisan 2006. godine izmedu 5 opc¢ina i Grada, na temelju
kojega je formirano regionalno poduzec¢e ,Regionalni deponij” DOO Subotica, koje od 2008.
godine koordinira aktivnostima uspostave regionalnog sustava gospodarenja komunalnim
otpadom. Opc¢ina Novi Knezevac se naknadno prikljucila regiji 2012. godine.

Suboticka regija

Slika 1. PoloZaj regija u AP Vojvodini

Prema podatcima Republickog zavoda za statistiku, ukupna povrsina SubotiCke regije je
3.102 km?. Prema najnovijim podatcima Republickog zavoda za statistiku iz 2011. godine,
ukupni broj stanovnika u regiji za gospodarenje otpadom iznosi 258.232 stanovnika u 80
naseljenih mjesta u kojima ukupno ima 99.838 kucanstava. Prosjecni broj ¢lanova ku¢anstva je
2.57.

Regija je dobila Sansu uspostaviti regionalni sustav gospodarenja otpadom tako $to je dobila
potporu Europske unije preko IPA 2012 programa. Financiranje preko ovog programa obuhvaéa
izgradnju regionalnog centra za gospodarenje otpadom (RCGO), izgradnju tri pretovarene
opreme i voznog parka za transport otpada od pretovarnih stanica do RCGO. Izgradnja i
opremanje centara za sakupljanje otpada (Mali Ido$, Coka i Novi KneZevac) je dio sustava za
gospodarenje otpadom, Cija izgradnja je financirana sredstvima jedinica lokalnih samouprava
Regije. Pretovarne stanice i centri za gospodarenje otpada izgradeni su tijekom 2016. godine i
poCetkom 2017. godine, a izgradnja RCGO se oCekuje tijekom 2018. godine. Nabava opreme
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za sakupljanje otpada, adekvatna vozila i posude za sakupljanje otpada (kante i kontejneri) se
financira iz republickog proracuna.

U trenutku pocetka operativhog rada Regionalnog centra za gospodarenje otpadom bit ¢e
potrebno zatvoriti sve lokalne deponije-smetliSta, a potom je potrebno planirati na temelju
odobrenih projekata i osiguranih izvora financiranja dinamiku i prioritete za saniranje smetlista.

Gospodarenje komunalnim otpadom u svim opcinama SubotiCke regije obavljaju javna
komunalna poduzecéa (JKP), osim u Kanijizi, gdje je ta djelatnost povjerena privatnom poduzeéu
,Bratner otpadna privreda“® DOO. Ova poduzec¢a su sukladno nacionalnom zakonodavstvu
nadlezna za obavljanje djelatnosti komunalnih usluga.

Regionalnim sustavom gospodarenja otpadom u Suboti¢koj regiji predvideno je da
sakupljanje komunalnog otpada i dalje obavljaju postoje¢a JKP i privatno poduzeée u
Kanjizi, koji prikupljeni otpad odvoze do lokacija tri pretovarne stanice ili na lokaciju
centralnog postrojenja u Bikovu. Operativho gospodarenje otpadom od lokacije
pretovarne stanice do centralnog postrojenja, kao i potpuno gospodarenje RCGO, PS i
CZSO0, obavljat ¢e regionalno poduzecée ,,Regionalni deponij” DOO Subotica.

Koncept regionalnog gospodarenja otpadom za Sest opéina i Grad Suboticu u sjevernoj
Backoj i sjevernom Banatu temelji se na razvoju dobrih poslovnih odnosa izmedu JKP, privatne
kompanije koja je zaduZena za sakupljanje otpada u opcini Kanjiza, Grada/opéina koje su
osnivadi regionalnog poduzeca i regionalnog poduzeca ,Regionalni deponij” DOO Subotica.

Stanovnistvo

Suboti¢ku regiju karakterizira razli¢ita gusto¢a naseljenosti (od 35,5 stanovnika/km? u opdéini
Coka do 139,4 stanovnika/km? u gradu Subotici), te se samim tim i naselja morfoloski u velikoj
mijeri razlikuju. U tablici 1. su prikazane osnovne odlike Suboticke regije.

Tablica 1. Osnovne odlike Suboticke regije — povrSina i stanovniStvo (podatci Republickog
zavoda za statistiku)

Teritorijalna Povrsina Poljoprivredna Broj Broj
jedinica [km?] povrsina [%0] naselja stanovnika
Subotica 1.007 87,8 19 141.554

Backa Topola 596 91,7 23 33.321
Mali Idos 181 93,8 3 12.031
Kanjiza 399 84,9 13 25.343
Senta 293 91,3 5 23.316
Coka 321 90,5 8 11.398
Novi KnezZevac 305 88,0 9 11.269
Ukupno 3.102 89,71 80 258.232

Ukupni broj stanovnika SubotiCke regije iznosi 258.232 stanovnika, na temelju popisa iz
2011. godine, a najveci dio stanovnisStva regije moze se okarakterizirati kao gradsko i ono €ini
61,3% ukupnog stanovnistva.
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3.1 Kljuéne aktivnosti u proteklom razdoblju na uspostavi regije

Klju€ne aktivnosti koje su provedene u okviru kapitalnog projekta za izgradnju regionalnog
sustava gospodarenja otpadom u prethodnom razdoblju su:

>

>

A\

VVVYVYY

Izrada i potpisivanje meduopéinskog Sporazuma izmedu jedinica lokalnih
samouprava Suboticke regije;

Izrada Regionalnog plana gospodarenja otpadom za opcine Subotica, Senta,
Kanjiza, Coka, Backa Topola i Mali Ido§, za razdoblje 2007.-2017;

Izbor lokacije za RCGO, 3 PSi3 CZSO0;

Izrada generalnog projekta s prethodnom studijom izvedivosti — ukljuCujuci pripremu
projektne zadace, nabavu, izradu i dobivanje suglasnosti od DrZzavnog revizorskog
povjerenstva,

Izrada Plana detaljine regulacije kompleksa regionalnoga deponija sa StrateSkom
procjenom utjecaja na okoli§ — ukljuCujuci odluku o izradi plana gradske skupstine,
dobivanje uvjeta, izradu plana, javni uvid i javnu raspravu, odluku o dono$enju plana
Skupstine;

RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa zemljiSta za izgradnju regionalnog centra za
gospodarenje otpadom — ukljuuju¢i odluku Vlade, ugovor o prijenosu prava
koriStenja potpisan izmedu Ravnateljstva za imovinu Republike Srbije i Grada
Subotice, promjena namjene zemljiSta i konverzija prava na zemljiSte registrirana u
katastru;

RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za pretovarne stanice (3 lokacije) i centre za
sakupljanje otpada (3 lokacije),

Pribavljanje lokacijskih dozvola i uvjeta od odgovarajucéih institucija za RCGO, 3 PS i
3 CZS0;

Izrada Idejnog projekta i Studije izvedivosti — uklju€ujuci izradu projektne zadace,
javnu nabavu, izradu projekta i studije i dobivanje suglasnosti od Drzavnog
revizorskog povjerenstva;

Izrada studije procjene utjecaja na okoli§ za RCGO i 3 PS — ukljuCujuéi izradu
Studija, javne uvide, javne rasprave i osiguranje suglasnosti na Studiju;

Izrada Glavnih projekata RCGO, 3 PS i 3 CZSO - obuhvaca javnu nabavu, izradu
projekta i tehni¢ku kontrolu;

Osiguranje sredstava za izgradnju i opremanje objekata - ukupna vrijednost
investicije je 24 milijuna eura. Financijska potpora EU, u iznosu od 20,15 milijuna
eura (83%) usmijerena je na izgradnju RCGO i 3 TS, kao i na jaCanje kapaciteta
regionalnog poduzeca i lokalnih javnih komunalnih. Proraunom Republike Srbije
osigurana su sredstva u iznosu od 3,2 milijuna eura (13%) za nabavu opreme za
prikupljanje otpada. Iz proraCuna Grada Subotice i opCina Regije treba se izdvojiti
milijun eura (4%) za izgradnju 3 CZSO;

Priprema tenderske dokumentacije za izgradnju regionalnog centra za gospodarenje
otpadom, 3 pretovarne stanice i 3 centra za gospodarenje otpadom;

Osiguranje gradevinskih dozvola za RCGO, 3 PSi 3 CZSO;

Izbor izvodacga radova za RCGO, 3 PS i 3 CZSO;

Izgradnja RCGO, 3 PS i3 CZSO;

Izgradnja prikljuaka objekata regionalnog sustava gospodarenja otpadom na
temeljnu  infrastrukturu  (elektroenergetski  sustav, vodovod, kanalizacija,
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telekomunikacije) — obuhvaéa osiguranje tehnicke dokumentacije i dozvola, kao i
izgradnju prikljucaka;
» Testiranje 3 TS.
Ugovor o izvedbi radova za RCGO i PS je potpisan izmedu izvodaga radova i Izaslanstva

Europske unije (EUD), kao ovlastenog predstavnika financijera, a u slu¢aju CZSO ugovor o
radovima je potpisan izmedu regionalnog poduzeca i izvodaca radova.

3.2 Regionalni centar za gospodarenje otpadom

Kompleks Regionalnog centra za gospodarenje otpadom (RCGO) je lociran u Subotici,
izmedu naselja Bikovo i Orom, a predstavlja centralni objekt Regionalnog sustava gospodarenja
otpadom (RSGO).

RCGO nalazi se na lokaciji izmedu naselja Bikovo i Orom, na podruéju Grada Subotice.
Lokacija RCGO udaljena je 19,7 km jugoistocno od Grada Subotice. Na slici 2. su ucrtani svi
objekti regionalnog sustava za gospodarenje otpadom i predstavijen je njihov polozaj u
Suboti¢koj regiji.

PEMMOHANHMU CUCTEM 3A YNPABIbAHE OTNAQOM Roszke

Kenebuja
Bacsalmas Nanuh A1 |

ba; [ ]
Kibajuhe :
. A1 p \ i »
L
% En
.
Cweay »
A - PervoHarnHu ueHTap 3a ynpasrbare oTnagom
18 i @) - TpaHcdep cranmua
Upsenxa
oL oo [usco]- LienTap 3a cakynmbame otnana ‘
75|

Slika 2. Lokacije objekata regionalnog sustava gospodarenja otpadom

Sire okruzje regionalnog centra u Bikovu &ini uglavnom poljoprivredno zemljiste. NajbliZi
objekt individualnog stanovanja je obliznji sala$ koji se nalazi na oko 100 m od juzne granice
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lokacije. Najbliza naseljena mjesta su selo (poljoprivredno dobro) Gabri¢, koje je udaljeno 1,6
km sjeverno, i selo Orom, koje je udaljeno 1,6 km isto¢no.

RCGO se nalazi na lokalnoj cesti koja povezuje naselja Orom i Bikovo. Dionica ceste
izmedu RCGO i naselja Orom je prihvatljive kvalitete, dok je dionica ceste izmedu naselja
Bikovo i RCGO u jako loSem stanju. Potrebno je lokalnu cestu iz smjera Bikova prilagoditi
potrebama, s obzirom na to da spomenuta dionica ne mozZe podnijeti ni trenutacno opterecenje,
a nakon pustanja u rad RCGO teretni promet ¢e se povecati na navedenoj prometnici.

Sjeverno od lokacije deponija, na udaljenosti od viSe od deset kilometara, nalaze se Cetiri
zasti¢ena prirodna dobra. To su: Predjel iznimnih odlika ,Suboticka pjeS€ara”, Specijalni
rezervat prirode ,Ludasko jezero”, Specijalni rezervat prirode ,Selevenjske pustare” i Park
prirode ,Pali¢’. Regionalni deponij je tako pozicioniran i projektiran da budu minimizirani
negativni utjecaji na okoli§, a onemogucen svaki negativan utjecaj na zasticena prirodna dobra.

Povrsina Cestice namijenjene za kompleks RCGO iznosi oko 46 ha, od ¢ega je prostor za
tijelo deponija 31,6 ha.

Kompleks RCGO obuhvaca sljedeée cjeline:

- ulazno-izlaznu zonu, unutarnje prometnice, upravne i servisne objekte;

- postrojenje za kompostiranje biolodkog otpada;

- postrojenje za sekundarnu separaciju otpada;

- dvorana za skladistenje reciklabilnog i opasnog otpada;

- procistace procjednih i otpadnih voda (postrojenje za prociS¢avanje sanitarno - fekalnih
voda — SBR, separator za procis¢avanje atmosferskih voda, aeracijske i talozne lagune
za procjedne vode i uredaj za proc€iS¢avanije procjedne vode putem reverzne osmoze);

- tijelo deponija podijeljeno na kazete u koje se odlaze neopasan komunalni otpad (2 puta
3 ha za prvu fazu);

- sustav za izdvajanje deponijskih plinova i baklja za spaljivanje deponijskog plina;

- zastitni zeleni pojas oko kompleksa regionalnoga deponija.

Na kompleks RCGO ¢e se svakodnevno dovoziti otpad sukladno operativnim procedurama
koje ¢e regionalno poduzeée pripremiti tijekom probnog rada. Sva vozila koja pristizu
(,Regionalna deponija” DOO, ,Brantner otpadna privreda” DOO i JKP ,Cistoca i zelenilo”)
prolazit ¢e proces identifikacije na posebnom ulazu za dovoz otpada, na kome ¢e se vrSiti
mjerenje vozila. Vozila ¢e po dolasku biti prvo izmjerena, pa potom upucivana na lokaciju gdje
se moze istovariti otpad (u ovisnosti o tipu otpada koji dovoze) i ponovno izmjerena po istovaru
otpada. Regionalno poduzece ¢e voditi evidenciju stvarnih koli¢ina otpada na dnevnoj razini za
svaku isporuku otpada. Planirano je da na lokaciju RCGO, u okviru centra za sakupljanje
otpada (CZSO) stanovnidtvo iz okolnih naselja predaje posebne tokove otpada, kabast,
gradevinski i biorazgradiv otpad u namjenske kontejnere i boksove. Sve operativne procedure
koje se odnose na rad centralnog postrojenja (poCevSi od prijema do zavrSnog odlaganja
otpada) moraju biti u potpunosti uskladene sa zahtjevima Uredbe o odlaganju otpada na
deponije i Direktive o odlaganju otpada.

Otpad koji se doprema u RCGO tretira se na liniji za separaciju. Detaljni opis tehnoloskog
postupka sekundarne separacije otpada u okviru centralnog postrojenja je prikazan u Poglavlju
7.2.2 Sekundarna selekcija ovog plana.

Bioloski tretman otpada obavljat ¢e se u okviru kompostisSta, koji je detaljnije prikazan u
okviru poglavlja 6.2 Ciljevi u pogledu ponovnog koristenja.
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Otpad Ce se deponirati fazno po kazetama i prekrivati svakih 24 sata, kako ne bi doSlo do
Sirenja neugodnih mirisa i rasipanja otpada pod utjecajem vjetra. Regionalni centar za
gospodarenje otpadom ¢ée u prvoj fazi obuhvacati dvije izolirane kazete tijela deponija.

Na temelju projektom planiranih performansi, kao i na temelju redovitog i propisanog
monitoringa na lokaciji centralnog postrojenja obavljat ¢e se ekstrakcija i spaljivanje bioplina,
koji nastaje na tijelu deponija.

U okviru RCGO u potpunosti ¢e se kontrolirati eventualni negativni utjecaji na okolis. Vazno
je istaknuti kako ¢e se procjedne vode iz tijela deponija crpkama recirkulirati za oroSavanije tijela
deponija, a da je po projektu na lokaciji izgradeno postrojenje za tretman voda bazirano na
reverznoj osmozi. Ovo postrojenje ima kljuénu ulogu u prociS¢avanju otpadnih voda ukoliko
zbog velikih padalina ne bude moguca recirkulacija procjednih voda na tijelo deponija i bude
potrebe da se progiséene otpadne vode ispuste u kanal Orom-Cik-Krivaja, koji predstavija
vodotok Il.a. kategorije.

3.3 Pretovarne stanice

U regionalnom sustavu gospodarenja otpadom posebno vaznu ulogu imaju pretovarne ili
transfer stanice. lzgradnjom regionalnih sanitarnih deponija otvara se pitanje racionalnog ili
ekonomic¢nog prijevoza otpada za opc¢ine na €ijem se podrucju one ne nalaze. Prije donoSenja
odluke o izgradnji pretovarne stanice vazno je bilo preispitati opravdanost pretovarne stanice,
8to u najvecoj mjeri ovisi od dva parametra, i to koli¢ine otpada koja ¢e se pretovarati na PS i
udaljenosti lokacije PS u odnosu na sanitarni deponij. Matemati¢ki modeli su razli¢iti u ovisnosti
je li planiran visok stupanj primarne selekcije na podrucju opéine ili je predvideno obavljanje
razvrstavanja i selekcije otpada tek na lokaciji samog regionalnog deponija. Pretovarne stanice
predstavljaju potrebu zbog smanjenja transportnih troSkova, ali ukoliko se neopravdano izgrade,
postoji opasnost da budu veoma skupo i nepotrebno riedenje.

Pretovarne stanice na podrucju regije Subotice su izgradene na osnovi temeljne tehno-
ekonomske analize i imaju vaznu ulogu u funkcioniranju regionalnog koncepta. Pored toga $to
se u njima pretovara i sabija mijeSani otpad, na njima se pretovara i sabija i reciklabilni otpad,
Cime su u potpunosti racionalizirani transportni troSkovi. lzgled jedne pretovarne stanice je
prikazan na slici br. 3.
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Slika 3. Slika pretovarne stanice

Osim pretovarnih stanica u Subotickoj regiji su u funkciji i centri za sakupljanje otpada, u
okviru kojih gradani mogu odlagati posebne tokove otpada, biorazgradiv otpad, gradevinski i
kabasti otpad, ¢ime se podize razina primarne selekcije ovih vrsta otpada.

Sva vozila JKP i privatnog poduzecéa (koja dovoze otpad) ¢ée se kontrolirati i vizualno
provjeravati na ulazu u pretovarnu stanicu, kako bi se sprije€io pristup vozilima koja prevoze
otpad koji je zabranjeno preuzeti na pretovarnoj stanici. Zabranjena je predaja sljedecéih vrsta
otpada:

- Tekuceg otpada;

- Materijala koji sadrzavaju azbest;

- Industrijskog otpada koji nema karakteristike komunalnog;

- Medicinskog i Zivotinjskog otpada;

- Svih ostalih vrsta otpada za koje nisu predvideni smjeStajni kapaciteti na pretovarnoj
stanici.

Osim ovih vrsta otpada, zabranjen je pretovar kabastog i gradevinskog otpada, koji mogu
oStetiti usipni koS i stacionarnu presu.

Sva vozila koja budu dopremala otpad na pretovarne stanice ¢e se na ulazu mijeriti po istom
principu kao u RCSO, kako bi se vodila evidencija o koli¢inama otpada. Nakon mjerenja, vozila
koja dovoze otpad se penju na pretovarnu platformu, gdje se gravitacijski istovara otpad u
usipni kos, a uz pomo¢ hidrauliéne preSe se sabija u rolo kontejnere na traCnicama (Slika 4.).
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Slika 4: Usipni kos i rolo kontejneri na transfer stanici

Ovako sabijen otpad u rolo kontejnerima se prevozi specijalnim vozilima u Regionalni centar za
gospodarenje otpadom, gdje se otpad mjeri i istovara i dalje tretira u ovisnosti o tipu otpada koji
je sabijen u rolo kontejneru. Na slici 5. su prikazana vozila koja ¢e prevoziti sabijen otpad u rolo
kontejnerima. Ovim vozilima upravlja regionalno poduzece ,Regionalni deponij” DOO Subotica.

Slika 5: Vozila za prijevoz rolo kontejnera

U sklopu RSGO za Suboti¢ku regiju izgradene su tri pretovarne stanice za komunalni otpad,
i to:

e PS Backa Topola

25



Regionalni plan gospodarenja otpadom za grad Suboticu i opéine Backa Topola, Mali Idos, Senta, Coka, Kanjiza
i Novi Knezevac za razdoblje 2018.-2028. godine

e PS Senta
e PS Kanjiza
Pretovarne stanice ¢e raditi pet dana tjedno u jednoj smjeni. Radom pretovarnih stanica
upravlja regionalno poduzece ,Regionalni deponij* DOO Subotica.

e Pretovarna stanica Backa Topola

JKP ,Komunal” Mali 1do$ i JKP ,Komgrad” Backa Topola odvoze sakuplien otpad s
podrucja opc¢ina Mali |do$ i Backa Topola na pretovarnu stanicu Backa Topola, gdje se otpad
pretovara u rolo kontejnere i transportira u Regionalni centar za gospodarenje otpadom.

Lokacija pretovarne stanice u Backoj Topoli nalazi se 2,0 km jugozapadno od naselja Backa
Topola uz lokalnu cestu koja je produzetak ulice Josipa Marekovica. Pretovarna stanica je
udaljena 500 m od periferije naselja Backa Topola, dok je udaljenost zraénom linijom do prvih
kuéa naseljenog mjesta Backa Topola 600 m. Udaljenost od lokacije PS Backa Topola do
lokacije RCGO iznosi 37,2 km.

Povrsina pretovarne stanice iznosi oko 1 ha. Do lokacije vodi asfaltna pristupna cesta Sirine
4 m i nalazi se neposredno pored postojeceg smetliSta, na koje se odlaze komunalni otpad od
strane JKP ,Komgrad”. Lokacija je opremljena sliede¢om infrastrukturom: elektri¢nom
energijom, priklju¢kom na gradski vodovod i telekomunikacijskom mrezom.

e Pretovarna stanica Senta

JKP ,Coka” i JSKP ,Senta” odvoze sakupljen otpad, s podrugja opéina Coka i Senta, na
pretovarnu stanicu Senta, gdje se otpad pretovara u rolo kontejnere i transportira u Regionalni
centar za gospodarenje otpadom.

Lokacija pretovarne stanice u Senti nalazi se 2,3 km juzno od naselja Senta uz lokalnu
cestu koja je produzetak ulice Karadordeva. Pretovarna stanica je udaljena zranom linijjom od
prvih ku¢a 2,5 km. Udaljenost od lokacije PS Senta do lokacije RCGO iznosi 39,6 km.

Cestica PS je oko 1 ha. Do lokacije pretovarne stanice vodi asfaltna pristupna cesta $irine
6 m i nalazi se neposredno pored postoje¢eg smetliSta, na kojem se odlaze komunalni otpad od
strane JKP. Lokacija ima sljede¢u infrastrukturu: elektricnu energiju, prikljuak na gradski
vodovod i kanalizaciju, kao i telekomunikacijsku mrezu.

e Pretovarna stanica Kanjiza

JKP ,7. Oktobar” Novi Knezevac i privatna kompanija ,Brantner otpadna privreda” odvoze
sakupljen otpad, s podru€ja opc¢ina Novi Knezevac i Kanjiza, na pretovarnu stanicu Kanjizu,
gdje se otpad pretovara u rolo kontejnere i transportira u Regionalni centar za gospodarenje
otpadom.

Lokacija pretovarne stanice u KanjiZi nalazi se 4,7 km sjeverozapadno od naselja Kanjiza uz
lokalnu cestu prema mjestu Mali Pesak. Pretovarna stanica se nalazi na 3,5 km od periferije
naselja Kanjiza, a udaljenost zraénom linijjom od prvih ku¢a naselja Kanjiza je 3 km. Udaljenost
od lokacije pretovarne stanice Kanjiza do RCGO iznosi 28,7 km.

Povrsina Cestice je oko 1 ha. Na lokaciji postoji asfaltna pristupna cesta Sirine 6 m i takoder
se nalazi neposredno pored postojeceg smetliSta, na koje se odlaze komunalni otpad od strane
JKP. Lokacija je opremliena sliedecom infrastrukturom: elektrichom energijom i
telekomunikacijskom mrezom.
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3.4 Centri za sakupljanje otpada

Centri za sakupljanje otpada, za koje se koristi i termin reciklazna dvoriSta, su izgradeni u
gradu Subotici i u svakoj opc¢ini u Suboti¢koj regiji, kako bi gradani mogli samoinicijativno
predavati ambalazni otpad, kao i posebne tokove otpada, ¢ime se podiZze razina primarne
selekcije ovih vrsta otpada.

Prioritet selektiranog sakupljanja je dan najzastupljenijim vrstama otpadnih materijala koji
nastaju u kuc¢anstvima (uklju€ujuéi i neke vrste koje su u Sirokoj uporabi, a imaju karakteristike
opashog otpada):

- papir i karton,

- plastikai PET,

- staklo,

- metal,

- tekstil (kabasti duSeci i sl.),

- drvo (obradeno),

- kabasti otpad iz ku¢anstava,

- elektriéni i elektroni¢ki otpad (bijela tehnika, kuéanski aparati, racunala, mobilni
telefoni i sl.),

- otpadne gume,

- gradevinski otpad iz kué¢anstva,

- biorazgradiv otpad,

- otpadni akumulatori i baterije,

- fluorescentne cijevi,

- otpadna ulja,

- ambalaza od boja i lakova i

- ambalaza od ku¢ne kemije.

Kabast otpad zbog svoje veli€ine nije moguce odlagati u kante ili kontejnere u kojima se
odlaze komunalni otpad. Opasan otpad iz ku¢anstava zbog svojih karakteristika je zabranjeno
odlagati na deponije na temelju Uredbe o odlaganju otpada na deponije, a sukladno Zakonu o
gospodarenju otpadom zabranjeno je mijeSati opasan otpad s komunalnim otpadom. Uredbom
o odlaganju otpada na deponije je utvrdeno da je nuzno smanijiti udio biorazgradivog otpada u
otpadu koji se trajno odlaze na deponije. Iz istog razloga se spomenute vrste otpada predaju u
centre za sakupljanje otpada.

Na ulazu u CZSO obavljat ée se vizualna provjera i kontrola otpada, koji bude donosilo
stanovnistvo, kako bi se sprijeCilo skladiStenje otpada koji je zabranjeno odlagati u CZSO.
Zabranjen je prihvat sljedecih vrsta otpada u postoje¢im CZSO:

- Tekuceg otpada;

- Materijala koji sadrzavaju azbest;

- Medicinskog i Zivotinjskog otpada;

- MijeSanog komunalnog otpada i

- Svih ostalih vrsta otpada za koje nisu predvideni smjestajni kapaciteti u CZSO.

Svaka selekcija u CZSO ima preventivni karakter, kako bi se sprije€ilo prisustvo nezeljenih
elemenata u primarno selektiranom otpadu koji bi utjecao na preuzimanje otpada od strane
operatora, odnosno preradivaca i kako bi se sprijecilo mijeSanje opasnog otpada s neopasnim.

U postoje¢im centrima za sakupljanje otpada neée se preuzimati otpad koji je prethodno
organizirano sakupljen primarnom selekcijom od strane nadleznih komunalnih poduzeéa, nego
samo otpad koji ¢e se donositi od strane gradana. Dakle, u centre za sakupljanje otpada ¢e
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stanovnistvo samoinicijativno donositi i predavati otpad, koji je prethodno selektiran u
kuéanstvima.

U CZSO kontejneri za otpad se periodicno prazne, a otpad se ili direktno predaje ovlastenim
operatorima, ili transportira u RCGO gdje se priviemeno skladisti dok se ne preda operatorima
na daljnji tretman, koji posjeduju odgovarajué¢u dozvolu.

Centre za sakupljanje otpada treba promovirati kako bi stanovnistvo intenzivho obavljalo
primarnu selekciju otpada u svojim kuéanstvima, §to izravno utjeCe na ostvarivanje nacionalnih
cilieva kroz indikatore kao $to su stupanj reciklaze, koli¢ina izdvojenog biorazgradivog otpada i
sl.

CZSO u opéinama Backa Topola, Senta i Kanjiza se nalaze uz pretovarne stanice. U
Regionalnom centru za gospodarenje otpada takoder se nalazi CZSO. Osim ova Cetiri centra za
sakupljanje otpada prisutni su CZSO i u ostalim opéinama SubotiCke regije, i to:

e (CZSO Mali Idos
e (CZSO Novi Knezevac
e CZSO Coka

Predviden rad centara za sakupljanje otpada u Malom ldo$u, Coki i Novom KneZevcu je
jedanput tjedno, po utvrdenom rasporedu za svaku opéinu. Gradani ovih opéina ¢e biti
obavijesteni o radnom vremenu centara za sakupljanje otpada. Centri za sakupljanje otpada,
koji se nalaze pored pretovarnih stanica i u okviru kompleksa RCGO ce biti otvoreni za vrijeme
rada PS i RCGO, tj. pet dana u tjednu (radnim danima).

Gradani Subotice svoj kabasti, biorazgradiv i gradevinski otpad, kao i posebne tokove
otpada, mogu predavati u CZSO u okviru Regionalnog centra za sakupljanje otpada u Bikovu,
koji se nalazi na udaljenosti od 19,7 km jugoisto€no od grada Subotice. S obzirom na veliku
udaljenost od gradskog jezgra, nuznp je gradanima osigurati CZSO na lokaciji koja ¢e biti
pristupacnija gradanima.

Postojec¢im centrima za sakupljanje otpada upravlja regionalno poduzece ,Regionalni
deponij” d.o.o. Subotica.

e Centar za sakupljanje otpada Mali Idos

Lokacija centra za sakupljanje otpada u Malom |IdoSu nalazi se na oko 1,5 km jugozapadno
od centra naselja Mali 1do8, izvan naselja uz atarsku — lokalnu cestu koja se nastavlja na ulicu
Vrbaska cesta. Planirana je izgradnja obilaznice oko naseljenog mjesta Mali Idos, neposredno
uz CZSO. CZSO u Malom IdoSu je udaljen 1,5 km od periferije naselja Malog ldosa, a
udaljenost do prvih ku¢a zraénom linijom je 400 m.

Cestica CZSO je povrsine oko 0,20 ha, koje je u vlasnidtvu opéine, a do koje vodi atarska
cesta duljine 1 km, te je potrebno izgraditi asfaltnu pristupnu cestu. Lokacija je opremljena
sliedecom infrastrukturom: elektricnom energijom, prikljuckom na gradski vodovod i
telekomunikacijskom mrezom.

e Centar za sakupljanje otpada Novi KnezZevac

Lokacija centra za sakupljanje otpada u Novom KneZevcu nalazi se 4,3 km sjeverno od
naselja Novi KneZevac uz drzavnu cestu Il.b. reda koji vodi prema grani¢nom prijelazu Dala.
CZSO u Novom KneZevcu je udaljen 3 km od periferije naselja Novi KneZevac, naslanja se na
postojeci opcinski deponij. Udaljenost do prvih ku¢a zrahom linijjom je 2 km.
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Cestica je povrsine oko 0,2 ha. Na izabranoj lokaciji ne postoji asfaltna pristupna cesta, te ju
je potrebno izgraditi. Lokacija je opremljena sljede¢om infrastrukturom: elektricnom energijom i
telekomunikacijskom mrezom.

e Centar za sakupljanje otpada Coka

CZS0 u Coki je udaljen 400 m od periferije naselja Coka. Lokacija se nalazi u seoskoj zoni
izvan gradevinskog rajona. Udaljenost do prvih ku¢a zracnom linijom je 400 m.

Cestica centra je povrsine oko 0,5 ha. Na izabranoj lokaciji postoji atarska cesta duljine 100
m, te je potrebno izgraditi asfaltnu pristupnu cestu. Lokacija je opremljena sljedec¢om

infrastrukturom: elektricnom energijom, prikljuékom na gradski vodovod i telekomunikacijskom
mrezom.
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3.5 Planirana oprema za sakupljanje otpada

U sklopu projekta izgradnje RSGO, Javnim komunalnim poduzec¢ima nadleznim za
sakupljanje otpada u Suboti¢koj regiji bit ¢e osiguran potreban broj vozila i posuda za
sakupljanje otpada od strane Ministarstva zastite okolia.

U okviru projekta precizno su analizirane i isplanirane potrebe komunalnih poduzec¢a kako bi
mogla prosiriti stupanj pokrivenosti podrucja uslugama sakupljanja otpada na 100%. Nabava
potrebnih posuda (kanti od 120 | i kontejnera od 1,1 m3) i vozila (autopodiza¢a, autosmetlara od
12 m?* i 16 m?®) omogucéit ¢e mnogo kvalitetnije pruZanje usluga sakupljanja otpada gradanima
Suboti¢ke regije u pogledu odnoSenja otpada, kao i efektivnije poslovanje komunalnih
poduzeca. Planirani broj vozila koji ¢e se osigurati JKP je prikazan u tablici 2.

Tablica 2. Tip i broj planiranih novih vozila za svaku opcinu/grad Suboticke regije

Opcina/Grad Agtc}lo?rgi:[llsar Ag‘:jOﬁrzn?T:Lar Autopodizaé
Subotica 7 1 2
Backa Topola 2 1 1
Senta 2 - 1
Mali |do$ 1 - 1
Coka - 1 1
Novi KnezZevac 1 - 1
Kanjiza - 1 1
Ukupno 13 4 8

Program primarne selekcije bit ¢e ostvaren kroz sustav dvije kante (plave i zelene), te je u
tom smislu za uspostavu regionalnog koncepta potrebna i nabava namjenskih posuda. U tablici
3. moze se sagledati ukupna koli¢ina i vrsta posuda, osigurana za jedinice lokalnih samouprava
Regije.

Tablica 3. Raspodijela i vrste posuda za sakupljanje otpada po opcéinama i Gradu Suboticke
regije

) Zelene Plave Zu_ti _ Zeleni Plavi el
Op¢ina/Grad kante kante kontejneri kontejneri | kontejneri 5 m?]
[1201] [1201] [1,1 m? [1,1 m3 [1,1 m3
Subotica - 14500 250 155 125 23
Backa Topola 6400 6500 160 80 80 -
Senta 5000 1600 - - - 13
Mali Idos 4000 2660 30 60 30 13
Coka 2600 40 20 20 13
Novi KnezZevac 1050 1650 80 50 50 -
Kanjiza - - - - - 13
Ukupno 16500 29510 560 365 305 75
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4. OCEKIVANE VRSTE, KOLICINE | PODRIJETLO UKUPNOG
OTPADA NA PODRUCJU

U Srbiji ne postoje pouzdani i potpuni podatci o koli€ini komunalnog otpada, osobito u
smislu utvrdenja koli¢ine komunalnog otpada koji se generira i njegovog morfoloSkog sastava,
tako ni u Suboti¢koj regiji za gospodarenje otpadom ne postoje pouzdani podatci.

Procjene koli¢ine generiranog otpada u Suboti¢koj regiji, kao i analize dosadasnjeg nacina
postupanja s otpadom razmatrane su u okviru Studije izvedivosti izgradnje regionalnog centra
za gospodarenje otpadom 2011. godine i prilikom izrade Poslovnog plana regionalnog
poduzeca 2015. godine.

Od JKP su takoder 2017. godine zatraZeni aZzurni podatci o stupnju pokrivenosti podrucja
uslugama sakupljanja otpada i koliini otpada koja je sakupliena tijekom 2016. godine, za
potrebe izrade RPGO.

Sluzbene podatke, koje su dostavila JKP, treba uzeti s rezervom, iz razloga $to se ne
obavlja mjerenje ukupne koli¢ine skupljenog i odlozenog otpada u svim opéinama, ve¢ se
koli¢ina otpada u pojedinim opéinama procjenjuje (naj¢eS¢e na temelju ukupnog broja tura
kamiona koji prevoze otpad i procijenjenih koligina otpada po jednom kamionu). JKP ,Cisto¢a i
zelenilo” Subotica mjeri koli¢ine otpada na ulazu u deponij ,Aleksandrovacka bara®, dok ostala
komunalna poduzeca u Suboti¢koj regiji nemaju kolsku vagu.

Otpad se odlaze na nesanitarne deponije i smetlisSta bez ikakvog tretiranja, dok je primarna
selekcija u fazi implementacije. Pojedine opcine su u proteklom razdoblju poku$avale uvesti
primarnu selekciju, koja se nije mogla znacajnije razviti zbog nedostatka financijskih sredstava i
zbog nedostatka osnovne infrastrukture. Pojedinaéni primjeri su dali pozitivhe rezultate u
sakupljanju plastike, papira, aluminijskih konzervi, metala i stakla. Gradani su se aktivno
ukljucivali u ove aktivnosti, ali generalno gledano nisu se postigli znacajniji rezultati imajuci u
vidu operativnu i financijsku spremnost komunalnih poduzec¢a da ove aktivnosti u€ine odrzivim.

Koli¢ina otpada, koja se odlaze na divlje deponije se ne moze utvrditi. Uslugama sakupljanja
otpada iz ku¢anstava nije pokrivena cijela Suboti¢ka regija, zbog ¢ega stanovnidtvo kojem nije
osigurano sakupljanje otpada odlaze otpad na divlje deponije. Neopasan industrijski otpad, koji
se sastoji od organskog i anorganskog otpada, se takoder odlaZze na smetliSta. Osim toga, iako
je strogo zabranjeno, opasan otpad se takoder odlaZze na smetlista (otpadna ulja, baterije i
akumulatori, otpadna vozila, elektri¢ni i elektroni¢ki otpad, fluorescentne svjetiljike, PCB/PCT,
proizvodi koji sadrze azbest itd.). MijeSanjem komunalnog i industrijskog otpada tesko je utvrditi
njihove koli¢ine.

4.1 Ocekivane koli¢ine otpada

Ukupni broj stanovnika u Suboti¢koj regiji za gospodarenje otpadom, prema posljednjem
popisu iz 2011. godine, iznosio je 258.232 stanovnika. Na temelju pracenja statistickih
podataka, moze se zakljuciti da je broj stanovnistva u regiji opao u razdoblju od 2002. do 2011.
godine i to za 21.793 stanovnika, a 5.286 kuCanstava je ugasSeno. Projekcije Zavoda za
statistiku Republike Srbije o stalnom negativnom trendu rasta broja stanovnika u cijeloj
Republici Srbiji i u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini u bliskoj buduc¢nosti su razmatrane u pripremi
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relevantnih dokumenata potrebnih za izgradnju i uspostavu regionalnog sustava. Negativni
trend rasta broja stanovnika nastavit ¢e se do 2027. godine.

Ocekuje se uvodenje ekonomskih reformi i da ¢e ekonomija pridonijeti rastu $to moze imati
pozitivan utjecaj na broj stanovnistva. Planirano pristupanje nase zemlje Europskoj uniji i porast
bruto drustvenog proizvoda mozZe stvoriti preduvjet za usporavanje negativnog trenda, a kasnije
(nakon 2027. godine) i da to postane pozitivni trend. Prema procjenama u razdoblju 2027.-2032.
porast broja stanovnistva bit ¢e +0.46% i nastavit ¢e rasti do 0.93% u razdoblju od 2032. do
2037. godine.

Spomenuti pokazatelji utie€u ne samo na predvidenu koli€inu otpada generiranog u regiji
ve¢ imaju i izravan utjecaj na uspostavu odrzivog sustava za gospodarenje otpadom. Sve
projekcije u pogledu uspostavljanja odrzivog sustava zasnovane su na posljednjim statistickim
podatcima iz 2011. godine kao i sluzbenim projekcijama Zavoda za statistiku.

U tablici 4. je prikazan odnos koli€ine otpada procijenjenog prilikom izrade Studije
izvedivosti projekta PPF3 i procjena sakupljenih koli¢ina otpada od strane poduzecéa nadleznih
za prikupljanje otpada u 2014. godini. Praéenjem tokova otpada Regionalni deponij ¢e
raspolagati preciznim podacima o otpadu koji se sakupi na razini svake opc¢ine i Grada Regije,
otpadu koji se izdvojio putem primarne i sekundarne selekcije i koji se dalje tretira i otpadu koji
se konacno odlaze na sanitarni deponij.

Tablica 4. Procijenjena godisnja koli¢ina otpada po opéinama i Gradu u 2011. godini (Studija
izvedivosti projekta PPF3) u odnosu na prikupljene podatke 2015. godine od JKP (a koje se
odnose na 2014. godinu)

Procijenjena koli¢ina Koli¢ina sakupljenog otpada od
Op¢ina/Grad otpada - PPF3 Studija strane nadleznih poduzeca
[t/god] 2014. god. [t/god]
Subotica 58.033 42.426
Backa Topola 11.978 3.096
Mali 1do$ 4.259 100
Kanjiza 8.942 8.899
Novi Knezevac 3.941 4,731
Senta 8.243 9.608
Coka 4.155 1.700
Ukupno 99.551 70.560

Procjena koli¢ine otpada, koridtena za potrebe planiranja nacina funkcioniranja regionalnog
sustava gospodarenja otpadom, uradena je na temelju procjene uzete iz Nacionalne strategije
gospodarenja otpadom o koli¢ini generiranog otpada od 0.87 kg/stanovnik/dan $to znaci da je
2011. godine generirano 82.001 tona komunalnog otpada u Subotic¢koj regiji. Prilikom izrade
Poslovnog plana regionalnog poduzeca, u okviru projekta ,Nadzor nad izgradnjom regionalnog
centra Subotica“ koli¢ina komunalnog otpada koja je usvojena kao polazna vrijednost za bilancu
mase otpada i nov€ani tok iznosi 79.214 tona godi$nje. OCekuje se da ¢e se koliina otpada
koja se sakupi u sedam opcéina povecati i kretati do 85.000 tona u 2027. godini.
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4.2 Stupanj pokrivenosti uslugama odnosenja otpada

Stupanj pokrivenosti jedinica lokalnih samouprava uslugom prikupljanja otpada se razlikuje
od opc¢ine do opcine. Zajednicka karakteristika svih opcina i grada SubotiCke regije je da je
nuzno raditi na povecaniju efikasnosti sakupljanja otpada iz ku¢anstava (osim u opéini Kanjiza).

U pojedinim naseljima se stanovnici dragovoljno uklju€uju u sustav prikupljanja otpada
putem tipskih vre¢a. Potrebno je uslugu prikupljanja otpada organizirati za svako kucanstvo
Suboticke regije na istovjetan nacin putem standardiziranih posuda i da usluga bude
obvezujuéa za svako kuéanstvo.

U tablici 5. prikazani su podatci JKP, koji su prikupljeni za potrebe izrade RPGO. Postotna
vrijednost pokrivenosti podrucja uslugama sakupljanja otpada predstavlja postotak pokrivenosti
podruCja opcina i grada Regije organiziranim prikupljanjem otpada od strane JKP putem
standardiziranih kanti i kontejnera, tipskih vrec¢a, nestandardiziranih kontejnera, kanti i sl.
Ukupna koli¢ina sakuplienog otpada u 2016. godini izrazena u tonama predstavlja koli¢inu
otpada sakupljenu od strane JKP gore navedenim nacinom tijekom 2016. godine.

Tablica 5. Pokrivenost podrucja Suboticke regije prikupljanjem otpada i procijenjene koli¢ine
sakupljenog otpada u 2016. godini

Teritoriialna Naziv poduzeca Pokrivenost podrucja Ukupna koli¢ina
edinic eJ1 nadleznog za uslugama sakupljanja | sakupljenog otpada
J gospodarenje otpadom otpada [%] u 2016. godini [t]
Grad Subotica JKP ,Cistoéa i zelenilo” 52 33.425
Backa Topola JP ,Komgrad” 50 3.015

Mali 1dos LKP ,Ki§ Komunal” 20 1.296
Kanjiza ,Brantner otpadna 100 8.987

privreda” d.o.o.

Senta JKSP ,Senta” 97 7.540
Coka JKP ,Coka” 65 3.200
Novi Knezevac JKP ,7. Oktobar” 97 4.664

4.3 Morfoloski sastav otpada

Javna komunalna poduzec¢a dostavljaju podatke o sastavu i koli¢ini komunalnog otpada s
podrucja lokalne samouprave Agenciji za zastitu okolisa sukladno Pravilniku o metodologiji za
prikupljanje podataka. U tablici 6. prikazani su podatci JKP ,Cistoéa i zelenilo”, te se smatraju
reprezentativnim za cijelu Regiju. ,Regionalni deponij” d.o.0. Subotica ¢e raspolagati stvarnim
morfolodkim sastavom otpada koji se sakupi na razini Regije nakon prve godine rada.

Tablica 6. Morfolo$ki sastav komunalnog otpada sakuplienog na podrucju grada Subotice u
2016. godini

Srednja godiSnja vrijednost
Frakcije

Koli¢ina frakcije (t) Udeo %
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Papir i karton 0,179 6,3
Staklo 0,082 2,9
Biorazgradivi otpad 1,405 54,2
PET ambalaza

Drugi plasti¢ni 0,074 2,6
ambalazni otpad

Plasti¢ne vrec¢e 0,134 47
Ostala plastika 0,051 2,0
Metal - ferozni

ambalazni 0,006 0,2

Metal - ferozni ostali
Metal - aluminijske

konzerve 0,022 08
Tekstil 0,076 2,8
Fini elementi 0,611 21,2
Ostalo (pelene) 0,061 2,4

UKUPNO 2,701 100
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5. OCEKIVANE VRSTE, KOLICINE | PODRIJETLO OTPADA
KOJI CE BITI ISKORISTEN ILI ODLOZEN U OKVIRU
PODRUCJA OBUHVACENOG PLANOM

Na procjenu buduéih koli¢ina sakupljenog otpada utje€e trend demografskih promjena u
Subotickoj regiji, kao i proSirenje pokrivenosti sakupljanja otpada do 100% koje je u planu.
Povecanje stupnja pokrivenosti do 100% pozorno je planirano kroz specifikaciju nabave
potrebnih vozila i posuda za sakupljanje.

5.1 O¢€ekivane koli¢ine otpada

Dio uspostave regionalnog sustava gospodarenja otpadom je i nabava vozila i posuda,
kojom ¢e se omoguciti povecanje stupnja pokrivenosti do 100%. Projektirane koli€ine otpada
koje ¢e se sakupljati, tretirati i odlagati odnose se na koli¢ine otpada koje direktno sakupljaju
JKP i privatno poduzece u Kanjizi.

Koli¢ina komunalnog otpada, koja je usvojena kao polazna vrijednost za rad s punim
kapacitetom je 79.214 tona, za Cije postizanje je potrebo organizirati sakupljanje otpada u cijeloj
regiji. Godina 2018. predstavlja probnu godinu funkcioniranja RCGO, kada se o¢ekuje da ¢e se
70% od ukupne planirane koli¢ine otpada dopremati do RCGO.

5.2 O¢€ekivano podrijetlo otpada

Osim sakupljanja komunalnog otpada i izdvajanja ambalaznog otpada planirano je i
izdvajanje posebnih tokova otpada kao $to su: otpadna ulja, ambalaza od kuéne kemije, boja i
lakova, otpadne gume od vozila, otpadne baterije i akumulatori, otpadni elektri¢ni i elektronicki
otpad. Posebni tokovi otpada ¢e se sakupljati na posebno planiranim mjestima u okviru lokacija
tri PS kao i na lokacijama tri centra za sakupljanje otpada i u RCGO. Predvideno je preuzimanje
kabastog otpada i biorazgradivog otpada na svim lokacijama u okviru centara za sakupljanje
otpada, kao i posebno organiziranje sakupljanja ovih vrsta otpada od strane JKP.

Izdvojen biorazgradiv otpad je namijenjen tretmanu i proizvodnji komposta u okviru
izgradenog kompostista na lokaciji centralnog postrojenja u Bikovu. S obzirom na veliku koli€inu
biorazgradivog otpada i strateske ciljeve Srbije u pogledu smanjenja biorazgradivog otpada za
skladistenje, postoji mogucnost implementacije suvremenijih tehnologija s ciliem tretmana ovih
vrsta otpada.

Imajuéi u vidu postojanje znacajnog broja operatora u gospodarenju posebnim tokovima
otpada u ovoj regiji, regionalno poduzece ¢e nakon prve godine rada razmotriti mogucnosti
preuzimanja posebnih tokova otpada koji se generiraju u industriji. Takoder je u planu da se
nakon prve godine rada razmotri mogucnost preuzimanja neopasnog otpada s podrucja ove
regije podrijetlom iz industrije koji moze biti odloZzen na deponiju u okviru centralnog postrojenja.

Na podru€ju SubotiCke regije ovim planom nije predvideno prihvacanje ili dopremanje
otpada iz op¢ina koje se nalaze izvan granica SubotiCke regije.

Na podrucju Suboti¢ke regije ovim planom je predvideno otpremanje jedino posebnih tokova
otpada s podrucja Suboti¢ke regije u druge jedinice lokalne samouprave. Posebni tokovi otpada
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Ce se predavati na daljnji tretman, a u slu€aju tretmana ovih vrsta otpada postoji mogucnost da
se lokacije operatora koji se bave daljnjim tretiranjem nalaze izvan podrucja Regije.
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6. CILJEVI KOJE TREBA OSTVARITI U POGLEDU PONOVNE
UPORABE | RECIKLAZE OTPADA U PODRUCJU KOJE JE
OBUHVACENO PLANOM

Agencija za zastitu okoliSa u svom posljednjem izvjeSéu o gospodarenju ambalazom i
ambalaznim otpadom za 2016. godinu sluzbeno je objavila da se na temelju Plana smanjenja
ambalaznog otpada iz Uredbe o utvrdenju plana smanjenja ambalaznog otpada za razdoblje od
2015. do 2019. godine moze zakljuciti:

Nacionalni op¢i ciljevi za Republiku Srbiju za 2016. godinu su ispunjeni u vrijednosti od
47,4 % za ponovno iskoriStenje ambalaznog otpada i u vrijednosti od 46,3% za reciklazu
ambalaznog otpada. Nacionalni specifi¢ni ciljevi Republike Srbije za 2016. godinu su ispunjeni.

6.1 Ciljevi u pogledu reciklaze ambalaznog otpada

Prethodno navedeni podatci su veoma vazni za direktne projekcije regionalnog poduzeca u
pogledu izdvajanja reciklabilnog ambalaznog otpada. Na temelju poslovnog plana
regionalnog poduzecéa, u prvoj godini rada zajaméene koli¢ine otpada u plavim kantama
(primarna selekcija) su 12% od ukupne koli¢ine otpada, a jamstvo kvalitete otpada u
plavim kantama je 2% reciklabilnog materijala u odnosu na ukupnu koli€inu otpada,
odnosno u prvoj fazi se o€ekuje velika koli€ina ne€istoéa, tj. udjela mijeSanog otpada u
plavim kantama. Sukladno drZzavnim cilievima nuzno je godiSnje povecéanje postotka
izdvojenog reciklabilnog materijala. Ovaj cilj ¢e se povecavati u prvim godinama rada kroz
razvijanje javne svijesti i informiranja gradana o potrebi uklju¢ivanja u planirani tj. uspostavljeni
sustav.

Aktivnosti selektivnog sakupljanja otpada se provode i u formalnom, a i od strane
neformalnog sektora, $to izravno utjeCe na projekciju rezultata izdvajanja ambalaznog otpada.
Do sada je jedini vid selektivnog izdvajanja otpada radi reciklaze bio realiziran
samoinicijativnom organizacijom pravnih ili fizickih osoba i daljnjom predajom operatorima. Kroz
uvodenje primarne separacije, vazno je raditi na jaCanju svijesti stanovniStva i osobito skrenuti
pozornost na doprinos stanovniStva regionalnom sustavu gospodarenja otpadom, u€inku koji se
ostvaruje njihovim doprinosom i doprinosom ispunjenju nacionalnih ciljeva. Dostizanje ciljeva
ovisi 0 svim zainteresiranim stranama u regionalnom konceptu. U ove aktivnosti moraju biti
uklju€ene i jedinice lokalnih samouprava koje ¢e kroz svoje akte, a osobito kroz edukativne
aktivnosti poticati i promicati selekciju otpada u ku¢anstvima.

Za poéetnu stopu recikliranja (primarna i sekundarna selekcija) oéekuje se stopa od
2% za 2018. godinu i ta stopa ¢ée se postupno povecéavati dok se ne dostigne stopa od
10% u 2022. godini. Nakon toga, o€ekuje se da ¢e stopa od 10% stagnirati. U tablici 7.
prikazani su udjeli pojedinih vrsta reciklaznog otpada u odnosu na ukupnu predvidenu koli¢inu
(10%) sakupljenog ambalaznog otpada.
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Tablica 7. Stopa planiranog reciklabilnog otpada koji ¢e se izdvajati

Vrste reciklabilnog otpada Otpad iz ku¢anstava [%)]
Papir i karton 3,20
PET ambalaza 2,00
Ostala plastika 4,20
Crni metali 0,50
Obojeni metali 0,10
Ukupno 10,00

Regionalno poduzecée, kao operator u gospodarenju otpadom, ima moguénost sklopiti
ugovor s operatorima sustava za gospodarenje ambalaznim otpadom.

Regionalno poduzece ¢e ulaskom u neki od postojec¢ih sustava gospodarenja ambalaznim
otpadom dobiti moguénost koriStenja odredenih poticaja, kroz naknade koju operatori sustava
isplacuju i koje ¢e namjenski Koristiti za daljnje unaprjedenje gospodarenja ambalaznim
otpadom koji se izdvaja.

6.2 Ciljevi u pogledu reciklaze ostalih vrsta otpada

U centrima za sakupljanje otpada ¢e se sakupljati otpad koji se zbog sastava i veli¢ine ne
moze ili ne treba baciti u kantu, a sve u cilju smanjenja koli¢ine otpada za deponiranje i radi
reciklaZze otpada.

U CZSO je planirano preuzimanije sljedecih vrsta otpada radi reciklaze:

- tekstil (kabasti duSeci i sl.),

- drvo (obradeno),

- kabasti otpad iz ku¢anstava,

- elektriéni i elektroni¢ki otpad (bijela tehnika, kuéanski aparati, racunala, mobilni
telefoni i sl.),

- otpadne gume,

- gradevinski otpad iz ku¢anstava i

- ambalazni otpad (staklo, plastika, papir, metal i dr.).

Otpad preuzet u centrima za sakupljanje otpada c¢e se priviemeno skladistiti, a kad se
sakupi dovoljna koli¢ina za racionalan transport, isti ¢e se dalje plasirati na trZiste sekundarnih
sirovina i zatim tretirati.

6.3 Ciljevi u pogledu tretmana biorazgradivog otpada

Biorazgradivi otpad Ce biti tretiran u postrojenju za kompostiranje. KoliCine koje ¢e u njemu
biti tretirane i od kojih ¢e se proizvoditi kompost se planiraju sukladno Uredbi o odlaganju
otpada na deponije i propisanim postotcima smanjenja biorazgradivog otpada koji se moze
odlagati na deponij. Medutim, kako se propisane stope smanjenja nisu postigle u razdoblju od
2012. do 2016. godine na razini Republike, treba imati na umu da ¢e Republika Srbija u
narednom razdoblju voditi intenzivnhe pregovore u svezi obveze dostizanja ciljeva u pogledu
smanjenja koli¢ina biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije. Regionalno poduzece
mora biti aktivho uklju¢eno u ovaj proces, osobito u pogledu tranzicijskog perioda — produljene
razdoblja poslije 2026. godine, o kome ¢e se pregovarati.
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Tablica 8. Stope smanjenja biorazgradivog otpada odredene Uredbom o odlaganiju otpada

Godina 2012.-2016. | 2017-2019. | 2020-2026.

Smanjenje od ukupne koli€ine biorazgradivog

0, 0 0
komunalnog otpada (po teZini) 25% 50% 65%

S obzirom na veliku koli€inu biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu i veliku koli€inu
zelenog otpada, kao i strateSke ciljeve Srbije u pogledu smanjenja biorazgradivog otpada za
deponiranje, postoji mogucénost implementacije suvremenih tehnologija s ciljem tretmana ove
vrste otpada.

Tretiranjem biorazgradivog otpada u kompostistu u Regionalnom centru za gospodarenje
otpada ¢e se proizvoditi kompost razli¢itog kvaliteta (kompost ,A“ i ,B* klase) koji se uraCunava
u drzavne ciljeve u pogledu stopa reciklaZze sukladno odredbama okvirne direktive.

Kompost dobiven isklju€ivo od biorazgradivog otpada izdvojenog primarnom separacijom
(kompost ,A“ klase) je kvalitete organskog gnojiva.

Otpad koji se izdvoji na liniji za separaciju bioloski se tretira u kompostilistu (kompost ,B*
klase) i koristi se za svakodnevnu prekrivku tijela deponija.

U narednom razdoblju potrebno je potaknuti separaciju biorazgradivog otpada na mjestu
nastanka. Kako bi se ovo postiglo potrebno je educirati stanovniStvo i poticati kuéno
kompostiranje.

6.4 Ciljevi u pogledu ponovne uporabe

Subotic¢ka regija putem nadleznih institucija za gospodarenje otpadom (jedinice lokalnih
samouprava, JKP i privredno drustvo ,Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica) ¢e teziti postizanju
nacionalnih ciljeva ponovne uporabe otpada na razini Suboti¢ke regije. Radi postizanja ciljeva u
pogledu ponovne uporabe otpada radit ¢e se na podizanju ekoloSke svijesti gradana, na nacin
kako je to detaljno opisano u poglavlju 12. Program razvijanja javne svijesti o gospodarenju
otpadom.
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7. PROGRAM SAKUPLJANJA OTPADA IZ KUCANSTAVA

7.1 Pregled postojeceg stanja u gospodarenju otpadom

Lokalne samouprave su sukladno svojim nadleZnostima organizirale uslugu sakupljanja
otpada na svojem podrucju. U svim lokalnim samoupravama Suboti¢ke regije veéina vozila,
kanti i kontejnera za sakupljanje otpada je zastarjela i potrebna je njihova zamjena. U svakoj
opcini i Gradu Suboticke regije, osim u opc¢ini Kanjiza, postoji manjak kanti, kontejnera i vozila
za povecanje stupnja pokrivenosti usluge sakupljanja otpada.

Uslugom sakupljanja otpada su pokriveni svi urbani centri regije, dok pojedina naselja nisu
pokrivena ili su pokrivena samo djelomi¢no. Kako bi se u€estalost sakupljanja otpada povecala i
kako bi se povecao stupanj pokrivenosti podru€ja Suboticke regije uslugom sakupljanja,
odvoZenja i deponiranja otpada nuzna su dodatna vozila, kante i kontejneri.

U tablici 9. su prikazana javnha komunalna poduzec¢a koja su zaduZena za gospodarenje
otpadom u svakoj od opc¢ina i gradu na razini Suboti¢ke regije, osim u opéini Kanjiza, gdje ove
poslove obavlja privatha kompanija ,Brantner otpadna privreda® d.o.o.

Tablica 9. Pregled subjekata koji se bave gospodarenjem komunalnog otpada na podrucju
Suboticke regije

Teritorijalna jedinica gltz(:gfzqa PEENEEER 72 EREperkiEie
Grad Subotica JKP ,Cisto¢a i zelenilo” Subotica
Opc¢ina Backa Topola JP ,Komgrad” - Backa Topola

Op¢ina Mali Ido$ JP ,Komunal“ Mali Ido$

Opc¢ina Kanjiza ,Brantner otpadna privreda“ d.o.o.
Op¢ina Senta JKSP ,Senta“ Senta

Op¢ina Coka JKP ,Coka“ Coka

Opc¢ina Novi Knezevac JKP 7. oktobar“ Novi Knezevac

JKP sakupljanje otpada obavljaju putem tipskih kanti i kontejnera, a u nekim naseljima
putem vre¢a. PosSto u pojedinim naseljima nije organizirano gospodarenje otpadom,
stanovnistvo samoinicijativno odlaze otpad na divlie deponije. Na taj nacin pored lokalnih
nesanitarnih deponija koje su pod upravom JKP, javlja se i veliki broj divljih deponija.

SmetliSta u Suboti¢koj regiji nalaze se u neposrednoj blizini naselja. Na smetlitima ne
postoje sustavi izolacije dna deponija, sustavi za prikupljanje procjednih voda, niti druge najbolje
dostupne tehnike, pa su ugroZene kako podzemne vode, tako i okolno tlo.

U Subotici se deponijski plinovi prikupljaju sustavom biotrnova, nakon ¢ega se emitiraju u
atmosferu. Na ovaj nacin je sprijeCena pojava samozapaljivanja otpada, ali se opet, s druge
strane, javlja negativni utjecaj u smislu zagadenja atmosfere i Sirenja neugodnih mirisa u okolini.
Osim smetliSta u gradu Subotici, ni na jednom smetliStu se ne sakuplja deponijski plin, te dolazi
do pojave pozara, osobito tijekom ljetnih mjeseci kad je izrazenije stvaranje deponijskog plina.

Cesto se pod utjecajem vijetra rasipaju lake komponente otpada po okolnom prostoru, te se
na taj nacin kontaminirani prostor Siri i ugrozavaju, medu ostalim, i poljoprivredna zemljista.
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Sakupljeni otpad se odlaze na lokalne nesanitarne deponije bez prethodnog tretmana. Na
nesanitarne deponije se pored komunalnog otpada odlazu i izvjesne koli¢ine opasnih tvari u
¢vrstom stanju, kao S$to je ambalaza od opasnih kemikalija, elektri¢ni i elektroni¢ki materijal,
medicinski otpad itd. Gradevinska Suta se takoder odlaze, ali ga pretezito JKP iskoriStavaju za
prekrivanje otpada i za izgradnju unutarnjih putova.

Na elektromrezu i vodovod su priklju¢ene samo dva nesanitarna deponija, u gradu Subotici i
opcini Senta, pa se samo na ove dvije lokacije obavlja pranje vozila.

Na nesanitarnim deponijima u lokalnim samoupravama Subotica, Backa Topola i Senta su
angazirani Cuvari i organizirana je Cuvarska sluzba, pa je onemoguéeno neovlasteno odlaganje
otpada, ali u ostalim opc¢inama to nije slu¢aj. Smetlista u opéinama Kanijiza i Senta su ogradena,
a zastitni sloj je djelomi¢no posaden u opéinama Kanjiza i Senta. Smetliste u opéini Mali 1do$ je
ogradeno, tako Sto je teren oko nje umjetno nasut i postavijena je ulazna kapija na smetliste.
Ogradivanje smetlita ima za cilj sprijeciti nekontrolirano dovozenje i odlaganje otpada.

U gradu Subotici kontrola koli¢ine dovezenog otpada obavlja se mjerenjem na kolskoj vagi,
a donositelji otpada prijavljuju vrstu otpada, $to ostaje zabiljezeno. Osim u gradu Subotici nigdje
vise se ne vode evidencije o koli¢inama prikuplienog otpada i nisu poznate koli¢ine i sastav
dovezenog otpada koji se deponira.

Sabijanje i razastiranje deponiranog otpada se povremeno obavlja u lokalnim
samoupravama Subotica, Backa Topola, Kanjiza, Senta i Novi KneZevac, a pomoéu iste
mehanizacije se s vremena na vrijeme vrsi prekrivanje otpada inertnim materijalom, najéesc¢e
gradevinskim otpadom.

Osim utjecaja na sigurnost, zdravlje ljudi i okoli§, smetlista ostvaruju i negativni estetski
ucinak, jer se nalaze u neposrednoj blizini cesta i naselja. Problem sadasnjih prostora na kome
se nalaze smetlista joS je izraZeniji ako se uzme u obzir da se neka od ovih smetlista nalaze uz
rijeCne vodotoke.

7.2 Predviden program sakupljanja otpada iz kuéanstava

Koncept gospodarenja komunalnim otpadom na regionalnoj razini utemeljen je na sustavu
primarne selekcije putem ,sustava dvije kante” i u potpunosti je sukladan svim nacionalnim i EU
zahtjevima. PoCetak operativnog rada regionalnog sustava o¢ekuje se u 2018. godini.

7.2.1. Primarna selekcija otpada

Sustav gospodarenja otpadom temelji se na primarnoj selekciji, tj. selekciji otpada na mjestu
njegova nastanka, tj. otpada iz ku¢anstava, institucija i kompanija.

Primarna selekcija otpada je veoma bitna u sustavu za gospodarenje otpadom. Kako bi se
primarna selekcija uvela, osim nuzne infrastrukture za selektirano odvajanje otpada, potrebno je
da se i stanovnistvo ukljuci u cijeli sustav. Kako bi stanovnistvo razvrstavalo otpad na mjestu
nastanka nuzno je konstantno podizanje svijesti gradana o vaznosti uspostave selekcije otpada
na mjestu nastanka i utjecaja koji se istim javlja na okolis. Uvodenje primarne separacije, kao i
njen razvoj zahtijevaju dodatno angaziranje svih aktera uklju€enih u regionalni sustav, zbog
Cega je od velike vaznosti razvoj sustavne meduopcinske suradnje, kao i koordinacija ovih
aktivnosti od strane regionalnog poduzecéa. Znacajan prinos u podru¢ju edukacije gradana u
cilju razvoja primarne selekcije otpada trebaju imati i organizacije civilnog drustva.
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Predviden je ,sustav dvije kante”, koji podrazumijeva sljedece dvije vrste kanti:
Plava kanta — za reciklabilni otpad

Takozvana ,plava kanta” je posuda, kanta ili kontejner namijenjen za sakupljanje
reciklabilnog otpada, osim stakla. U posude plave boje se odlaZu sve one vrste otpada koje
mogu imati neku uporabnu vrijednost u procesu reciklaZze, a to je otpad koji se moZe plasirati na
trziste Republike Srbije. Komunalna poduzeéa sakupljaju otpad iz plavih kanti i odvoze ga do
pretovarnih stanica i/ili RCGO (u ovisnosti od toga koja je bliza to¢ka) po rasporedu koji treba
detaljno utvrditi tijekom probnog rada. U pretovarnim stanicama ovaj otpad se skladisti u
kontejnerima kapaciteta 32 m® s automatskim sabijanjem i kasnije se odvozi do linijle za
separaciju, koja se nalazi u RCGO. Reciklabilni otpad sakupljen u plavim kantama na podrugju
grada Subotice se direktno transportira na liniju za separaciju koja se nalazi u RCGO Bikovo.

Ono $to je posebno vazno naglasiti je da ¢e se prikupljanje reciklabilnog otpada obavljati
kontejnerima od 1.100 litara (plavim kontejnerima) u zonama kolektivnhog stanovanja, a
preporu¢a se gdje je moguce postavljanje kontejnera za reciklabilni otpad na mjestima, koja
nisu dostupna neformalnom sektoru za prikupljanje otpada, npr. u dvoriStima stambenih zgrada.

Usvojena je gustoéa reciklabilnog otpada od 300 kg/m?® nakon sabijanja u kontejnerima u
pretovarnim stanicama i 300 kg/m? u kamionima za sakupljanje otpada.

Zelena kanta — za ostale vrste otpada, tj. mokri otpad

Takozvana ,zelena kanta” je posuda, kanta ili kontejner odgovarajuéeg kapaciteta
namijenjen za sortiranje takozvanih ,vlaznih ostataka” tijekom primarne selekcije $§to
podrazumijeva sve komponente komunalnog otpada koje se ne mogu reciklirati. Tzv. vlazan
otpad se takoder transportira do tri pretovarne stanice gdje se sabija i kasnije transportira do
regionalnog centra za gospodarenje otpadom. Vlazan otpad sakuplien na podrucju grada
Subotice i dio otpada iz Kanjize se ne predaje u pretovarnim stanicama, iz razloga $to je bliza
lokacija RCGO od pretovarne stanice.

Uzimajuéi u obzir morfoloSki sastav otpada, u zelenu kantu ¢e se vec¢im dijelom odlagati
biorazgradiv otpad i manje koli€ine ostalih vrsta otpada, koje nisu pogodne za reciklazu.

Radi prorauna, usvojena prosje¢na gustoé¢a mijeSanog otpada u kamionima za sakupljanje
otpada je 500 kg/m?.

Operativne poslove u pogledu usluge odnoSenja otpada vrse javnho komunalna poduzeéa i
privatno poduzece u opcini Kanjiza. Ova poduzeca vrSe praznjenje posuda sukladno dinamici u
postoje¢im operativnim planovima jednom tjedno.

U okviru ,novog” regionalnog koncepta planirano je odno$enje mokrog otpada iz zelene
kante i dalje jednom tjedno, dok se ucestalost odnoSenja otpada iz ,plave” kante preporuca
jednom u dva tjedna. Tijekom probnog rada RCGO potrebno je u potpunosti uskladiti u€estalost
odnoSenja otpada od strane komunalnih poduzeca s u€estaloS¢u preuzimanja otpada od strane
regionalnog poduzeca na lokacijama pretovarnih stanica i RCGO i daljnjeg operativhog
gospodarenja otpadom u pogledu transporta, tretmana i odlaganja otpada. Zato ovu planiranu
dinamiku treba po potrebi korigirati i prilagoditi realnim uvjetima tijekom rada. Pojedinacne
planove Ce izraditi sva komunalna poduzeca i uskladiti s operativnom dinamikom regionalnog
poduzeca. Ovi planovi ¢e obuhvatiti detaljne kalendare za prikupljanje otpada za naselja u
urbanim sredinama u pogledu dinamike prikupljanja otpada u ruralnim sredinama.
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Na izradu dinamike sakupljanja otpada iz kuéanstava utjecat ¢e i postupno proSirenje
stupnja pokrivenosti podrucja uslugom sakupljanja otpada, tj. postupnom uvodenju usluge
sakupljanja otpada za sve stanovnike.

Primarna selekcija otpada ¢ée se postupno razvijati u ovisnosti o financijskim moguénostima
javnih poduzeca za prikupljanje otpada i opc¢ina regije, s obzirom na to da nije moguée odmah
na pocetku pokriti cijelu regiju primarnom selekcijom. Kao prijelazno rjeSenje dok se ne uvedu
plave posude u sva kucanstva, treba uvesti namjenske plave vrece za reciklabilni otpad i
razraditi dinamiku sakupljanja istih.

Posebna pozornost tijekom uspostave primarne selekcije bit ¢e usmjerena na izdvajanje
staklene ambalaze, za koju ¢e se na javnoj povrsini postaviti zuti kontejneri za staklo (od 1,1
m3).

Pored uvodenja jo$ jedne kante u ku¢anstva, bit ¢e uvedeni novi kontejneri i za kuéanstva u
okviru stambenih zgrada. Formirat ¢e se na adekvatnim lokacijama po tri kontejnera, volumena
1,1 m3, koji sluze za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (plavi kontejner), stakla (Zuti
kontejner) i ostale vrste otpada (zeleni kontejner).

Na razini lokalnog plana gospodarenja otpadom potrebno je definirati nain sakupljanja
biorazgradivog otpada. U razdoblju kada se veca koli€ina zelenog otpada (liSCe, trava, grane)
generira, potrebno je sukladno mogucnostima JKP provoditi intenzivnije akcije sakupljanja ove
vrste otpada.

Takoder je preporuka da se kabasti otpad iz ku¢anstava, pored toga $to postoji moguénost
da se odlaze u centre za sakupljanje otpada, organizirano prikuplja jedanput ili dva puta
godisnje.

Potpuni shematski prikaz tokova otpada moze se pratiti na slici 6.
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GRADANI, INSTITUCIJE I PRAVNE OSOBE
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Slika 6. Opc¢a shema primarne selekcije i gospodarenja otpadom
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7.2.2 Sekundarna selekcija

Otpad iz ,plavih” i ,zelenih” kanti, koji se dovozi u vidu dva zasebna toka, putem
autosmetlara i vozila iz pretovarnih stanica na lokaciju regionalnog centralnog postrojenja —
RCGO, tretirat ¢e se na liniji za separaciju. Sekundarna selekcija ,zelene kante” obavljat ¢e se u
toku prve smijene rada regionalnog poduzecéa. Cilj ove selekcije je da se i iz ,zelene kante”,
odnosnho iz mijeSanog komunalnog otpada, izdvoji svaka komponenta otpada koja se moze
uputiti u tokove reciklaze. Ovako izdvojeni reciklabilni materijali su uglavnom zaprljani i imaju
nizu trziSnu vrijednost. Ovakvom organizacijom rada kroz fizicko izdvajanje reciklabilnih
materijala iz mijeSanog komunalnog otpada postize se izdvajanje svake komponente koja ima
uporabnu vrijednost u pogledu reciklaze i smanjuje se koli¢ina otpada za krajnje odlaganije.

Iz mijeSanog komunalnog otpad koji se doprema u halu za separaciju u slu¢aju prisutnosti
krupnog otpada (>500 mm), prvo se obavlja njegovo izdvajanje u kabini za predselekciju.
Poslije predselekcije otpad se putem pokretne trake upucéuje na otvaranje vreéa i potom na
izdvajanje otpada, u tri glavne frakcije na rotiraju¢em bubniju, s otvorima od 30 do 80 mm:

- frakciju 0-30 mm namijenjenu zavrSnom odlaganju na tijelo deponija,
- frakciju 30-80 mm koja se upucuje u postrojenje za kompostiranije i
- frakciju veéu od 80 mm koja se upucuje na liniju za selekciju.

Poslije navedenih faza mehanic¢ke selekcije otpada, u klimatiziranim kabinama, obavlja se
ruéno izdvajanje zeljenih sekundarnih sirovina u namjenske boksove za svaku vrstu
reciklabilnog materijala.

Otpad namijenjen za konacno odlaganje i otpad izdvojen za kompostiranje prolazi kroz
magnetne i indukcijske separatore, gdje se vrsi izdvajanje metala.

Proces selekcije se nakon sortiranja zavrSava upucivanjem izdvojenih reciklabilnih
materijala na hidrauliéne prese, odnosno njihovo baliranje nakon preSanja. Balirani materijali se
skladiste u namjenski izgradenom skladistu, tako da je potpuno spreman za daljnju prodaju tj.
upucivanje kod operatora s odgovarajuéom dozvolom za tretman, tj. reciklazu izdvojenih
materijala.

Nakon prve godine rada RCGO, tj. nakon mjerenja koli¢ine i sastava otpada, procijenit ¢e se
koli¢ine i trziSna vrijednost Cvrstog otpada, koji se moze uputiti na termiCku obradu, i po
mogucnosti ¢e se zakljuCiti ugovor o predaji ovih ostataka na termiCku obradu otpada u
cementnu industriju.

Sekundarna selekcija otpada iz ,plave kante” ée se obaviti na liniji za separaciju tijekom
druge smjene rada RCGO. Predvideno izdvajanje papira i kartona, plastike i PET ambalaze,
aluminijskih konzervi i metala. Sortiranje reciklabilnin materijala se radi s ciliem plasmana na
trziste i prodaje koja osigurava vece prihode.

Ovakav proces sekundarne selekcije je mogu¢ zahvaljujuci izuzetnim performansama linije
za selekciju koji su navedeni u tablici 10.
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Tablica 10. Projektni parametri linije za separaciju

PROJEKTNI PARAMETRI

Kapacitet obrade/sat: 20 t/sat
Dnevni kapacitet obrade 280 t/dan
Godidniji kapacitet obrade 70.000 t/god.
Dnevni radni sati u smjeni 7 sati/smjena
Smijene tijekom dana 2

Radni dani u godini 250

Staklo ¢e se izdvajati u posebne posude za sakupljanje stakla, mimo komunalnog i
reciklabilnog otpada, te ¢e se izdvajati u ku¢anstvima.

Prodaja sekundarnih sirovina na trziStu predstavija prihode za regionalno poduzeée
,Regionalni deponij* DOO Subotica, §to direktno uti€e na smanjenje naknade za odlaganje
otpada. Prema tome, razvojem primarne i sekundarne separacije, prihodi regionalnog poduzeéa
Ce rasti, a samim tim Ce se steci uvjeti za smanjenje naknade za odlaganje otpada. Reciklabilni
materijali koji se izdvajaju iz mijeSanog otpada u odnosu na reciklabilni otpad iz plave kante,
imaju mnogo nizu trzidnu vrijednost zbog zaprljanosti i ne€isto¢a koje se javljaju, te primarna
separacija i svijest stanovniStva imaju veliku ulogu u uspostavi odrzivosti regionalnog sustava
za gospodarenje otpadom.

Na liniji za separaciju otpada izdvojena frakcija otpada od 30-80 mm se upucuje u
postrojenje za kompostiranje.

Projektirani kapacitet kompostista je najmanje 20.000 t/godiSnje. Pocetni kapacitet
kompostista bit ¢e 8.000 t/godisnje, Sto je ekvivalentno postotku od 10% od ukupnog otpada i taj
postotak ¢e se postupno povecavati.

Planirana je proizvodnja komposta ,A“ i ,B* klase.

Kompost ,A* se dobiva iz Cistog zelenog otpada, a kompost ,B* klase iz biorazgradivog
otpada izdvojenog iz mijeSanog otpada.

Proizvodnja komposta ,B“ klase podrazumijeva bioloski tretman otpada kojim se postize
sljedece:

- Aerobni tretman smanjuje koli€inu biorazgradivog otpada koji se doprema na deponij,
Sto je u potpunosti sukladno uvjetima Europske unije i nacionalnim ciljevima Republike Srbije.

- Smanjuje se koli€ina otpada za 40% Sto ¢e znaCajno povecati zivotni vijek deponija.

- Smanjuje se koli€ina procjedne vode s deponija, sprjeCava se Sirenje neugodnih mirisa,
prisustvo ptica i glodavaca.

Bilanca masa u kompostiStu ¢e se provjeriti tijekom prve godine rada postrojenja.

Projektom planirana proizvodnja komposta ,,A“ klase podrazumijeva kompost koji ¢e imati
kvalitetu organskog gnojiva.
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Nije planirano placanje naknade za tretman ove vrste otpada vec se predlaZze da regionalno
poduzece provede sustav ,ponovnog otkupa” na temelju kojega ¢e komunalna poduzeca biti u
obvezi otkupiti odredene koli¢ine proizvedenog komposta ,A” klase po cijeni operativnih
trodkova.

Razvoj programa sakupljanja i transporta zelenog otpada ¢e se detaljno razraditi lokalnim
planovima gospodarenja otpadom.

7.3 Program sakupljanja opasnog otpada iz kuéanstava

Generalno promatrano, na temelju razli¢itih studija na europskoj razini postotni maseni udio
opasnhog otpada podrijetlom iz komunalnog krec¢e se u rasponu od 0,3% do 1%.

U Subotickoj regiji se do sada nije vrsilo odvajanje opasnog otpada iz komunalnog otpada.
Raspolaze se s izrazito malom koli¢inom informacija u svezi koli€ina opasnog otpada, kao i za
njihov proporcionalni odnos prema ukupnoj koli¢ini komunalnog otpada.

U skoro svim medicinskim ustanovama u Suboti¢koj regiji obavlja se razdvajanje
medicinskog otpada na mjestu nastanka. Sve ustanove isti€u problem velikih koli¢ina
farmaceutskog otpada s isteklim rokom trajanja, koji se skladiste u zdravstvenim objektima.

Centralna mjesta za tretman opasnhog medicinskog otpada u Suboti¢koj regiji se nalaze u
gradu Subotici i u opéini Senta. Tretman obuhvaca sterilizaciju otpada, usitnjavanje,
skladiStenje, transport i odlaganje otpada na prostore smetliSta u ove dvije jedinice lokalne
samouprave.

U Opcoj bolnici Subotica tretira se infektivni otpad iz ambulanti, domova zdravlja i privatnih
ordinacija s podru¢ja grada Subotice, i op¢ina Backa Topola i Mali 1do$, a u Opc¢oj bolnici u
Senti tretira se infektivni otpad s podrucja opéina Senta, Coka, Novi Knezevac, Kanjiza, Ada i
Mol.

Prikupljanje farmaceutskog otpada od gradana u Suboti¢koj regiji, kao poseban tok otpada
organizirano je jedino na podrucju grada Subotice, od strane poduzeca ,Ljekarna Subotica”.
,Ljekarna Subotica” ima postavljene crvene kontejnere za preuzimanje neupotrebljivih lijekova
od gradana u svojim ograncima. Sav farmaceutski otpad koji prikupi Ljekarna Subotica predaje
se ovlastenim operatorima na daljnje tretiranje.

U ostalim opéinama SubotiCke regije farmaceutski otpad se sakuplja zajedno s ostalim
otpadom iz zdravstvenih ustanova.

Stanovnistvu Suboti¢ke regije bit ¢ée osigurano da odredene vrste opasnhog otpada koji
nastaje u ku¢anstvima mogu dostaviti u centre za sakupljanje otpada, radi ispravnog postupanja
s opasnim otpadom. Iz CZSO ¢e se opasan otpad sukladno zakonu transportirati u Regionalni
centar za gospodarenje otpadom, gdje je predviden prostor za propisno, priviemeno
skladiStenje. Opasan otpad ¢e se predati dalje operatorima koji imaju odgovarajuée dozvole
sukladno ekonomski najisplativijoj opciji.

Gospodarenje posebnim tokovima opasnog otpada podrazumijeva sljedece:

- Obveze zadovoljiti uvjete skladiStenja opasnog otpada sukladno drzavnoj zakonskoj
regulativi i podzakonskim aktima,
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- Obveze osigurati potpunu usuglasenost s uvjetima transporta opasnog otpada i
transporta opasnih tvari $to obuhvac¢a nabavu vozila koja posjeduju ADR certifikat i
angaziranje vozaca koji posjeduju licencije za gospodarenje tim vozilima,

- Obveze Cuvati dnevne evidencije o otpadu odnosno, voditi evidenciju o koli€ini
posebnih tokova otpada, obavijestiti nadlezna tijela o kretanju opasnog otpada dva
dana prije pocetka transporta, popuniti dokument o prometu opasnog otpada, kao i
obveza pripremiti godiSnje izvjeS¢e o posebnim tokovima otpada,

- Pribavijanje dozvole za gospodarenjem posebnim tokovima otpada od nadleznih
tijela.

Tijekom izrade poslovnog plana regionalnog poduzec¢a uoCeno je da bi aktivnosti na
organiziranom gospodarenju opasnim otpadom iz kucanstava i njegovom izvozu (Sto je
trenutacno jedina opcija) dovele do prekoragenja maksimalne prihvatljive tarife za gradane ove
regije.

Republika Srbija je u fazi izrade Integriranog plana gospodarenja opasnim otpadom. Kljucni
problem je §to ne postoje kapaciteti u nasoj zemlji u kojima bi se opasan otpad iz ku¢anstava
mogao tretirati ili konacno zbrinjavati. Na lokaciji u Bikovu izgradeno je skladiSte opasnog
otpada. Regionalno poduzece pratit ¢e sva rieSenja na nacionalnoj razini i prilagoditi program
izdvajanja opasnog otpada iz ku¢anstava uvjetima u zemlji, jer bi izvoz opasnog otpada doveo
do znacajnih troSkova koji su neprihvatljivi s aspekta poslovanja.
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8. PROGRAM SAKUPLJANJA KOMERCIJALNOG OTPADA

Komercijalni otpad jest otpad koji nastaje u poduzec¢ima, ustanovama i drugim institucijama
koje se u cjelini ili djelomiéno bave trgovinom, uslugama, uredskim poslovima, sportom,
rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz kuc¢anstva i industrijskog otpada. Ne postoji baza
podataka, niti su poznate koli¢ine otpada koji nastaje kao komercijalni otpad.

Komercijalni otpad predstavlja znacajni izvor Cistog reciklabilnog otpada, koji ima visoku
cijenu na ftrzistu, te mu treba posvetiti posebnu pozornost i razviti mehanizme za poticaj
predavanja otpada koji generiraju.

Usporedo s uspostavom sustava gospodarenja komunalnim otpadom regionalno poduzeée
¢e u suradnji s komunalnim poduzec¢ima iz opc€ina i Grada SubotiCke regije pripremiti plan
razvoja u pogledu preuzimanja komercijalnog otpada. Za to je prvenstveno potrebno izraditi
bazu podataka o generatorima komercijalnog otpada, analizu vrsta i koli¢ine komercijalnog
otpada koji se javlja u Suboti¢koj regiji.

Potrebno je da definirati i razraditi sljedece:

- analizirati postojece trziste u Subotickoj regiji i Sire;

- pripremiti plan potrebnih namjenskih posuda;

- pripremiti dinamiku preuzimanja komercijalnog otpada;

- analizirati financijsku opravdanost preuzimanja;

- formirati jedinstven cjenik po vrstama reciklaznih materijala iz komercijalnog otpada;

- pripremiti jedinstvene ugovore s generatorima otpada;

- uspostaviti selekciju komercijalnog otpada;

- definirati mogucnost uvodenja stimulativnih financijskih mjera za generatore koji ¢e biti

obuhvaceni sustavom;

- izraditi program edukacije i informiranja zaposlenika u institucijama.
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9. PROGRAM GOSPODARENJA INDUSTRIJSKIM OTPADOM

Industrijski otpad po definiciji predstavlja otpad podrijetlom iz industrijske - proizvodne
djelatnosti, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma. Smanjivanje
nastanka industrijskog otpada jedan je od znacajnih nacionalnih ciljeva u gospodarenju
otpadom koji zahtijeva kompleksne promjene u razmisljanju i gospodarenju, od proizvodnog
procesa do konaénog odlaganja, u odnosu na dugogodi$nji na¢in gospodarenja industrijskim
otpadom. Jednom rijecju, zahtjeva uvodenje Cistije proizvodnje, koja stvara manje otpada i ima
ve¢u energetsku efikasnost. Proces implementacije smanjivanja industrijskog otpada je spor
razvojni proces i njegovi rezultati ne moraju biti vidljivi odmah, ve¢ se glavni rezultati o€ekuju u
odredenom srednjoro¢no/dugoro&nom razdoblju, ali su viSestruko korisni za cjelokupno drustvo.

Odgovornost u gospodarenju industrijskim otpadom imaju pravne osobe koja su generatori,
tj. proizvodaci industrijskog otpada. Sukladno zakonskim i podzakonskim propisima oni su u
obvezi otpad razvrstavati i klasificirati na opasan i neopasan otpad. Opasan otpad se na lokaciji
generatora moze skladistiti najdulje do godinu dana. Opasan otpad treba skladistiti i obiljezavati
na propisan nacin. Neopasan i opasan otpad se treba predavati operatorima koji posjeduju
odgovarajuée dozvole za gospodarenje otpadom. Generator otpada je u obvezi pratiti konacne
opcije zbrinjavanja otpada kojeg je generirao.

U okviru Regije zastupljeni su sljededi tipovi industrije:
— proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a;

— proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda;

— proizvodnja strojeva i uredaja;

— izdavanje, tiskanje i reprodukcija zapisa;

— proizvodnja elektri¢nih strojeva i aparata;

— proizvodi od gume i plastike;

— proizvodnja metalnih proizvoda;

— proizvodnja tekstilnih prediva i tkanina;

— proizvodnja odjevnih predmeta i krzna;

— proizvodnja koze, predmeta od koZe i obuce;

— proizvodi od drveta i pluta, osim namjestaja;

— proizvodnja ostalih prometnih sredstava;

— proizvodnja namjestaja i raznovrsnih proizvoda;

— reciklaza;

— proizvodnja i distribucija elektrine energije, plina i vode.

Od industrijskih grana u razdoblju obuhvata ovog plana, na prostoru Suboticke regije je
najviSe zastupljena preradivacka industrija. Kao najveci problem industrijskog otpada javlja se
nedostatak adekvatnog tretmana opasnog otpada koji nastaje u procesu proizvodnje.

S aspekta regionalnog plana vazno je istaknuti da se u okviru regionalnog sustava
mogu uspostaviti odredena rjeSenja u pogledu zbrinjavanja neopasnog industrijskog
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otpada. Vazno je istaknuti da izgradeni sanitarni deponij u okviru centralnog postrojenja
zadovoljava kriterije deponija neopasnog otpada. U tom smislu potrebno je napraviti
sljedece korake:

izraditi bazu podataka o generatorima otpada iz industrije u regiji;

izraditi analizu vrsta neopashog otpada, koje se mogu bez prethodnog tretmana odlagati
na deponij;

analizirati financijsku opravdanost preuzimanja ove vrste otpada;

pripremiti dinamiku preuzimanja komercijalnog otpada;

formirati jedinstven cjenik po vrstama reciklabilninh materijala iz industrijskog otpada;
pribaviti dozvolu nadleznog tijela za odlaganje odredenih vrsta neopasnog industrijskog
otpada;

pripremiti jedinstvene ugovore s generatorima otpada;

izraditi program edukacije i informiranja zaposlenika u institucijama.
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10. PRIJEDLOZI ZA PONOVNU UPORABU | RECIKLAZU
KOMPONENATA KOMUNALNOG OTPADA

Aktivnosti primarne i sekundarne selekcije, tijekom prvih godina implementacije sustava,
utjecat ¢e na smanjenje koli€ine otpada koji se odlaZe na tijelo sanitarnoga deponija i na
povecanje prihoda od prodaje sekundarnih sirovina. Stopa recikliranja povecavat ée se
postupno uspostavom i razvojem sustava separacije.

Primarna separacija

Razvrstavanjem otpada na mjestu nastanka dobiva se  istija sekundarna sirovina, dok
reciklabilni otpad izdvojen iz mijeSanog otpada, putem sekundarne separacije, ima nizu trzisSnu
vrijednost.

Adekvatno planiranje primarne separacije ipak mora ukljuciti osiguranje niza ¢imbenika u
cilju postizanja njene efikasnosti, od kojih su najznacajniji:

- organiziranje posebnih tura vozila za sakupljanje izdvojenog reciklabilnog otpada;

- uvodenje posebnih posuda za sakupljanje reciklabilnog otpada;

- razvijanje javne svijesti, kako bi se osigurala kvaliteta izdvojenih sekundarnih
sirovina;

- monitoring kvalitete izdvojenih sirovina.

Primarna separacija ¢e se organizirati uvodenjem jo$ jedne kante u kuéanstva namijenjen
za sakupljanje reciklabilnog otpada, a u okviru stambenih zgrada putem jo$ jednog kontejnera.
Na adekvatnim lokacijama ¢e se postaviti po tri kontejnera, volumena 1,1 m3, koji sluze za
odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (plavi kontejner), stakla (Zuti kontejner) i ostalih vrsta
otpada (zeleni kontejner). Dok se ne osiguraju plave kante za sakupljanje reciklabilnog otpada
svim stanovnicima koristit ¢e se i vre¢e takoder plave boje za primarnu separaciju reciklabilnog
otpada iz ku¢anstava, kao prijelazno rjeSenje.

U centre za sakupljanje otpada stanovnici ¢e imati moguénost sami donositi posebne tokove
otpada, biorazgradiv otpad, kabasti otpad i gradevinski otpad.

Sav otpad koji se donese u centar mora se prekontrolirati, evidentirati i uskladistiti na mjesto
odredeno za danu vrstu otpada. MijeSanje otpada nije dopusteno.

Sekundarna separacija

Sekundarna separacija primarno separiranih sirovina i separacija mijeSanog otpada obavljat
¢e se na liniji za separaciju, koja je projektirana na lokaciji RCGO.

Na postrojenju Ce biti obavljano manualno i strojno sortiranje pristiglog komunalnog otpada,
kao i svog ostalog otpada koji ima karakteristike komunalnog.

Prodaja sekundarnih sirovina na trziStu predstavija prihode za regionalno poduzece
.Regionalni deponij* DOO Subotica, §to direktno utjee na smanjenje naknade za odlaganje
otpada. Prema tome razvitkom primarne i sekundarne separacije, prihodi regionalnog poduzeéa
Ce rasti, a samim tim ¢e se steCi uvjeti za smanjenje naknade za odlaganje otpadom.
Reciklabilni materijali koji se izdvajaju u okviru sekundarne separacije (na liniji za separaciju)
imaju mnogo nizu vrijednost na trziStu zbog zaprljanosti i necistoca koje se javljaju, te primarna
separacija i svijest stanovniStva imaju veliku ulogu u uspostavi odrzivosti regionalnog sustava
za gospodarenje otpadom.
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Kompostiranje

Biorazgradiv otpad koji se izdvoji na liniji za separaciju bioloSki se tretira u kompostiStu
(kompost ,B* klase) i koristi se za svakodnevnu prekrivanje tijela deponija.

Cist zeleni otpad se takoder tretira u kompostidtu, u posebnim kazetama, a krajnji proizvod
ovog procesa podrazumijeva kompost ,A* klase koji ¢e imati kvalitetu organskog gnojiva.
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11. PROGRAM SMANJENJA KOLICINE BIORAZGRADIVOG |
AMBALAZNOG OTPADA U KOMUNALNOM OTPADU

Koli¢ina ambalaznog otpada u komunalnom otpadu ¢e se smanijiti kroz primarnu i
sekundarnu separaciju (detaljan proces je opisan u poglavlju 7.2 Predviden program sakupljanja
otpada iz kucanstava, a program smanjenja ambalaznog otpada kao reciklaznog otpada u
poglavlju 6.1 Ciljevi u pogledu reciklaze. OCekuje se da ¢e se stupanj primarne separacije
povecavati iz godine u godinu.

Na regionalnoj razini, planirano je da se ova vrsta otpada sakuplja:

- preko mreze centara za sakupljanje otpada, gdje ¢e gradani individualno donositi zeleni
biorazgradiv otpad i
- putem organiziranog sakupljanja zelenog otpada od strane JKP.

Nacin i dinamiku sakupljanja zelenog otpada treba utvrditi Lokalnim planom gospodarenja
otpadom, uzimajuci u obzir specifi¢nosti jedinica lokalnih samouprava.
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12. PROGRAM RAZVIJANJA  JAVNE  SVIJESTI O
GOSPODARENJU OTPADOM

Za uspjeh regionalnog sustava gospodarenja otpadom od sustinske vaznosti je angaziranje
zajednice, a radi Cega je neophodno ukljuéiti stanovnidtvo SubotiCke regije u sustav
gospodarenja komunalnim otpadom i educirati ga o prednostima pravilnog odlaganja otpada,
primarne selekcije, redukcije otpada i kompostiranja.

Izgradnja Regionalnog sustava gospodarenja otpadom naglasava snaznu potrebu za
transparentnim komunikacijskim procesom sa stanovniStvom i zainteresiranim stranama, Koji
poti¢e dobivanje povratnih informacija i pravodobne odgovore na njihova pitanja.

Razvijanje javne svijesti stanovniStva kroz edukativne programe treba biti usmjereno na
sljedece ciljne skupine:
- zaposlenike u JKP Suboti¢ke regije

- zaposlenike u lokalnim samoupravama
- obrazovne institucije (od vrti¢a preko skola, do sveucilista)

- opcu javnost
- regionalne i lokalne medije.

Program razvijanja javne svijesti ¢e pratiti strategiju koja je uradena od strane regionalnog
poduzec¢a kao posebni dokument (Plan komunikacija i vidljivosti), a u Planu su navedene sve
aktivnosti koje ¢e biti realizirane kroz dvije faze:

- Povecanje opce informiranosti i
- Uklju€ivanje gradana i promjena pona$anja.

Povecéanje opée informiranosti

Prije implementacije kampanje povecanja opce informiranosti, veoma je vazno izgraditi
odnose s partnerima i zainteresiranim stranama.

U fazi izgradnje partnerstava, poduzete aktivnosti trebaju rezultirati sljede¢im ishodima:

- Definiranje vizualnog identiteta RSGO

- Razvoj sluzbene internetske stranice

- lIstrazivanje javnog mnijenja o0 Regionalnom centru za gospodarenje otpadom,
provodenjem inicijalne ankete

- OjacCavanje kompetencija Regionalnog centra za gospodarenje otpadom i partnera
(JKP i opcine)

- lzgradnja odnosa s nevladinim organizacijama i medijima

- Jalanje kapaciteta DOO ,Regionalni deponij‘, angaziranjem osobe i uvodenjem
procedura za internu i eksternu komunikaciju.

Kampanja povec¢anja opce informiranosti o Regionalnom centru gospodarenjem otpadom bit
¢e organizirana u cilju bolje informiranosti o gospodarenju komunalnim otpadom i prednosti
adekvatnog gospodarenja, kao i u cilju informiranja opce javnosti o sudjelovanju EU u
implementaciji projekta.

U ovoj fazi planirane aktivnosti treba postici sliedece rezultate:

- Organiziranje dogadaja od velike vaznosti i organiziranje konferencija za novinare
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- Priprema i produkcija komunikacijskih alata: priopéenja za javnost, informatori,
broSure, leafleti, letke, naljepnice, i sl.
- Priprema i produkcija foto i video dokumentacije i radio i TV reklama
- Angaziranje ambasadora kampanje — javna osoba
- Uspostavljanje informativnog centra RCGO
- Povecanje informiranosti o dugoro¢nim ucincima izgradnje RCGO, povecanju tarife
za odlaganje otpada, kao i mogucénostima smanjenja ove tarife samofinanciranjem
RCGO iz reciklaze
- Jacanje povjerenja gradana u izgradnju RCGO, koji je u njihovom najboljem interesu.
Ukljucivanje gradana i promjena ponasanja
Drustvena transformacija je dugoroéni proces koji zahtjeva upornost i posveéenost. U ovoj
fazi promjene ponaSanja vazno je motivirati i mobilizirati ciljne javnosti s posebnim naglaskom
na pravilnom gospodarenju komunalnim otpadom, primarnoj separaciji, smanjenju otpada,
kompostiranju i koridtenju komposta u poljoprivredi.
Klju¢ uspjesne implementacije i odrzive promjene ponasanja je priprema aktivnosti koje
angaziraju i ohrabruju ljude da dugoro¢no podrze inicijative za zastitu okoliSa. Neke od
planiranih aktivnosti:

- Intenzivna edukativha kampanja , Tjedan smanjenja otpada”
- Internetska kampanja - Foto i video natjec€aj

- Mobilni EKO timovi

- Edukativha kampanja ,Karavana dobrog otpada”

- Natjecanje na temu - Kako smanijiti kuéni otpad?

- Natjecanje na temu - Kako smanijiti Skolski otpad?

- Edukativne radionice u Skolama.

U ovoj fazi planirane aktivnosti trebaju se postiéi sljedeéi rezultati:

- PoucCavati o pravilnom gospodarenju komunalnim otpadom, primarnoj selekciji
otpada, redukciji otpada, kompostiranju i koristenju komposta u poljoprivredi

- Inspirirati, motivirati i ohrabriti stanovniS$tvo da pravilno odlaze otpad u za to
predvidene kante, kompostira u kucanstvima i da smanjuje koli¢inu otpada koje
producira.

Konferencije za novinare, kao znacajno sredstvo za podizanje javne svijesti o odredenoj
temi, ¢e pratiti svaki klju¢ni dogadaj. Prisustvo duznosnika Delegacije EU u Srbiji, Ministarstva
zastite okolisa i lokalnih duznosnika doprinijet ¢e Sirokom prepoznavanju vaznosti RSGO i
pomoci ¢e dostizanje bolje informiranosti ciljnih skupina. Od velike vaznosti je podrZavanje i
usmjeravanje odgovornog i tocnog medijskog izvjeStavanja.

Kada bude opravdano i moguce, aktivnosti Ce biti povezane s aktivhostima koje imaju sli¢nu
tematiku ili ¢e biti dio nekih kulturnih dogadaja i festivala.

.Regionalni deponij” d.o.0. Subotica je u prethodnom razdoblju radio na edukativnim
aktivhostima, koje su se realizirale u vrti¢ima, osnovnim Skolama i srednjim Skolama.
Organizirane su i posjeti studenata obrazovnih profila iz relevantnih podrucja. Ove aktivnosti je
potrebno nastaviti i u predstoje¢em razdoblju.

56



Regionalni plan gospodarenja otpadom za grad Suboticu i opéine Backa Topola, Mali Idos, Senta, Coka, Kanjiza
i Novi Knezevac za razdoblje 2018.-2028. godine

Uspostava izravne suradnje izmedu regionalnog poduzeca i organizacija civilnog drustva, je
postignuto 5. lipnja 2017. godine na Svjetski dan zastite okolisa, potpisivanjem Memoranduma o
suradnji izmedu ,Regionalni deponij” d.o.0. Subotica i sljedecih organizacija civilnog drustva:

- Centar za ekologiju i odrzivi razvitak — CEKOR iz Subotice,
- Udruga gradana TERRA'S iz Subotice,

- Centar za istrazivanje u politici Argument iz Prijepolja, ogranak u Subotici,
- Ekolodko drustvo ,Arkus” iz Ba¢ke Topole,

- Udruga gradana ,Razvoj sela” iz Coke,

- Udruga gradana ,Moba” iz Coke,

- Udruga gradana ,Zeleno oko” iz TreSnjevca,

- Udruga ,Sklad s prirodom” iz Subotice,

- Udruga ,Mladi i selo” iz Subotice,

- Ekolodko drustvo ,Greenhead” iz Malog |doSa,

- Ekolo$ka udruga ,Tisa Klub” iz Kanjize,

- Centar za regionalna istraZivanja — CRI iz Subotice,

- Edukativni centar Roma iz Subotice,

- NVO Koncept ekologija-energija-ekonomija iz Subotice,

- kaois Uredom za mladez Grada Subotice.

Memorandumom o suradnji definiraju se podruéja i oblici suradnje, koji su usmjereni na
informiranje gradana o vaznosti reciklaze otpada, o negativnim ucincima neadekvatnog
zbrinjavanja i odlaganja otpada, kao i 0 moguc¢nostima, koje regionalni sustav gospodarenja
otpadom pruza, a koje se oCekuje da je oshova za uspjeSnu suradnju u podizanju ekoloske
svijesti gradana.
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13. MJERE ZA SPRJECAVANJE KRETANJA OTPADA KOJI
NIJE OBUHVACEN PLANOM | MJERE ZA POSTUPANJE S
OTPADOM KOJI NASTAJE U IZVANREDNIM SITUACIJAMA

U Regionalnom centru za gospodarenjem otpadom je dopusteno odlaganje samo
neopasnog otpada, koji je ¢e biti propisan u dozvoli za odlaganje. Prilikom odlaganja otpada
moraju biti provedene sljedeée operacije:

- vizualna inspekcija otpada na ulazu u deponij, kao i na mjestu odlaganja;
- verificiranje usuglasenosti otpada s opisom iz dokumentacije koju dostavlja vlasnik;
- mjerenje i registracija isporuke; svaku isporuku prate sljede¢e podatci koji se upisuju u
registar otpada svakog dana:
¢ vrsta otpada;
¢ karakteristike otpada;
¢ tezina otpada;
¢ podrijetlo;
¢ ime i adresa tvrtke koja je dovezla otpad;
¢ to¢na lokacija na koju je otpad odlozen na deponiju.

Svako ilegalno odlaganje otpada koji nije na listi za skladidtenje, na kompleksu regionalnog
poduzeca ili izvan njega, kaznjivo je sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom. Opasan otpad
se mora skladistiti sukladno propisima i transportirati do postrojenja za tretman u drugoj regiji ili
izvoziti na tretman u inozemstvo.

S posebnim tokovima otpada mora se postupati sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom i
podzakonskim propisima i sukladno mjerama predvideni ovim Regionalnim planom.

Za postupanje s otpadom protivno mjerama koje su predvidene Regionalnim planom,
odnosno zakonom, Zakon o gospodarenju otpadom je propisao kaznene mjere, za svaku
pravnu osobu ukoliko:

- na deponij primi otpad koji ne ispunjava uvjete o odlaganju otpada propisane
dozvolom ili ako o odbijanju prihvaé¢anja ne obavijesti nadlezno tijelo;

- skladisti otpad na mjestima koja nisu tehnicki opremljena za privremeno Cuvanje
otpada na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada, u centrima za sakupljanje,
pretovarnim stanicama i drugim lokacijama ili po isteku propisanog roka za
priviemeno skladiStenje;

- tretman otpada obavlja protivno odredbama zakona,

- vrSi fiziCko-kemijski tretman otpada protivno propisanim uvjetima;

- vrSi bioloski tretman otpada protivno propisanim uvjetima;

- vrSi termicki tretman otpada protivno uvjetima u dozvoli;

- vrSi odlaganje otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnoloSke i druge
propisane uvjete, odnosno protivno uvjetima utvrdenim u dozvoli ili bez prethodnog
tretmana ili odlaze opasan otpad zajedno s drugim vrstama otpada,;

- prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta, ponovnog iskoristenja i
odlaganja opasan otpad ne upakira i obiljezi na odgovarajuéi nacin;
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- mijeSa razliCite kategorije opasnog otpada, osim u slu¢aju kada je to dozvoljeno,
odlaze opasan otpad bez prethodnog tretmana ili vr§i razblazivanje opasnog otpada
radi njegovog ispustanja u okolis;

- gospodari posebnim tokovima otpada protivno zakonu.

Sakupljanje, gospodarenje i odlaganje velikih koli€¢ina otpada koji nastaje u izvanrednim
situacijama, kao Sto su elementarne nepogode i incidentne situacije velikih razmjera, moze
poremetiti sustav gospodarenja otpadom u Regiji.

Otpad nastao u izvanrednim situacijama moze predstavljati opasnost za zdravlje ljudi i za
okoli§, u ovisnosti od podrijetla i je li izvanredna okolnost stvorila problem raznoSenjem
postoje¢eg otpada.

U slu€aju izvanrednih situacija od izrazite vaznosti je djelovati preventivnho. Preventivhe
mjere koje utjeCu na smanjenje koli€ine otpada koji nastaje u izvanrednim situacijama ovise od
same izvanredne situacije.

Sva poduzeéa Cija djelatnost predstavlja rizik po zdravlje ljudi i okoli§ su duzna izraditi
planove kojima ¢e definirati preventivne mjere i procedure postupanja u izvanrednim
situacijama.

Uklanjanje otpada nastalog u izvanrednim situacijama treba pratiti princip prioriteta, tako da
se otpad kategorizira a zatim uklanja od vaZznijih, ka manje vaznim prioritetima. Otpad treba
uklanjati po sliede¢em redoslijedu:

- Opasni materijali i opasan otpad
- Komunalni otpad

- Zivotinjski otpad

- Poljoprivredni proizvodi

- Inertni otpad.

Opasni materijali i opasan otpad

MijeSani otpad za koji se pretpostavlja da moze biti opasan otpad i opasan otpad, treba
fiziCki odvojiti od ostalog komunalnog otpada tako da ne moze doci do mijeSanja s neopasnim
otpadom u cilju sigurnog preuzimanja i transporta do konacnog zbrinjavanja od strane
ovlastenog operatora koji posjeduje Dozvolu za gospodarenje opasnim otpadom. Opasan otpad
je nuzno privremeno skladistiti sukladno propisima.

Ukoliko je izvanredna situacija nastala ispustanjem sadrzaja ili oste¢enjem kontejnera za
opasne materijale ili kemikalije, mogu biti ubaCeni u osigurane obiljezene kontejnere. Rasulti
opashi materijali mogu biti apsorbirani inertnim materijalima i zatim ubaceni u plasti¢ne vrece ili
trajne kontejnere. OStecene vrece koje sadrZze kemikalije, pesticide, umjetno gnojivo i sl. trebaju
biti smjeStene u plasticne vrece ili odgovarajuce kontejnere, koji su oznaceni i smjeSteni na
sigurnoj lokaciji. Treba izbjegavati mijeSanje nekompatibilnin materijala kao Sto su na primjer
kiseline i luzine, koje mogu proizvesti nezeljene reakcije.

Ukoliko se utvrdi da opasan otpad predstavlja opasnost, potrebno je onemoguditi pristup u
okolnoj zoni sve dok osoblje angaZirano zbog izvanredne situacije ne zavrsi CiScenje.

Privremeno odlaganje i transport opasnog otpada nastalog u izvanrednim situacijama treba
organizirati, sukladno nacionalnim propisima, za svaku jedinicu lokalne samouprave u regiji.
Regionalno poduzeée se bavi odlaganjem komunalnog otpada i ne mozZe prihvatiti opasan
otpad nastao u izvanrednim situacijama, niti financirati njegovo zbrinjavanje.
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Komunalni otpad

U slu€aju velikih koli¢ina otpada koji nastaje u izvanrednim situacijama, javnost treba
educirati i informirati da ne mijeSa opasan, kabasti i ambalazni otpad s komunalnim otpadom.
Komunalni otpad treba sakupiti i odloziti u vrece, kante i kontejnere, kako ne bi ugrozavao
okolis. Ovakav otpad se sakuplja i odvozi na najblizu pretovarnu stanicu ili RCGO, kao i
komunalni otpad nastao u normalnim okolnostima.

Zivotinjski otpad
Mrtve ili zarazene zivotinje nastale u izvanrednim situacijama treba ukloniti sukladno

uputama koje su dane u propisima i zakonima, na prostor odreden za odlaganje ove vrste
otpada, definiran od strane lokalnih samouprava.

Poljoprivredni proizvodi

Ostecene ili potencijalno neispravne poljoprivredne proizvode i hranu treba ukloniti kako bi
se umanijili neugodni mirisi i sprijeCilo razmnozavanje glodavaca. Prekomjerno razmnozavanje
glodavaca moze dovesti do Sirenja zaraznih bolesti.

Ukoliko oStecene proizvode nije moguce preraditi oni se mogu transportirati u Regionalni
centar za sakupljanje otpada, gdje se mogu tretirati na kompostistu ili odloziti na tijelo deponija.

Inertni otpad

Izvanredne situacije mogu rezultirati obimnim osteéenjima zivotnog prostora, ukljuCujudi
zgrade, pomocéna sredstva i drveée. Otpad od krhotina, nastao oSteéenjem objekata ili
pomocnih sredstava obiéno se smatra inertnim otpadom. Inertni otpad ukljuCuje metal, drvo,
cigle, beton, izolacije, keramiku, plastiku i staklo.

Naj¢eSce predstavlja i najvecu koli€¢inu otpada koju treba ukloniti u ovakvim situacijama.
Inertni otpad od krhotina i drve¢a, ima najnizi prioritet u sakupljanju poslije izvanredne situacije,
zbog najmanje opasnosti po javno zdravlje i okolis. | pored ovoga inertni otpad je potrebno
prikupiti to brze kako bi $to prije bio uspostavljen neometan promet i bio omoguéen popravak
oStecene infrastrukture.

U ovisnosti od izvanredne situacije, razmotrit ¢e se moguénost tretiranja inertnog otpada
zajedno s inertnim otpadom koiji ¢e se prikupljati u centrima za sakupljanje otpada.

.,Regionalni deponij” d.0.0. Subotica je duzna da na temelju Zakona o izvanrednim
situacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012) izradi Plan zastite od
udesa i da, sukladno tome dokumentu, poduzme mjere za sprjeCavanje udesa i ograni€avanje
utjecaja udesa na zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoli§. Takoder, sukladno Planu
zaStite i spaSavanja u izvanrednim situacijama Republike Srbije svaka opc¢ina Regije ima
izraden Plan zastite i spaSavanja u izvanrednim situacijama, koji se na temelju Zakona o
izvanrednim situacijama uskladuje sa susjednim opc¢inama.

U sluCaju velike koliCine otpada nastalog u izvanrednim situacijama nadlezna tijela za
postupanje u izvanrednim situacijama s nadleznim tijelima jedinica lokalnih samouprava, koje su
pogodene izvanrednom situacijom bi po Zurnom postupku trebala utvrditi lokacije na kojima bi
se privremeno skladistio/odlozio prikupljeni otpad. Pozeljno je da odabrana lokacija bude to¢no
definirana povrsina na kojoj je nuzno odvojeno razvrstati gore navedene vrsta otpada sukladno
prioritetima. Lokalne samouprave u suradnji sa Kriznim Stabovima i Odsjekom za izvanredne
situacije trebaju osigurati obavljanje &iS¢enja i ukoliko je potrebno dekontaminaciju odabranih
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lokacija, nakon zavrSenog procesa sakupljanja i transporta otpada na daljnje postupanje.
Lokalne samouprave bi trebale sastaviti izvieS¢a o procjeni Stete, s relevantnim podatcima o
koli€ini i vrsti sakupljenog, transportiranog, preuzetog (od operatora) i odlozenog otpada, o
stanju regionalnog centra za sakupljanje otpada, stanju i koli¢ini unistenih kontejnera,
mehanizaciji i ostale nuzne opreme za nesmetano funkcioniranje nadleznih javnih komunalnih
poduzeca.

U ovisnosti od same izvanredne situacije treba razmotriti uspostavu posebnih telefonskin
linija i elektroniCke poste, na koje se stanovnistvo moze obratiti za savjet ili pomo¢ u postupaniju
S nastalim otpadom.
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14. MJERE SANACIJE NEUREDENIH DEPONIJA

Na cijelom podrucju SubotiCke regije postoji problem divljih deponija, kako u gradu tako i u
seoskim sredinama. Problem divljih deponija je prisutan u cijeloj Republici Srbiji, a ne samo u
Subotickoj regiji, a uzroci su vrlo razliiti. Broj divljih deponija je vrlo promjenljiv, jer one nastaju
relativno velikom brzinom. Povremena c¢iS¢enja divljih deponija i prijenos otpada na sluzbene
deponije u gradu i op¢inama ¢esto nemaju znacajniji efekt.

Takoder, veéina deponija nisu predvidena prostorno-planskim dokumentima i za njih nije
uradena studija o procjeni utjecaja na okoli§, niti imaju potrebne dozvole.

Postoje¢a smetlidta i divlji deponiji su zna€ajan izvor oneciS¢enja zraka, uzrokuju veoma
Stetne posljedice na kvalitetu zraka produkcijom deponijskih plinova. lzvor oneciS¢enja zraka
predstavljaju i pozari na deponijima, koji nastaju zbog samozapaljenja velike koli¢ine metana.
Metan se javlja kao nusproizvod razgradnje deponiranog otpada na smetlistima. Zbog velikog
postotka organskog otpada koji se ne izdvaja prije odlaganja komunalnog otpada, deponijski
plinovi, pored toga $to su zagadujuci, neugodnog su mirisa. Pored pojave neugodnih mirisa, na
smetlistima i divljim deponijima dolazi i do rasipanja otpada uslijed utjecaja vjetra. Ozbiljan
problem predstavlja postojanje glodavaca, ptica, a takoder i sisavaca na smetlistima.

Procjedne vode iz deponija se ne sakupljaju niti procis§¢avaju, niti je tijelo deponija izolirano i
to moZe ugroziti podzemne i povrSinske vode i zemljiSte zbog visokog sadrzaja organskih tvari i
teSkih metala. Procjedne vode sa smetlista i deponija su optereé¢ene velikim koli¢inama teskih
metala i organskog onecisc¢enja.

Deponijski plinovi, koji se emitiraju sa smetliSta i deponija u velikoj mjeri sadrzavaju ugljikov
dioksid i metan, Sto utjece na globalne klimatske promjene.

Kod divljih deponija i smetlista ne postoji sustavni monitoring emisija, procjednih voda,
deponijskog plina itd. Akumulacija oneciSc¢ujucih tvari dovodi do oneciS¢enja okolisa kroz dugi
niz godina, posebno $to se i opasan otpad odlaze na smetliStima. Nisu prisutni sustavi kontrole,
tako da ne postoje pouzdani podatci o koli€ini i sastavu otpada koji se odlaze.

Izgradnja Regionalnog centra za gospodarenje otpadom i rad punim kapacitetom
osiguravaju infrastrukturu za odlaganje komunalnog neopasnog otpada, a samim tim predstavlja
preduvjet za zatvaranje smetlista. Nabavom dodatne opreme planira se povecanje broja
kuéanstava koja su obuhvacena organiziranim sustavom sakupljanja komunalnog otpada na
100% pokrivenosti podru€ja Suboticke regije, Sto Ce izravno utjecati na znatno smanjenje
individualnog odlaganja otpada na nesanitarne i divlje deponije.

Obveza jedinica lokalnih samouprava obuhvaéenih regionalnim sustavom gospodarenja
otpadom je zatvoriti sve lokalne nesanitarne deponije, kada regionalni sustav bude operativan,
kao i da ih sukladno nacionalnim zakonskim regulativama saniraju.

Jedinice lokalnih samouprava obvezne su sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom u
ograni¢enom vremenskom razdoblju:
- izraditi popis neuredenih deponija na svojem podrudju;
- izraditi projekte sanacije i rekultivacije neuredenih deponija, na koje suglasnost daje
ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina.

Sanacija i zatvaranja smetliSta, zahtjeva izradu studija procjena stanja s prijedlogom mjera
koje je nuzno provesti radi izbora najadekvatnijeg rjeSenja.
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Metodologija za izradu projekata sanacije i remedijacije je definirana Pravilnikom o
metodologiji za izradu projekata sanacije i remedijacije ("Sl. glasnik RS", br. 74/2015). Projekt
sanacije i remedijacije jeste dokument kojim se analizira stanje okoliSa na kontaminiranoj
lokaciji i definiraju mjere i aktivnosti za zaustavljanje oneciS¢enja i daljnje degradacije okoliSa do
razine koja je sigurna za buduce koristenje lokacije uklju€ujuéi uredenje prostora, revitalizaciju i
rekultivaciju.

Sva smetlidta i divlje deponije ne zadovoljavaju propisane kriterije s aspekta zastite okolisa i
zdravlja ljudi, pa je nuzno izvrditi sanaciju i remedijaciju ovih smetliSta, a prije svega onih koje
predstavljaju najvecu opasnost po okolis i zdravlje ljudi.

Sanaciju smetlista, kao i divljih deponija moguce je ostvariti na tri nacina:

- Premijestaj deponija (ukoliko se radi o veoma malome deponiju i ukoliko se nalazi u
relativnoj blizini lokacije gradskoga deponija);

- Djelomi€nom sanacijom (izoliranjem gornjih slojeva deponija u slu¢aju kada razine
podzemnih voda ne ugroZavaiju tijelo deponija);

- Potpunom sanacijom deponija (kompletnim izoliranjem i gornjih i donjih slojeva
deponija u slu€aju visokih razina podzemnih voda).
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15. NADZOR | PRACENJE PLANIRANIH AKTIVNOSTI |
MJERA

Regionalno poduzeée ¢e koristiti software upravljackih informacijskih sustava kao sredstvo
potpore u pruzanju usluga. Ovo ¢e omogudéiti regionalnom poduzecu da donosi odluke na
temelju podataka dobivenih iz upravljackih informacijskih sustava.

Upravljacki informacijski sustavi ¢e omoguciti upravi regionalnog poduzeca:

- Sakupiti i centralizirati podatke i precizne informacije u svezi s osnovnim parametrima,
kao Sto su ulazna koli¢ina otpada u tonama, stopa recikliranja, zalihe sekundarnih sirovina,
kapacitet deponiranja smeca itd.;

- Poboljsati obracun troskova tako Sto ¢e glavnu ulogu dati financijskom sektoru;

- Stvoriti jasnu viziju o troSkovima i prihodima za svaku aktivnost preko sustava obracuna
troSkova na osnovu aktivnosti s varijabilnim i fiksnim troSkovima, tj. jasno videnje stanja;

- Donijeti adekvatne zakljuCke kako bi se pozornost posvetila operativnom poboljSanju,
gdje se za to ukaze potreba, i radi kontrole i analize procesa i bolje raspodjele dostupnih
sredstava i mogucéeg angaziranja vanjskih suradnika za neke poslove ukoliko je to potrebno;

- Unaprijediti planiranje osobito u cilju odredivanja potrebnih investicija;

- Uspostaviti dobar sustav izvjeSc¢ivanja opc¢inama osniva¢ima i uspostaviti brz proces
donoSenja odluka na upravljackoj razini.

Na kraju, upravljacki informacijski sustavi omogucit ¢e regionalnoj kompaniji stalno pracenje
pokazatelja u€inka.

Zakonom o zastiti okoliSa predvideno je da lokalne samouprave, u okviru svojih nadleznosti
osiguraju kontinuitet kontrole i praéenja (monitoring) stanja okoliSa, pri ¢emu monitoring €ini
sastavni dio jedinstvenog informacijskog sustava zastite okolia. Pracenje stanja i izvje$¢ivanje
u podrucju provedbe Regionalnog plana gospodarenja otpadom predstavlja sastavni dio ovog
procesa, i zato je nuzno da izvjeSéivanje o ucinjenom napretku bude dostupno svim
zainteresiranim stranama.

Monitoring i revizija ¢e pokazati jesu li postavljeni ciljevi RPGO postignuti i je li gospodarenje
otpadom sukladno principima Strategije gospodarenja otpadom Republike Srbije 2010.-2019.
godine.

Temeljni indikatori za pracenje provedbe RPGO, koji ¢e se svakodnevno mijeriti su:

- Ukupna koli¢ina sakupljenog otpada

- Koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada

- Koli¢ina sakupljenog opashog otpada

- Koli€¢ina sakupljenog ambalaznog otpada

- Koli¢ina sakupljenog biorazgradivog otpada

- Koli¢ina sakupljenog kabastog otpada

- Koli¢ine posebnih tokova otpada

- Koli¢ina deponiranog otpada

- Koli¢ina tretiranog biorazgradivog otpada

- Koli¢ina reciklabilnog otpada plasiranog na trziste i sl.

Godisnja izvjed¢a o provedbi plana izraduje ,Regionalni deponij* d.o.0. Subotica i isti treba
biti dostavljen skupstinama lokalnih samouprava Suboti¢ke regije, uz kratki prikaz akcijskog
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plana za narednu godinu. Na taj nacin ¢e biti oznaCen napredak i obiljezena kljuéna pitanja koja
treba razmotriti u narednom razdoblju.

S obzirom da je nemoguce precizno predvidjeti, na duzi period, tokove ekonomskog razvoja
i pravne regulative, potrebno je nakon pet godina od primjene RPGO provesti hjegovu reviziju.
Cilj revidiranja je RPGO uskladiti sa socijalnim, tehnoloskim i ekonomsko-pravnim promjenama i

da ostane odrziv u duljem vremenskom razdoblju.
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16. PROCJENA TROSKOVA | I1ZVORI FINANCIRANJA ZA
PLANIRANE AKTIVNOSTI

16.1. Procjena troskova i izvori financiranja sanacije smetliSta

Procjena troSkova sanacije nesanitarnih i divljih deponija moze se utvrditi nakon izrade
studije procjene stanja smetliSta i divljih deponija s prijedlogom mjera koje je neophodno
provesti radi izbora najadekvatnijeg rjeSenja, a koje treba uraditi nakon poc¢etka funkcioniranja
regionalnog sustava gospodarenja otpadom.

Izvori financiranja sanacije smetlista i divljih deponija utvrdit ¢e se nakon detaljne procjene
troSkova sanacije, uz teznju da se za ista osiguraju nepovratna sredstva visih tijela viasti i
inozemnih donatora.

16.2 Procjena troSkova i izvori financiranja uspostave regionalnog
sustava gospodarenja otpadom

Drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u ,Regionalni deponij“ formirano je sa sjedistem u
Subotici kako bi provodilo sljedece aktivnosti i djelatnosti:

- lzgradnja i rad regionalnoga deponija, pretovarnih stanica i centara za sakupljanje
otpada

- Transport otpada od pretovarnih stanica do RCGO

- Separiranje komunalnog otpada izdvojenog na mjestu nastanka koja se obavlja u
RCGO

- Priprema i tretman sekundarnih sirovina i plasman na trziste

- Razvoj i unaprjedenje sustava za reciklazu, izgradnja potrebnih objekata i
infrastrukture

- lzgradnja kompostista, proizvodnja energije iz otpadnih materijala i mehanicko-
bioloski tretman prije deponiranja

- Priprema regionalnog plana gospodarenja otpadom.

Tablica 11. Vliasni¢ka struktura poduzeca Regionalni deponij

Opéina Udio [%]
Subotica 54.79
Backa Topola 13.00
Kanjiza 9.76
Senta 8.96
Mali 1do$ 4.65
Coka 4.44
Novi Knezevac 4.40

Prema Ugovoru o osnivanju ,Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica, Drustvo s ograniC¢enom
odgovornoséu ostvaruje prihode od obavljanja djelatnosti Drustva, kao i iz proracuna lokalnih
samouprava koje su osnivaci poduzeca i drugih izvora, sukladno propisima.
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Sukladno Ugovoru o financiranju troSkova pokretanja i obavljanja djelatnosti Drustva s
ogranienom odgovornoscu za gospodarenje ¢vrstim komunalnim otpadom ,Regionalni deponij*
Subotica i Aneksu Ugovora o financiranju troSkova pokretanja i obavljanja djelatnosti Drustva s
ogranienom odgovornoscu za gospodarenje ¢vrstim komunalnim otpadom ,Regionalni deponij*
Subotica, financijska sredstva za troSkove pokretanja i obavljanja djelatnosti Drustva do isteka
prvih Sest mjeseci od pocetka stjecanja prihoda od obavljanja djelatnosti tretmana i
odlaganja otpada, osnivaéi osiguravaju planiranjem odgovarajuéih iznosa u svojim
proraéunima, razmjerno broju stanovnika na svojem podruéju u odnosu na ukupni broj
stanovnika svih sudionika, utvrdenim prema popisu stanovnistva iz 2011. godine. Visina
sredstava koja su potrebna za pokretanje djelatnosti odnosno za obavljanje djelatnosti u
kalendarskoj godini utvrduju se Programom poslovanja.

U pogledu financiranja troSkova realizacije aktivnosti za koje je DruStvo oshovano,
sredstvima IPA fonda Europske unije kroz sektorski program ,Zastita okoliSa, klimatske
promjene i energetika“ za IPA 2012. godinu financira se izgradnja i opremanje regionalnog
centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica kao i nadzor nad izvedbom
navedenih radova. Okvirna vrijednost nepovratnih sredstava iz IPA Fonda iznosi 20,15
milijuna eura.

Ministarstvo za zastitu okoliSa osiguralo je sredstva za nabavu opreme za sakupljanje
otpada za potrebe javnih poduzeca regije nadlezna za sakupljanje otpada u iznosu od
472.320.000,00 dinara, dok ¢lanovi Regije - lokalne samouprave imaju obvezu osigurati
sredstva za izgradnju centara za sakupljanje otpada i prikljuéaka na temeljnu
infrastrukturu pretovarnih stanica i centara za sakupljanje otpada.

Izvori financiranja po investiciji:

- lzgradnja regionalnog centra gospodarenja otpadom u Bikovu, izgradnja priklju¢aka
na temeljnu infrastrukturu regionalnoga deponija i nabava opreme za potrebe
regionalnog centra - IPA Fond (aktivhosti su navedene pod istom to¢kom, jer se
realiziraju kroz jedan ugovor),

- lzgradnja priklju¢aka na temeljnu infrastrukturu za potrebe pretovarnih stanica i
centara za sakupljanje otpada - sredstva Grada Subotice i Opcina regija,

- lzgradnja i opremanje pretovarnih stanica i nabava opreme za daljinski transport
otpada - IPA Fond (aktivnosti su navedene pod istom to¢kom, jer se realiziraju kroz
jedan ugovor),

- lzgradnja i opremanje centara za sakupljanje otpada - sredstva Grada Subotice i
opcina regije.

16.3 Izvori financiranja funkcioniranja regionalnog sustava
gospodarenja otpadom

S obzirom da Regionalni centar za gospodarenje otpadom jo$ nije po&eo raditi, nije utvrden
tarifni sustav za tretman i odlaganje otpada.

Utvrdenje cijene sakupljanja, tretmana i odlaganja komunalnog otpada treba biti

vvvvvvvvvv

troSkove posljedica svojih aktivnosti.
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sljedecim:

o Cjenovna politika treba biti takva da u potpunosti zadovoljava potrebe funkcioniranja
RSGO i ispunjava o¢ekivanja i mogucnosti korisnika usluga.

o JKP ¢e tarifu za odlaganje otpada naplacivati stanovnistvu, na temelju principa
onecis¢ivacC placa, pri ¢emu ¢e sukladno definiranim cijenama u ugovorima placati
uslugu tretmana i odlaganja otpada Regionalnom poduzecu.

e Tarifni sustav za tretman i odlaganje otpada treba odrediti uzimajuéi u obzir sve troSkove
odrzavanja, gospodarenja i izdvajanja amortizacijskih vrijednosti u cilju odrzavanja
kompletnog sustava u funkcionalnom stanju.

e Sustav gospodarenja otpadom je utemeljen na odvojenom sakupljanju otpada u dvije
razliCite kante, Sto se podrazumijeva kao primarna selekcija: vlazni ostatci i mijeSani
reciklabilni otpad. Potrebno je raCunati s konzervativnom stopom recikliranja, koja
tijekom prve godine rada moze biti samo 2%, a oekuje se godiSnje povecanje od 2%.

e Ocekuje se da ¢e se koliCina otpada koja se sakupi u sedam jedinica lokalnih
samouprava povecati i tijekom prvih deset godina rada te ¢ée se kretati od 79.000 tona
do 85.000 tona godisSnje.

e Potrebno je uzeti u obzir maksimalnu prihvatljivu tarifu.

¢ Potrebno je uvesti jedinstven tarifni sustav za tretman i odlaganje otpada za cijelu regiju.

e Radi stimulacije razvrstavanja otpada na mjestu nastanka, korisno je uvesti posebne
naknade za prikupljanje, tretman i odlaganje mijeSanog ¢vrstog komunalnog otpada i za
prikupljanje i tretman reciklabilnog otpada.

Znacajan prihod prilikom provedbe RSGO predstavljaju prihodi od prodaje reciklabilnog
materijala, koje ¢e sukcesivno povecavati i do 50% ukupnih prihoda, ¢ime ¢e se osigurati
ekonomska efektivnost regionalnog poduzeéa odnosno odrzivost uspostavijenog sustava
gospodarenja otpadom.

Kada je rije¢ o prikupljanju &évrstog otpada i njegovom odlaganju, Sto €ini dio usluga javnih
komunalnih poduzeéa, lokalne samouprave u Republici Srbiji se suofavaju s nekoliko
potedkoca u svakoj jedinici lokalne samouprave:

- Nepostojanje podataka za gospodarenje ¢vrstim otpadom;
- Nepostojanje jasne tarifne metodologije (na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini);
- Nepostojanje preciznih statisti¢kih podataka.

lako su sva JKP osnovana po istom principu i dio istog sustava, o€igledno je da ne postoji
jedinstvena formula za metodologiju formiranja tarife.

Takoder, vazno je napomenuti da u ovom trenutku postoje¢a JKP naplacuju kuéanstvima
usluge za sakupljanje i odlaganje otpada. PosSto ¢Ce nadleznost za odlaganje otpada Dbiti
prenesena na DOO ,Regionalni deponij“ Subotica metodologija formiranja tarife se u tom smislu
mora mijenjati jer ¢e ovaj dio aktivnosti biti prenesen.

Precizne statistike i gospodarenje ovim aktivhostima omoguéit ¢ée modernizaciju i
profesionalizaciju lokalnih JKP, pravi¢an tretman korisnika usluga. Jedan od glavnih i prvih
koraka je utvrditi broj svih kucanstava i registar korisnika usluge prikupljanja i odlaganja Cvrstog
otpada. Dobar primjer moze se vidjeti u praksi JKP Novi Knezevac i ,Brantner otpadna privreda“
u Kanjizi. Ova poduzeca napravila su registar ku¢anstava i broj ¢lanova po kuc¢anstvu. Takoder
su uveli u praksu naplatu usluge prikupljanje otpada po ¢lanu ku¢anstva.
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Takoder, vazno je koordinirati aktivnosti sa socijalnim sluzbama kako bi se odredio broj i
financijska sposobnost socijalno ugrozenih kucanstava, posto bi ta kuéanstva eventualno
trebala primati racune s nizom (posebnom) tarifom za naplatu otpada.

JKP se trenutacno suocavaju u svojem poslovanju sa brojnim poteSko¢ama. Uspostava
regionalnog koncepta i nabava vozila i opreme zna€ajno ¢e poboljSati kvalitetu usluga za
gradane.

U narednom razdoblju se preporuc¢a da se zamijeni trenutaCno primjenjivan sustav naplate
po m? novim tarifnim sustavom koji e treba zasnivati na koli¢inama otpada koje generiraju
pravne i fizicke osobe. Stoga je nuzno pripremiti Opc¢insku/Gradsku Odluku o promjeni cijene za
prikupljanje otpada na temelju sljedeceg:

- registrirati sva ku¢anstva (onih koji su trenutaéno obuhvacena uslugama sakupljanja
otpada i nova kucanstva koja nisu do sada bila pokrivena uslugama);

- voditi evidenciju o broju ¢lanova kucanstava;

- pripremiti bazu podataka o kuéanstvima s najnizim primanjima;

- razviti metodologija za moguénost uvodenja ,subvencioniranih® cijena namijenjenih
najsiromasnijem stanovniStvu na temelju dokaza o prosjeénim primanjima
kuéanstava;

- razviti metodologiju za izraun cijene sakupljanja otpada za pravne osobe na temelju
veli¢ine posude, kontejnera ili kante;

- pripremiti kompletnu bazu podataka pravnih osoba koje ¢e biti obuhvacene uslugom;

- pozorno pratiti financijske pokazatelje i prikupljanje reciklabilnog materijala;

- omoguciti gradanima transparentnost naknade za usluge;

- razviti edukativne programe o vaznosti pravilnog gospodarenja otpadom;

- informirati gradane o dostupnosti centara za sakupljanje otpada i za prikupljanje
posebnih vrsta otpada;

- informirati korisnike o vrstama otpada koji se he mogu odlagati kao komunalni otpad;

- u suradnji s jedinicom lokalne samouprave, postoje¢e lokalne planove za
gospodarenje otpadom prilagoditi budué¢em konceptu za gospodarenje otpadom.

16.4 Maksimalna prihvatljiva tarifa za regiju

Buduci da se usluga prikupljanja otpada temelji na naknadi i na principu ,oneciscivac placa®,
naknade za sakupljanje, obradu i odlaganje koje plaéaju korisnici trebaju pokriti sve operativne
troSkove i troSkove odrzavanja.

Vrlo malo podataka je objavljeno o tome kolika bi trebala biti naknada za &vrst komunalni
otpad koju placa stanovniStvo. Poznato je da razne medunarodne organizacije i institucije kao
Sto su Europska unija, Organizacija za europsku sigurnost i suradnju i svjetske banke drze da
ove naknade, da bi ih stanovniStvo placalo, ne bi trebale prelaziti prag od 1% do 1,5%
prosje¢nog prihoda kucanstva. Medutim, s obzirom da ne postoji objedinjeni pristup, postoje
dvije mogu¢nosti: da prihodi uklju¢e primjenu ove grani¢ne vrijednosti (prag) — prosjecan
dohodak kucanstava u opcéoj populaciji ili prosje¢an dohodak kuéanstava u najnizim to¢kama -
najsiromasnijih 10% kucanstava.

Za procjenu maksimalne prihvatljive tarife (MAT), za sakupljanje i za odlaganje otpada,
praksa je da se koristi postotak prosjecnog mjesecnog prihoda kucanstva koji je u rasponu od
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1,0 do 1,5% u ovisnosti od razine razvijenosti zemlje, razlika u prihodima i stope
nezaposlenosti.

Uzimajuéi u obzir trenutacne karakteristike Republike Srbije kao zemlje, kao i karakteristike
Suboticke regije, maksimalna prihvatljiva tarifa je 1.3% uz napomenu da ¢e se povecati MAT
kasnije, ako u meduvremenu Regija pokaze trend ekonomskog razvoja i indikatore
makroekonomske stabilizacije pracene ve¢om stopom zaposlenosti i povec¢anim prihodom za
vecinu kucanstava.

Ako se uzme u obzir da je prosje€an prihod ku¢anstva (najsiromasnija ku¢anstva) u najnizoj
tocki 108,76 €/mjesec u 2011. godini, a prosje¢no kucanstvo 2,57 osoba u Subotickoj regiji,
onda prag od 1,3% iznosi 1,41 €/mjesec (108,76 € x 1,3%), odnosno, 16,96 € godiSnje (prosjek
za Republiku Srbiju). Imajuéi u vidu Cinjenicu da u Regiji prosje¢an prihod kuéanstva iznosi 430
€, a prag 1,3% , maksimalna tarifa se procjenjuje na 5,6 € mjesecno po kucanstvu (430 € x
1,3%), ili 67,2 €/godiSnje.

Spomenuta vrijednost (67,2 € za prosjeéno kucanstvo godiSnje) se odnosi na troSkove
prikupljanja, tretmana i odlaganja otpada.

Preporu¢a se lokalnim javnim komunalnim poduze¢ima da pripreme to€an popis
najsiromasnijin kuéanstava na njihovome podrudju €iji je mjeseCni prihod nizak u toj mjeri da
nisu moguénosti platiti uslugu prikupljanja otpada (ku¢anstva bez moguc¢nosti pla¢anja). Treba
razmotriti moguénost da se ova kuéanstva izuzmu od pla¢anja pune tarife (treba razmotriti
mogucnost da se odredi posebna tarifa za ova kucanstva), dok bi ostatak do punog tarifnog
iznosa bio nadoknaden iz drugih izvora (npr. subvencije iz op¢inskog proracuna za socijalno

ugrozene kategorije).

Generalno promatrano, naknada za sakupljanje otpada u novom regionalnom konceptu
prikupljanja i prerade otpada ne bi trebala biti socijalna kategorija, tako da sva kuéanstva
teorijski imaju mogucnost platiti.

Kako bi se izraCunao MAT tijekom trajanja projekta, polazi se od pretpostavke da ¢ée
godisSnja stopa inflacije biti 4,0% tijekom promatranog perioda.

S obzirom na projektirane stope inflacije naredna tablica predstavlja MAT za projektirani
period od deset godina.

Tablica 12. MAT za projektirano razdoblje

Godina 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.

Stopa inflacije

[%] 560 | 582 | 6.06 | 6.30 | 655 | 6.81 | 7.09 | 7.37 | 7.66 | 7.97 | 8.29

Napomena: koli€ine u tablici pokazuju maksimalnu tarifu (MAT) mjese¢no po kucanstvu.
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17. MOGUCNOSTI SURADNJE IZMEPU DVIJE ILI VISE
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Provedba RPGO podrazumijeva suradnju Grada Subotice i opcina Senta, Kanjiza, Backa
Topola, Mali Idos, Coka i Novi Knezevac.

Mogu¢nost suradnje s ostalim opéinama/gradovima (opcine/gradovi koji nisu ¢lanovi
Suboticke regije) treba potvrditi studijom opravdanosti (sukladno Zakonu o komunalnim
djelatnostima, ,Sluzbeni glasnik RS* br. 88/2011 i 104/2016).

Ako rezultati studije opravdanosti upucuju na efikasnost i ekonomiénost zajedni¢kog
gospodarenja komunalnim otpadom s drugim opcinama/gradovima, pristupit ¢e se izmjeni
Sporazuma o suradnji, koji je potpisan izmedu Grada Subotice i opcina Senta, Kanjiza, Backa
Topola, Mali Idos, Coka i Novi Knezevac, kao i izmjeni ovog plana. Izmjena navedenih
dokumenata podrazumijeva donoSenje odluka od strane Skupstina jedinica lokalnih
samouprava Suboticke regije.

Prilikom donoSenja odluke o pristupanju nove opcine/grada regiji Subotica, treba uzeti u
obzir visinu uloZenih financijskih sredstava &lanova regije Subotica u provedbu regionalnog
sustava gospodarenja otpadom, na nacin da trenutacni €lanovi SubotiCke regije ne budu u
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na opéinu/grad, koji pristupa.
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18. ROKOVI
AKTIVNOSTI

ZA PROVEDBU PLANIRANIH MJERA

U narednoj tablici su navedene aktivnosti i mjere koje je potrebno realizirati da bi se
Regionalni plan gospodarenja otpadom implementirao.

Tablica 13. Predvidena dinamika realizacije planiranih mjera i aktivhosti za razdoblje 2018.-

2028. godine

Planirane mjere i aktivnosti

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

ZavrSetak izgradnje RCGO

DonosSenje odluke o usvajanju RPGO
u Skupstinama lokalnih samouprava

Revizija i usuglaSavanje opc¢ih akata
lokalnih samouprava sukladno
Regionalnim planom gospodarenja
otpadom

Javna nabava opreme i mehanizacije
za sakupljanje otpada

Podjela opreme i mehanizacije JKP

Izgradnja CZSO u gradu Subotici

Organiziranje prikupljanja otpada u
svim naseljenim mjestima

Uspostava sustava dvije kante
gospodarenja otpadom

Osiguranje dozvole za probni rad
RCGO

Probni rad RCGO

PoboljSanje prometne infrastrukture u
okviru RSGO

Osiguranje integrirane dozvole za
RCGO

Zatvaranje lokalnih nesanitarnih
deponija

Izrada projektne dokumentacije i
planova za sanaciju postojecih
smetliSta, kao i izmjene i dopune
postojece projektne dokumentacije
sanacije smetlista

Izrada popisa smetlista

Osiguranje sredstava za sanaciju
nesanitarnih i divljih deponija

Realizacija projekata sanacije i
rekultivacije smetlista

Revizija RPGO i uskladivanje s
nacionalnim propisima

Uspostava razine izdvajanja
sekundarnih sirovina u iznosu od
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Planirane mjere i aktivnosti 2018 | 2019 | 2020

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

2028

najmanje 10% od najviSe mogucnog,
putem primarne separacije i separacije
na postrojenju za separaciju

Dostizanje kapaciteta kompostista od
22.000 t na godisnjoj razini

Izrada tehni¢ke dokumentacije i
dozvole za nove kazete tijela
sanitarnoga deponija

Izgradnja novih kazeta tijela
sanitarnog deponija

Izrada novog RPGO

Tablica 14. NadlezZnost za realizaciju planiranih

godine

mjera i aktivnosti za razdoblje 2018.-2028.

Planirane mjere i aktivnosti

Nadlezna institucija

ZavrSetak izgradnje RCGO

Izaslanstvo EU

DonoSenje odluke o usvajanju RPGO u Skupstinama lokalnih
samouprava

Jedinice lokalnih samouprava

Revizija i usuglasavanje opc¢ih akata lokalnih samouprava
sukladno Regionalnim planom gospodarenja otpadom

Jedinice lokalnih samouprava

Javna nabava opreme i mehanizacije za sakupljanje otpada

Ministarstvo zastite okolisa

Podjela opreme i mehanizacije JKP

Ministarstvo zastite okolisa

Izgradnja CZSO u gradu Subotici

»Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica

Organiziranje prikupljanja otpada u svim naseljenim mjestima

Jedinice lokalnih samouprava / JKP

Uspostava dvokantnog sustava gospodarenja otpadom

Jedinice lokalnih samouprava / JKP

Osiguranje dozvole za probni rad RCGO

,Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica

Probni rad RCGO

»Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica

PoboljSanje cestovne mreze do RCGO i CZSO

Jedinice lokalnih samouprava

Osiguranje integrirane dozvole za RCGO

,Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica

Zatvaranje lokalnih nesanitarnih deponija

Jedinice lokalnih samouprava

Izrada projektne dokumentacije i planova za sanaciju
postoje¢ih smetliSta, kao i izmjene i dopune postojece
projektne dokumentacije sanacije smetlista

Jedinice lokalnih samouprava

Popis smetlista

Jedinice lokalnih samouprava

Osiguranje sredstava za sanaciju nesanitarnih i divljih
deponija

Jedinice lokalnih samouprava

Realizacija projekata sanacije i rekultivacije smetlista

Jedinice lokalnih samouprava

Revizija RPGO i uskladivanje s nacionalnim propisima

~Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica

Uspostava razine izdvajanja sekundarnih sirovina u iznosu
od najmanje 10% od najviSe moguénog, putem primarne
separacije i separacije na postrojenju za separaciju

»Regionalni deponij“ d.o.o. Subotica i JKP

Dostizanje kapaciteta kompostista od 22.000 t na godisnjoj
razini

»Regionalni deponij“ d.o.o. Subotica i JKP
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Planirane mjere i aktivnosti

Nadlezna institucija

Izrada tehniCke dokumentacije i dozvole za nove kazete tijela
sanitarnoga deponija

»Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica

Izgradnja novih kazeta tijela sanitarnoga deponija

,Regionalni deponij“ d.o.o0. Subotica

Izrada novog RPGO

»Regionalni deponij“ d.o.0. Subotica
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19. SAZETAK

Regionalno gospodarenje otpadom osigurava se razvojem i primjenom regionalnih planova
temeljenih na europskom zakonodavstvu i nacionalnoj politici. Republika Srbija se opredijelila
formirati 26 regija za gospodarenje otpadom.

Jedino ekonomski opravdano rjeSenje je formiranje regionalnih centara za gospodarenje
otpadom u okviru kojih ¢e se otpad sakuplien iz vise opcéina tretirati na postrojenjima za
separaciju reciklabilnog otpada i ostatak odlagati na regionalnim deponijama, kao Sto se i
Republika Srbija opredijelila kroz Nacionalnu strategiju gospodarenja otpadom.

Suboti¢ka regija je prva u Republici Srbiji koja ima uspostavljen potpun regionalni koncept.
Za razvoj ovog koncepta nuzno je pravodobno informiranje i edukacija gradana, kao i
neprestano jacanje suradnje izmedu regionalnog poduzeca, javnih komunalnih poduzeca,
privatnog poduzeca Brantner i opcina/grada regije.

Sustav koji je predviden za SubotiCku regiju je zasnovan na odvojenom sakupljanju otpada
u dvije razliCite kante, odnosno na primarnoj selekciji: (i) vlazni ostaci i (ii) mijeSan reciklabilni
otpad. Pretpostavlja se da ¢e konzervativna stopa recikliranja biti samo 2% tijekom prve godine
rada, a oCekuje se godidnje povecanje od 2% pa €ak i 10% u 5. godini rada (2022. godine).
Stopa recikliranja od 10% se uzimala za proraCune, medutim oCekuje se postupno povecanje
tijekom ukupnog trajanja projekta.

Ocekuje se da ¢e se koli¢ina otpada koja se sakupi u sedam jedinica lokalnih samouprava
povecavati i da ¢e se tijekom prvih deset godina rada kretati od 79.000 tona do 85.000 tona
godisnje.

kojega se pla¢a naknada za sakupljanje, tretman i odlaganje otpada.

Nadleznost za odlaganje otpada se prenosi na regionalno poduzecée. Sakupljanje otpada ¢e
i dalje vrsiti opcine preko JKP-a, koja ¢e napladivati naknadu za uslugu sakupljanja otpada od
fiziCkih i pravnih osoba. Predlaze se uvodenje tarifnog sustava za odnoSenje smeca utemeljen
na koli¢ini otpada, koji generiraju fizicke i pravne osobe.

Procijenjena maksimalna tarifa (MAT) je 1.3% od prosjeCne mjeseCne zarade po jednom
kucéanstvu.

Veliki izazov u uspostavi regionalnog koncepta predstavlja uvodenje primarne selekcije
otpada. Infrastrukturni sustav je potpuno spreman povecati stupanj pokrivenosti usluga
odnoSenja otpada. Sustav takoder osigurava razvrstavanje otpada na mjestu nastanka, ali i
adekvatan tretman i odlaganje samo onih koli¢ina otpada koje se ne mogu ponovno iskoristiti.
Pored uvodenja primarne selekcije u kuc¢anstva, prisutna je i sekundarna selekcija, kao i
kompostiranje.

Ipak za potpuno funkcioniranje regionalnog sustava je potrebno vrijeme. S tim u vezi
regionalno poduzece je do sada poduzimalo odredene aktivnosti na informiranju zainteresiranih
strana i gradana, a $to je joS vaznije ostvarilo suradnju s organizacijama civilnog drustva koje
predstavljaju partnera javhom sektoru u podizanju razine svijesti i odgovornog odnosa prema
otpadu.
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Plan razraduje probleme zastite okoliSa, kao posljedice neadekvatnog nacina gospodarenja
otpadom, postavlja strateSke ciljeve, procjenjuje utjecaj postoje¢e prakse i predlaze strateski
okvir i potrebne promjene.

Vaznost Plana se ogleda planiranju uredenog, kontroliranog nacina gospodarenja otpadom,
koji osigurava zastitu i unaprjedenje okoliSa i kvalitete Zivota, sukladno nacelima zastite okoliSa
(definiranih Zakonom o zastiti okolisa, ,Sl. glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon,
72/09 - dr. zakon i 43/11 - odluka US RS i 14/16) i naCelima gospodarenja otpadom (utvrdenih
Zakonom o gospodarenju otpadom, ,Sl. glasnik RS”, br. 36/09, 88/10 i 14/16).

Ukupni efekt planiranih mjera i aktivnosti, koje se predvidaju RPGO, kao i utjecaj razvoja
RPGO na okoli§, moze se utvrditi usporedbom s postoje¢im stanjem. Svi ¢imbenici i moguci
utjecaji na okoli§, kako negativni, tako i mogucéa unaprjedenja i poboljSanja, uzeti su u obzir pri
izradi RPGO i uspostavi regionalnog sustava za gospodarenjem otpadom i detaljno su
razmatrani.
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