
 
 PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE        PREDLOG 

 

Na osnovu člana 35. stav 7. i člana 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS”, 

br. 72/09, 81/09-ispr., 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14 i 145/14), člana 9. 

stav 5. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, br. 135/04 i 88/10) i 

člana 33. stav 1. tačka 5. Statuta Grada Subotice („Službeni list Opštine Subotica”, br. 26/08 i 27/08-ispravka  

i „Službeni list Grada Subotice” br. 46/11 i 15/13), 

Skupština grada Subotice, na____sednici održanoj dana __________godine, donela je 

 

O D L U K U 

o izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora MZ “Zorka” severozapadno od Ulice Ferenca 

Bodrogvarija u Subotici 
 

Član 1. 

Ovom odlukom pristupa se izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora MZ “Zorka” severozapadno 

od Ulice Ferenca Bodrogvarija u Subotici ( u daljem tekstu: Plan). 

 

Okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom 

Član 2. 

 

Preliminarnu granicu obuhvata plana čine:  

 

- sa severozapada regulacija Ulice Ganjo Šor 
- sa severoistoka –jugozapadna linija međe k.p. br. 25338/1 i 25330/2 
- sa jugoistoka regulacija Ul. Ferenca Bodrogvarija 
- sa jugozapada regulacija Ul. Proleterskih brigada 

Ukupna površina prostora unutar granice obuhvata Plana iznosi cca 31,0ha. 
 

Na grafičkom prilogu prikazana je ppeliminarna granica obuhvata plana dok će se konačna granica 

planskog područja definisati prilikom izrade Nacrta plana.  

 

Uslovi i smernice planskih dokumenata višeg reda i šireg područja i spisak podloga 

Član 3. 

 
Planski osnov za izradu Plana je Generalni plan Subotica-Palić do 2020. godine ( “Službeni list opštine 

Subotica, “ br. 16/06, 17/06 ispr. i 28/06), kojim se obuhvaćeni prostor namenjuje za porodično stanovanje 

malih gustina. 

 

U okviru zone porodičnog stanovanja malih gustina može se graditi poslovno - proizvodni objekat u 

sklopu koga bi se obavljale delatnosti iz oblasti: proizvodnog zanatstva, male privrede i magacini i skladišta 

kao samostalna delatnost ili vezani uz zanatsku radionicu i proizvodni pogon. Uslov za obavljanje ovih 

delatnosti u sklopu zone je da za njih nije propisana izrada Procene uticaja na životnu sredinu, odnosno za koje 

se na osnovu izvršene Procene uticaja na životnu sredinu ustanovi da u pogledu planiranog proizvodnog i 

tehničko-tehnološkog procesa, vrste i količine energije, kao i procene vrste i količine otpadaka zagađenja 

vazduha, zemljišta, vode, emitovanja buke, vibracija, toplote, ne ugrožavaju životnu sredinu, odnosno da se 

planiranim merama na sprečavanju propratnih negativnih uticaja proizvodne delatnosti, negativno dejstvo u 

potpunosti može ukloniti, odnosno svesti na zakonom utvrđene dozvoljene norme. 

 

Generalnim planom Subotica-Palić do 2020. za obuhvaćeni prostor je utvrđena obaveza dalje razrade 

kroz izradu Plana detaljne regulacije. 

 

Izrada Plana detaljne regulacije za potrebe sprovođenja planskih rešenja i postavki Generalnog plana  je 

obavezujuća za slučaj: 

 

- za potrebe određivanja novog javnog građevinskog zemljišta (novi saobraćajni prodori - ulice, parkovi, 

skverovi, koridori željezničkih pruga i dr.), kao i promene postojeće regulacije, ukoliko se ona ne može 

sprovesti po Generalnom planu 

 



- za značajniju i obimniju izgradnju ili važnije komplekse (stambene, poslovne, komercijalne, radne i 

dr.) naročito na neizgrađenim područjima, kao i područjima koja se GP-om prenamenjuju, za koje je 

neophodno bliže utvrditi pravila regulacije i gradnje zbog obima, složenosti i specifičnosti u pogledu uslova 

građenja. 

Podloge na kojima se izrađuje Plan su : 

K.O. Stari grad 

Razmera 1:2500 Detaljni listovi: 15 

 

Principi planiranja, korišćenja, uređenja i zaštite prostora iz važeće planske dokumentacije  

Član 4. 

 
Planiranje, korišćenje i uređenje prostora zasnivaju se na principima održivog privrednog razvoja kroz 

integralni pristup planiranju, ravnomernog teritorijalnog razvoja, racionalnog korištenja zemljišta uz 

obezbeđenje učešća javnosti u planiranju i oblikovanju prostora, usaglašenosti sa evropskim propisima i 

standardima iz oblasti planiranja i uređenja prostora  kao i zaštite životne sredine. 

 

Vizija i ciljevi planiranja, korišćenja uređenja i zaštite planskog područja 

Član 5. 

 
- Utvrđivanje površina za javne namene (izmena regulacija postojećih ulica) u cilju formiranja 

odgovarajuće javne infrastrukturne i saobraćajne mreže. 
- Stvaranje planskog osnova za uređenje izgradnju unutar zone porodičnog stanovanja malih gustina. 
- Stvaranje urbanističkog kontinuiteta između prostora u neposrednom okruženju koji je prethodno 

obrađen urbanističkim planom (površina locirana jugoistočno od predmetnog područja). 
- Unapređenje privrednih delatnosti (proširenjem postojeće zone male privrede u Ul. Ferenca 

Bodrogvarija), kojima se ujedno planski podržava i podstiče urbo-ekonomski razvoj užeg i šireg područja, 

obezbeđuje racionalnije korištenje građevinskog zemljišta i izgrađene infrastrukturne mreže. 
 

Konceptualni okvir planiranja, sa predlogom osnovnih namena prostora i korišćenja zemljišta 

Član 6. 

 
Konceptualni okvir planiranja dat je u planskim postavkama Generalnog plana Subotica-Palić do 2020. 

godine (“Službeni list opštine Subotica” br. 16/06, 17/06 ispr. i 28/06), kojim se sugeriše stimulisanje razvoja 

preduzetništva, podsticanje privatnog sektora kao nosioca razvoja privrede u današnjim društveno 

ekonomskim uslovima. Planirano proširenje postojeće radne zone u cilju jačanja privrede, otvaranja novih 

radnih mesta u samom naselju, zaustavljanju depopulacije, proizvodnji visoko kvalitetnih proizvoda uz zaštitu 

životne sredine je i u interesu održivog razvoja. 

U okviru zone porodičnog stanovanja malih gustina dozvoljava se izgradnja proizvodnih objekata 

različitog spektra privrednih delatnosti (proizvodnje, proizvodnog zanatstva i drugih delatnosti rada - robno 

transportne usluge, skladištenje i sl.).  

Koncept zaštite i unapređenja životne sredine zasnovan je na uspostavljanju održivog razvoja uz 

prevenciju, smanjenje i kontrolu svih oblika zagađivanja. 

 

 

Način finansiranja izrade planskog dokumenta, naziv nosioca izrade i rok za izradu 

Član 7. 

 
Finansijska sredstva za izradu Plana obezbediće se u budžetu Grada Subotice.  

Nosilac izrade Plana je Sekretarijat za građevinarstvo Gradske uprave Grada Subotice. 

Rok za izradu je sedam meseci od dana stupanja na snagu Odluke o izradi plana. 

 

 

Mesto i način obavljanja javnog uvida  

Član 8. 

 
Plan će biti izložen na javni uvid u zgradi Gradske uprave Grada Subotice u kancelariji 202/1. 

Oglašavanje izlaganja na javni uvid i izlaganje Plana na javni uvid obaviće Sekretarijat za građevinarstvo 

Gradske uprave Grada Subotica. 

 



Odluka o izradi ili nepristupanju izradi strateške procene uticaja 

Član 9 

 
Ne pristupa se izradi Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu za Plan na osnovu Rešenja 

donetog od strane Sekretarijata za građevinarstvo Gradske uprave Grada Subotice, broj IV-05-350-32.2/2018 

od 07. 05. 2018. godine. 

 

Broj primeraka plana koji je potrebno izraditi u analognom i digitalnom obliku 

Član 10. 

 

Potrebno je izraditi po šest (6) primeraka Plana u analognom i digitalnom obliku.  

 

Član 11. 

 
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Grada Subotice”. 

 

Obrazloženje   
Pravni osnov: Član 35. stav 7. i član 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS”, 

br. 72/09, 81/09-ispr., 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US,  132/14 i 145/14) i član 9. 

stav 5. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, broj 135/04  i 88/10). 

Nadležnost Skupštine grada Subotice propisana je u članu 33. stav 1. tačka 5. Statuta Grada Subotice 

(„Službeni list Opštine Subotica” br. 26/08 i 27/08-ispr. i „Službeni list Grada Subotice” br. 46/11 i 15/13), 

prema kojem Skupština Grada donosi urbanistički plan grada i uređuje korišćenje građevinskog zemljišta. 

Pazlozi:  

Na osnovu Zahteva Sekretarijata za investicije i razvoj Gradske uprave Grada Subotice broj IV-11/1-

350-36/2018 od 20.04.2018. pokrenut je postupak za izradu Plana detaljne regulacije za deo prostora MZ 

“Zorka” severozapadno od Ulice Ferenca Bodrogvarija u Subotici. 

 

Plan će izraditi Javno preduzeća za upravljanje putevima, urbanističko planiranje i stanovanje Subotica.  

 

Planski dokument višeg reda je Generalni plan Subotica–Palić do 2020. godine („Službeni list opštine 

Subotica“ broj 16/06 i 17/06 ispr. i 28/06). 

Planom je obuhvaćen prostor od cca 31,0ha. 
 

Na grafičkom prilogu granica obuhvata data je kao okvirna dok će se konačna granica planskog 

područja definisati prilikom izrade Nacrta plana. 

 

Izrada Plana detaljne regulacije za potrebe sprovođenja planskih rešenja i postavki Generalnog plana  je 

obavezujuća za slučaj: 

 

- za potrebe određivanja novog javnog građevinskog zemljišta (novi saobraćajni prodori - ulice, parkovi, 

skverovi, koridori željezničkih pruga i dr.), kao i promene postojeće regulacije, ukoliko se ona ne može 

sprovesti po Generalnom planu 

 

- za značajniju i obimniju izgradnju ili važnije komplekse (stambene, poslovne, komercijalne, radne i 

dr.) naročito na neizgrađenim područjima, kao i područjima koja se GP-om prenamenjuju, za koje je 

neophodno bliže utvrditi pravila regulacije i gradnje zbog obima, složenosti i specifičnosti u pogledu uslova 

građenja. 

 

Ciljevi izrade plana su: 

 

- Utvrđivanje površina za javne namene (izmena regulacija postojećih ulica) u cilju formiranja 

odgovarajuće javne infrastrukturne i saobraćajne mreže. 
- Stvaranje planskog osnova za uređenje izgradnju unutar zone porodičnog stanovanja malih gustina. 
- Stvaranje urbanističkog kontinuiteta između prostora u neposrednom okruženju koji je prethodno 

obrađen urbanističkim planom (površina locirana jugoistočno od predmetnog područja). 
- Unapređenje privrednih delatnosti (proširenjem postojeće zone male privrede u Ul. Ferenca 

Bodrogvarija), kojima se ujedno planski podržava i podstiče urbo-ekonomski razvoj užeg i šireg područja, 

obezbeđuje racionalnije korištenje građevinskog zemljišta i izgrađene infrastrukturne mreže. 



 

Paralelno sa pripremama postupka za donošenje predložene odluke u Sekretarijatu za građevinarstvo je 

na osnovu člana 9. stav 3. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, broj 

135/04 i 88/10) doneto Rešenje broj IV-05-350-32.2/2018 od 07. 05. 2018. godine da se za ovaj Plan  ne 

pristupa strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.  

 

Ovo Rešenje Sekretarijata za građevinarstvo kao organa nadležnog za pripremu plana, na osnovu člana 

9. stav 5. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, br. 135/04 i 88/10) 

čini sastavni deo Odluke o izradi plana. 

 

Izvršilac i rok za izvršenje: Plan će izraditi Javno preduzeće za upravljanje putevima, urbanističko 

planiranje i stanovanje Subotica u roku od sedam meseci od dana stupanja na snagu ove odluke. 

 

Izvor sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ove odluke su obezbeđena budžetska sredstva.  

 

 

 

Prilozi: 

 

1. Pešenje o nepristupanju strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu uz detaljne regulacije za deo 

prostora MZ “Zorka” severozapadno od Ulice Ferenca Bodrogvarija u Subotici doneto od strane Sekretarijata 

za građevinarstvo, Gradske uprave Grada Subotica, pod brojem : IV-05-350-32.2/2018 dana 

07.05.2018.godine.  

 

2. Izvod iz zapisnika sa sednice Komisije za planove održane dana 09. maja 2018. godine 

 

 

Prilog 1. 

 

 
Republika Srbija           

Autonomna Pokrajina Vojvodina 

Grad Subotica 

Gradska uprava 

Sekretarijat za građevinarstvo 

Broj: IV-05-350-32.2/2018 

Dana: 07.05.2018. 

Trg slobode br. 1 

 

 
Na osnovu člana 9. stav 3. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik 

RS”, broj 135/04 i 88/10), a u vezi člana 46. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS”, br. 72/09, 

81/09-ispr., 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13, 132/14 i 145/14), a po prethodno 

pribavljenom Mišljenju Sekretarijata za poljoprivredu i zaštitu životne sredine, Službe  za zaštitu životne 

sredine i održivi razvoj, Gradske uprave Grada Subotice, broj IV-08/I-501-125/2018 od 27.04.2018 i člana 44. 

Odluke o gradskoj upravi („Službeni list Grada Subotice” broj 6/10), Sekretarijat za građevinarstvo donosi: 

 

R E Š E Nj E 

o nepristupanju strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu 

Plana detaljne regulacije za deo prostora MZ „ Zorka“ severozapadno od ulice dr. Ferenca 

Bodrogvarija u Subotici  

 

  

1. Ne pristupa se Strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu Plana detaljne regulacije za deo prostora 

MZ „ Zorka“ severozapadno od ulice dr. Ferenca Bodrogvarija u Subotici  

2. Preliminarnu granicu obuhvata plana čine:  



- sa severozapada regulacija Ulice Ganjo Šor 

- sa severoistoka –jugozapadna linija međe k.p. br. 25338/1 i 25330/2 

- sa jugoistoka regulacija Ul. Ferenca Bodrogvarija 

- sa jugozapada regulacija Ul. Proleterskih brigada 

 

Planom je obuhvaćen prostor od 31,0ha. 

 

Planski osnov za izradu Plana detaljne regulacije je Generalni plan Subotica-Palić do 2020. godine ( 

“Službeni list opštine Subotica “ br. 16/2006, 17/2006 ispr. i 28/2006). 

 

Prema Generalnom planu Subotica-Palić do 2020. godine obuhvaćeni prostor namenjen je porodičnom 

stanovanju malih gustina za koji je utvrđena obaveza izrade Plana detaljne regulacije.  

U okviru zone porodičnog stanovanja malih gustina može se graditi i poslovno - proizvodni objekat u 

sklopu koga bi se obavljale delatnosti iz oblasti: proizvodnog zanatstva, male privrede i magacini i skladišta 

kao samostalna delatnost ili vezani uz zanatsku radionicu i proizvodni pogon. Uslov za obavljanje ovih 

delatnosti u sklopu zone je da za njih nije propisana izrada Procene uticaja na životnu sredinu, odnosno za koje 

se na osnovu izvršene Procene uticaja na životnu sredinu ustanovi da u pogledu planiranog proizvodnog i 

tehničko-tehnološkog procesa, vrste i količine energije, kao i procene vrste i količine otpadaka zagađenja 

vazduha, zemljišta, vode, emitovanja buke, vibracija, toplote, ne ugrožavaju životnu sredinu, odnosno da se 

planiranim merama na sprečavanju propratnih negativnih uticaja proizvodne delatnosti, negativno dejstvo u 

potpunosti može ukloniti, odnosno svesti na zakonom utvrđene dozvoljene norme. 

 

3. Ciljevi izrade Plana su: 

- Utvrđivanje površina za javne namene (izmena regulacije postojećih ulica) u cilju formiranja 

odgovarajuće javne infrastrukturne i saobraćajne mreže. 

 

- Stvaranje planskog osnova za uređenje i izgradnju unutar zone porodičnog stanovanja malih gustina. 

 

- Stvaranje urbanističkog kontinuiteta između prostora u neposrednom okruženju koji je prethodno 

obrađen urbanističkim planom (površina locirana jugoistočno od predmetnog područja). 

 

- Unapređenje privrednih delatnosti (proširenjem postojeće zone male privrede u Ul. Ferenca 

Bodrogvarija), kojima se ujedno planski podržava i podstiče urbo-ekonomski razvoj užeg i šireg područja, 

obezbeđuje racionalnije korištenje građevinskog zemljišta i proširenje infrastrukturne mreže. 

 

4. Na osnovu kriterijuma za utvrđivanje mogućnosti značajnih uticaja na životnu sredinu Zakona o 

strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, broj 135/04 i 88/10), izvršena je procena 

mogućih uticaja Plana na životnu sredinu. Utvrđeno je da privođenje prostora namenama definisanim u tačci 

3. neće proizvesti značajnije uticaje na životnu sredinu, te nije potrebna izrada Izveštaja o strateškoj proceni 

uticaja Plana na životnu sredinu. 

 

5. Ovo Rešenje čini sastavni deo Odluke o izradi  Plana. 

 

6. Ovo Rešenje se objavljuje u „Službenom listu Grada Subotice”  

 

O b r a z l o ž e nj e 
U Sekretarijatu za građevinarstvo, Gradske uprave Grada Subotice u postupku donošenja ovog rešenja, 

imajući u vidu Mišljenje o potrebi izrade Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu Plana 

detaljne regulacije za deo prostora MZ „ Zorka“ severozapadno od ulice dr. Ferenca Bodrogvarija u Subotici, 

dostavljeno od strane JP za upravljanje putevima, urbanističko planiranje i stanovanje Subotica, broj 18-46/18 

od 11.04.2018. godine, je sačinjen predlog Rešenja o nepristupanju strateškoj proceni uticaja na životnu 

sredinu uz Plan detaljne regulacije za deo prostora MZ „ Zorka“ severozapadno od ulice dr. Ferenca 

Bodrogvarija u Subotici. 

 

Na osnovu člana 11. stav 1. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni Glasnik 

RS”, br.135/04 i 88/10), predlog rešenja je upućen na Mišljenje Sekretarijatu za poljoprivredu i zaštitu životne 

sredine, Odseku za zaštitu životne sredine i održivi razvoj Gradske uprave grada Subotice i JKP „Vodovod i 

kanalizacija” Subotica. U zakonskom roku su pristigli odgovori Odseka za zaštitu životne sredine i održivi 



razvoj Gradske uprave grada Subotice i JKP „Vodovod i kanalizacija”, koji su u svojim aktima dali pozitivno 

mišljenje na sadržinu predloženog rešenja. 

 

Prema članu 9. stav 3. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, odluku o neizradi strateške 

procene donosi organ nadležan za pripremu plana i programa po prethodno pribavljenom mišljenju organa 

nadležnog za poslove zaštite životne sredine.  

 

Sekretar  

Melinda Nagy Kiserős master građ. ing. 

 

 
Prilog 2. 

 
IZVOD IZ ZAPISNIKA 

 

sa sednice Komisije za planove održane dana 09.05.2018.godine. 

 

Nepotrebno izostavljeno................................................................................ 

 

Davanje mišljenja na Odluku o izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora MZ „ Zorka“ 

severozapadno od ulice dr. Ferenca Bodrogvarija u Subotici 

 

Nepotrebno izostavljeno................................................................................ 

 

Komisija za planove na osnovu člana 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“, 

br. 72/09 i 81/09-ispravka, 64/10-odluka US, 24/11 i 121/12, 42/13-US, 50/13-US i 98/13-US, 132/14 i 

145/14) jednoglasno daje sledeće: 

 

M I Š L j E N j E  

Odluka o izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora MZ „ Zorka“ severozapadno od ulice dr. 

Ferenca Bodrogvarija u Subotici je izrađena u skladu sa članom 46. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji 

(„Službeni glasnik RS“, br. 72/09 i 81/09-ispravka, 64/10-odluka US, 24/11 i 121/12, 42/13-US, 50/13-US i 

98/13-US, 132/14 i 145/14) i članovima 31, 32 i 33 Pravilnika o sadržini, načinu i postupku izrade 

dokumenata prostornog i urbanističkog planiranja („Službeni glasnik RS“, br. 64/15), te se može uputiti u 

dalju proceduru propisanu Zakonom. 

 

Za tačnost :        Predsednica Komisije  

Katarina Buljovčić dipl.ing.građ.     Zagorka Panić dipl. ing.građ. s.r. 


