
ПРЕДЛАГАЧ:  ГРАДСКО ВЕЋЕ                                                        ПРЕДЛОГ 
 
 На основу члана 33. став 1. тачка 4. Статута Града Суботице („Службени лист Општине Суботица“, 

бр. 26/2008, 27/2008 и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/2011 и 15/2013) и члана 13. став 1. Закона о 

безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - УС, 

55/2014, 96/2015 - др. Закон, 9/2016 - УС, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - др. Закон) 

 Скупштина града Суботице на ____ седници одржаној дана _______ донела је 

 

ОДЛУКУ 

О УСВАЈАЊУ СТРАТЕГИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА  ГРАДА 

СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД 2018 – 2020. ГОДИНЕ И  

АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ  

САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД 2018-2020. ГОДИНЕ 

 

I 

 Усваја се Стратегија безбедности саобраћаја на путевима Града Суботице за период 2018– 2020. 

године са Акционим планом за спровођење Стратегије безбедности саобраћаја на путевима Града Суботице 

за период 2018-2020. године, који су у прилогу ове одлуке и чине њен саставни део. 
 

II 

 Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града Суботице“. 

Образложење 

 Правни основ: Члан  33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист Општине 

Суботица“  бр. 26/08 и 27/08-исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11), према којем 

Скупштина Града у складу са законом доноси програм развоја Града и појединих делатности, члан 13. став 

1. Закона о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 

32/2013 - УС, 55/2014, 96/2015 - др. Закон, 9/2016 - УС, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - др. Закон) који предвиђа 

да скупштина јединице територијалне аутономије, односно јединица локалне самоуправе, доноси 

стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на путевима на свом подручју у складу са Националном 

стратегијом и акционим планом.  
 Разлози за доношење: Законска обавеза локалне самоуправе јесте доношење локалне стратегије 

безбедности саобраћаја на територији локалне самоуправе, која би била у складу са Националном 

стратегијом. Стратегију је за потребе Града Суботице израдио Саобраћајни факултет у Београду у сарадњи 

са АМСС. Стратегија безбeдности саобраћаја на путевима Града Суботице за период 2018-2020 представља 

темељни и најбитнији документ за даљи развитак унапређења безбедности саобраћаја на путевима у нашој 

локалној самоуправи. У тексту стратегије су, на основу обимних анализа података прикупљених у 

последњих 16 година о саобраћајним незгодама, препознати проблеми у функционисању система 

управљања безбедношћу саобраћаја у Граду Суботици, одређени индикатори као и предложена решења 

која је потребно применити у будућности како бисмо у што већој мери побољшали безбедност свих 

учесника у саобраћају. Имајући у обзир Стратегију у целости, израђен је и Акциони план који предвиђа 

распоред и врсту активности као и износе средстава потребних за реализацију ставки из Акционог плана 

(оквирно одређена; средства ће зависити од прихода наплаћених казни за саобраћајне прекршаје на 

територији града Суботице) коју је потребно спровести не би ли се стратегија у целости остварила. На 

крају, потребно је истаћи циљеве који су одређени у Стратегији, а то су: да у саобраћају нема погинуле деце 

до 2020. године, да се преполови годишњи број погинулих, број тешко повређене деце, те број тешко 

повређених лица у 2020. години у односу на 2011. годину, и на крају да се преполови укупни, годишњи 

друштвено-економски трошкови саобраћајних незгода у 2020. години. Надаље, национална стратегија је 

усвојила и дефинисала циљеве у погледу индикатора безбедности саобраћаја тако да: постотак употребе 

сигурносног појаса од стране возача као и постотак употребе сигурносног појаса на предњим седиштима 

буде 95%, постотак употребе сигурносног појаса на задњем седишту буде 85%, употреба заштитних 

система за децу 2020. године буде 96%, проценат употребе заштитних кацига за мотоциклисте и мопедисте 

буде 99%, постотак прекорачења брзине путничких аутомобила у насељу, ван насеља и аутопуту који је 

већи за 10 km/h  од дозвољене брзине буде 2020. године до 4,9%, постотак возача под дејством алкохола 

како у насељу тако и ван насеља буде 2020. године до 0,1 %. 

Извршиоци: Савет за безбедност саобраћаја Града Суботице и Секретаријат за комуналне послове, 

енергетику и саобраћај Градске управе Града Суботице. 

Извор средстава за реализацију Стратегије: Чланом 17. Закона о безбедности саобраћаја на 

путевима предвиђено је да ће се средства за финансирање безбедности саобраћаја, између осталог, 

обезбедити из буџета јединице локалне самоуправе као и од наплаћених казни за прекршаје и привредне 

преступе предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима. 
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1. АНАЛИЗА СТАЊА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА 
ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ У ПЕРИОДУ ОД 
2001. ДО 2016. ГОДИНЕ НА ОСНОВУ 
САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА 

У циљу утврђивања постојећег стања безбедности саобраћаја на територији 

Суботице значајно је извршити анализу саобраћајних незгода које су се догодиле у 

претходном периоду. Извршена је анализа саобраћајних незгода на територији 

Суботице за период од 16 година, од 2001. до 2016. године. Подаци за анализу 

саобраћајних незгода преузети су са сајта Агенције за безбедност саобраћаја 

(http://bazabs.abs.gov.rs/). Спроведене су следеће врсте анализа: 

• Анализа података о саобраћајним незгодама и њиховим последицама за 

период 2001-2016. године 

• Анализа података о својству учесника у саобраћајним незгодама за период 

2001-2016. године 

• Расподела саобраћајних незгода и њихових последица у зависности од 

старосне структуре лица за период 2001-2016. године  

o Анализа страдања деце 

o Анализа страдања младих лица 

o Анализа страдања старих лица 

• Расподела последица саобраћајних незгода у зависности од пола учесника у 

саобраћају за период 2001-2016. године 

• Упоредна анализа заступљености одређених категорија у саобраћајним 

незгодама у Суботици и Србији за период 2001-2016. године 

• Анализа временске расподеле саобраћајних незгода за период 2001-2016. 

године 

• Анализа видовне расподеле саобраћајних незгода за период 2001-2015. 

године 

• Анализа типолошке  расподеле саобраћајних незгода за 2016. годину 

• Анализа возача који су управљали возилом под утицајем алкохола и 

психоактивних супстанци 

• Анализа страдања пешака 

• Анализа саобраћајних незгода са бициклистима 

• Анализа саобраћајних незгода са тракторима 

• Анализа саобраћајних незгода са двоточкашима 

• Анализа саобраћајних незгода са комерцијалним возилима 

• Просторна расподела саобраћајних незгода за период 2015-2016. година 

  

http://bazabs.abs.gov.rs/
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1.1 АНАЛИЗА ПОДАТАКА О САОБРАЋАЈНИМ 
НЕЗГОДАМА И ЊИХОВИМ ПОСЛЕДИЦАМА ЗА 
ПЕРИОД 2001-2016. ГОДИНЕ 

У анализираном шеснаестогодишњем периоду у Суботици се догодило 13.313 
саобраћајних незгода (Графикон 1.1) у којима је настрадало 5.845 лица (Графикон 
1.3). Посматрајући тренд саобраћајних незгода до 2009. године се уочавају 
осцилације, након тога долази до опадајућег тренда и 2016. године се повећава број 
саобраћајних незгода. Анализирајући саобраћајне незгоде са материјалном штетом, 
уочавају се осцилације до 2009. године, а након тога је успостављен опадајући 
тренд.   
 

 
Графикон 1.1. Кретање укупног броја саобраћајних незгода и броја саобраћајних незгода са 

настрадалим лицима, у периоду 2001-2016 

 

 
Графикон 1.2. Кретање броја саобраћајних незгода са повређеним и погинулим лицима, у периоду 

2001–2016 
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За разлику од саобраћајних незгода са материјалном штетом које су од 2009. године 
у опадању саобраћајне незгоде са погинулима и повређенима имају благе 
осцилације, односно саобраћајне незгоде са погинулима и повређенима током 
целог посматраног периода имају смањење, па повећање (Графикон 1.2). Разлог за 
смањење броја саобраћајних незгода са материјалном штетом може бити усвајање 
новог Закона о безбедности саобраћаја на путевима и увођење Европског извештаја 
о саобраћајним незгодама.  
 
На основу података о кретању броја саобраћајних незгода, од 2001. до 2016. године 
може се закључити да је дошло до смањења броја саобраћајних незгода, да је након 
2009. године успостављен опадајући тренд када су у питању саобраћајне незгоде са 
материјалном штетом, док саобраћајне незгоде са повређенима и погинулима 
немају успостављен опадајућ тренд. Разлог за смањење броја саобраћајних незгода 
са материјалном штетом може бити увођење Европског извештаја о саобраћајним 
незгодама. Са друге стране, осцилације у броју саобраћајних незгода са 
погинулима и повређенима указују да нема успостављеног системског 
управљања безбедносшћу саобраћаја и потврђују да је неопходно израдити 
Стратегију безбедности саобраћаја за анализирано подручје.  
 

 

Графикон 1.3. Кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у саобраћајним 
незгодама, у периоду 2001–2016 

 

У саобраћајним незгодама на путевима Суботице од 2001. године погинуло је 218 
лица и повређено 5.627, од којих је 1.398  лица задобило тешке телесне повреде 
(Графикон 1.3).  Анализирајући кретање броја погинулих од 2001. до 2016. године 
уочава се да је тај број значајно смањен, са 31 на 6. Дакле, у Суботици је 5 пута мање 
лица погинуло 2016. године него 2001. године. Међутим, анализирајући повређена 
лица, резултати су другачији, нпр. лица која су задобила тешке телесне повреде, 
уочава се да је након пар година смањења, 2016. године чак 32% више лица  
задобило тешке телесне повреде у односу на 2015. годину (Табела 1.1.).  
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Нешто лошији резултати се добијају анализом лица која су задобила лаке телесне 
повреде, односно 2016 године је 57,5% више лица задобило лаке телесне повреде у 
односу на 2015. годину.  
 
Анализирајући кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених 
лица у саобраћајним незгодама, у периоду 2001–2016 закључује се да је само 
кретање броја погинулих у жељеном смеру. У наредном периоду је потребно 
успоставити низ превентивних мера које ће се имплементирати кроз систем 
образовања, кроз програме намењене рањивим учесницима у саобраћају, младима, 
старијим учесницима у саобраћају, али и професионалним возачима како би се 
успоставио опадајући тренд броја повређених, али и одржао опадајући тренд броја 
погинулих. Програме је потребно развијати у зависности од карактеристичних 
проблема циљне групе.  
 
Табела 1.1. Ланчани индекс основних показатеља стања безбедности саобраћаја у периоду од 2001-

2016. године 

Година СНПОГ СНПОВ СННАС СНМШ СНУК ПОГ ТТП ЛТП ПОВ НАСТ 

2001 - - - - - - - - - - 

2002 -36,7% -37,2% -37,2% -20,4% -26,0% -29,0% -42,3% -36,3% -37,9% -37,4% 

2003 -42,1% 2,2% -0,7% 3,6% 2,4% -36,4% 24,4% -3,1% 3,8% 1,4% 

2004 72,7% -2,2% 0,7% 6,1% 4,6% 35,7% -20,6% 0,8% -5,6% -4,0% 

2005 -47,4% -0,7% -3,8% -9,3% -7,8% -42,1% 15,3% -0,8% 3,3% 0,8% 

2006 40,0% 2,2% 3,6% 9,4% 7,8% 72,7% 24,5% -4,0% 4,0% 6,1% 

2007 -14,3% 17,9% 16,3% 19,6% 18,7% -36,8% -5,7% 30,4% 18,2% 15,5% 

2008 -8,3% -9,6% -9,6% -17,3% -15,3% 0,0% 7,0% -14,7% -8,9% -8,6% 

2009 18,2% -4,1% -3,3% 0,6% -0,5% 8,3% -30,9% 15,4% 0,8% 1,0% 

2010 7,7% -5,7% -5,1% -43,3% -33,0% 15,4% -11,8% -11,7% -11,7% -10,8% 

2011 -28,6% -25,4% -25,5% -23,3% -24,2% -13,3% -30,7% -22,8% -24,5% -24,0% 

2012 0,0% 16,8% 15,9% -23,7% -8,7% 0,0% 40,4% 13,3% 18,7% 17,8% 

2013 -60,0% -10,4% -12,5% -3,1% -7,6% -69,2% -16,4% -2,5% -5,8% -8,3% 

2014 75,0% 3,4% 4,8% -28,9% -13,6% 75,0% -16,4% 17,7% 10,6% 11,4% 

2015 -14,3% -29,1% -28,6% -27,2% -28,0% 0,0% -2,0% -34,4% -29,3% -28,7% 

2016 0,0% 48,3% 46,5% -6,1% 22,6% -14,3% 32,0% 57,5% 52,0% 50,0% 

1.2 АНАЛИЗА ПОДАТАКА О СВОЈСТВУ УЧЕСНИКА У 
САОБРАЋАЈНИМ НЕЗГОДАМА ЗА ПЕРИОД 2001-
2016. ГОДИНЕ 

Анализом учешћа погинулих лица у односу на категорију и својство учешћа у 
саобраћају уочава се да у саобраћајним незгодама са путничким аутомобилима 
заступљено страдање возача (40,7%), пешака (33,3%) и путника (26%). У 
саобраћајним незгодама са учешћем теретних возила трећина погинулих су били у 
својству путника, а остали у својству пешака. Анализом погинулих у саобраћајним 
незгодама са рањивим учесницима у саобраћају мотоциклистима/мопедистима и 
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бициклистима у највећој мери страдају возачи и то 83,7% када су у питању 
мотоцикли/мопеди и 97,4% када су у питању бицикли. У саобраћајним незгодама 
са аутобусима погинуо је један путник (Табела 1.2., Графикон 1.4).   
   

Табела 1.2. Процентуално учешће погинулих лица у односу на категорију и својство учешћа у 
саобраћају 

Својство 
учесника 

 n% 
Путничко 
возило 

Теретно 
возило 

Аутобус 
Мотоцикл 
/Мопед 

Бицикл Укупно (a) 

Возач 

n 18 3 0 6 14 41 

% n/b 51,4% 50,0% 0,0% 75,0% 100,0% 64,1% 

% n/a 43,9% 7,3% 0,0% 14,6% 34,1% 100,0% 

Пешак 

n 10 3 0 0 0 13 

% n/b 28,6% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 20,3% 

% n/a 76,9% 23,1% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Путник 

n 7 0 1 2 0 10 

% n/b 20,0% 0,0% 100,0% 25,0% 0,0% 15,6% 

% n/a 70,0% 0,0% 10,0% 20,0% 0,0% 100,0% 

Укупно (b) 

n 35 6 1 8 14 64 

% n/b 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

% n/a 54,7% 9,4% 1,6% 12,5% 21,9% 100,0% 

 

 

Графикон 1.4. Процентуално учешће погинулих лица у односу на категорију и својство учешћа у 
саобраћају 

 

Учешће настрадалих лица у односу на категорију и својство учешћа у саобраћају 
(Табела 1.3, Графикон 1.5) се разликује у односу на расподелу када су у питању 
погинула лица. Код настрадалих лица у саобраћајним незгодама са путничким 
возилима  готово половина (47,4%) су возачи, 37,6% путници и 15% пешаци. У 
саобраћајним незгодама са теретним возилима 53,5% су настрадали пешаци, 24,4% 
пешаци и 22,1% путници. Када су у питању рањиви учесници у саобраћају слично је 
као и са погинулим лицима највише страдају у својству возача, 
мотоциклисти/мопедисти 82,2% и бицклисти 95,6%.  
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Анализирајући податке о учешћу погинулих и настрадалих лица у односу на 

категорију и својство учешћа у саобраћају уочава се да нико није погинуо у 

саобраћајним незгодама са учешћем трактора, док је у саобраћајним незгодама са 

повређенима са учешћем трактора повређено 11 лица.  

Резултати показују да је у саобраћајним незгодама са тешким теретним возилима 

најзаступљеније страдање пешака. Поред тога, три путничким аутомобилима, 

али и страдање бициклиста, мопедиста и мотоциклиста. Мере усмерити у више 

праваца: подизање свести учесника у саобраћају, унапређење понашања, 

инфраструктурне мере у циљу заштите рањивих учесника у саобраћају и на крају 

репресија за оне учеснике који ни након едукације и стварања бољих 

инфраструктурних услова нису променили своје понашање.  

Табела 1.3. Процентуално учешће настрадалих лица у односу на категорију и својство учешћа у 
саобраћају 

Категорија 
возила 

n% 
Путничко 
возило 

Теретно возило Аутобус 
Мотоцикл 
/Мопед 

Бицикл Трактор Остало 
Укупно 
(а) 

Возач 

n 792 78 9 217 290 9 4 1.399 

% n/b 49,5% 60,0% 32,1% 82,5% 98,0% 81,8% 57,1% 59,9% 

% n/a 56,6% 5,6% 0,6% 15,5% 20,7% 0,6% 0,3% 100,0% 

Пешак 

n 174 15 4 6 5 1 1 206 

% n/b 10,9% 11,5% 14,3% 2,3% 1,7% 9,1% 14,3% 8,8% 

% n/a 84,5% 7,3% 1,9% 2,9% 2,4% 0,5% 0,5% 100,0% 

Путник 

n 635 36 15 40 1 1 2 730 

% n/b 39,7% 27,7% 53,6% 15,2% 0,3% 9,1% 28,6% 31,3% 

% n/a 87,0% 4,9% 2,1% 5,5% 0,1% 0,1% 0,3% 100,0% 

Остало 

n 0 1 0 0 0 0 0 1 

% n/b 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

% n/a 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Укупно (b) 

n 1601 130 28 263 296 11 7 2.336 

% n/b 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

% n/a 68,5% 5,6% 1,2% 11,3% 12,7% 0,5% 0,3% 100,0% 

 

 

Графикон 1.5. Процентуално учешће настрадалих лица у односу на категорију и својство учешћа у 
саобраћају 
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1.3 РАСПОДЕЛА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА И 
ЊИХОВИХ ПОСЛЕДИЦА У ЗАВИСНОСТИ ОД 
СТАРОСНЕ КАТЕГОРИЈЕ ЛИЦА ЗА ПЕРИОД 2001-
2016. ГОДИНЕ 

Расподела саобраћајних незгода према старости учесника у саобраћају може 
указати које старосне категорије учесника у саобраћају су најризичније за 
посматрану територију. Резултати показују да у саобраћајним незгодама највише 
гину лица старија од 65 година, и она чине четвртину свих погинулих. У Суботици, 
од 2001. до 2016. године, најмање су гинула деца до 14 година (Табела 1.4, Графикон 
1.6).  

Табела 1.4. Старосна расподела последица саобраћајних незгода 

   ПОГ  ТТП  ЛТП  ПОВ  НАСТ 

  n % n % n % n % n % 

0-14 8 3,7% 102 7,3% 351 8,3% 453 8,1% 461 7,9% 

15-24 29 13,3% 237 17,0% 1046 24,7% 1283 22,8% 1312 22,5% 

25-34 34 15,6% 235 16,8% 879 20,8% 1114 19,8% 1148 19,6% 

35-44 31 14,2% 173 12,4% 621 14,7% 794 14,1% 825 14,1% 

45-54 33 15,1% 217 15,5% 582 13,8% 799 14,2% 832 14,2% 

55-64 27 12,4% 198 14,2% 401 9,5% 599 10,6% 626 10,7% 

65+ 56 25,7% 236 16,9% 347 8,2% 583 10,4% 639 10,9% 

Укупно 218 100% 1398 100% 4227 100% 5625 100% 5843 100% 

 

 
Графикон 1.6. Старосна расподела погинулих лица у саобраћајним незгодама 

 
Док лица старија од 65 године, најчешће смртно страдају у саобраћајним незгодама, 
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(Графикон 1.7), а затим лицима од 25 до 34 година (20%). Овакви резултати могу 
бити последица карактеристика људског организма, односно склоности старијих 
лица ка преломима и другим тежим последицама на које су млади отпорнији, па су 
самим тим и последице мање.  Свеобухватном анализом повређених лица закључује 
се да у саобраћајним незгодама повреде у највећој мери задобијају лица од 15 до 24 
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Графикон 1.7. Старосна расподела лица која су задобила тешке и лаке телесне повреде у 

саобраћајним незгодама 

 

 

Графикон 1.8. Старосна расподела повређених и настрадалих лица 
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возача, четвртина у својству пешака и 16,3% у својству путника (Графикон 1.9).  
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Графикон 1.9. Расподела својства учешћа у саобраћају према старости учесника 

 

 

Графикон 1.10. Расподела својства учешћа у саобраћају погинулих учесника у саобраћају према 
старости учесника 
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1.3.1 АНАЛИЗА СТРАДАЊА ДЕЦЕ У САОБРАЋАЈНИМ 
НЕЗГОДАМА 

Деца због многобројних карактеристика представљају најрањивије учеснике у 

саобраћају. Проблем небезбедности деце у саобраћају препознат је у свету и вршен 

је велики број истраживања, а када је реч о Републици Србији, овај проблем је 

препознат у националној Стратегији за безбедност саобраћаја где је дефинисан 

циљ да од 2020. године у саобраћају нема погинуле деце. У циљу свеобухватног 

сагледавања проблема небезбедности деце у саобраћају у Суботици, извршена је 

анализа саобраћајних незгода у којима су учествовала деца. Приликом анализе 
саобраћајних незгода, посматрана су деца узраста до 0 до 14 година. 

У Суботици, у периоду од 2001. до 2016. године, укупно је страдало 462 детета. Од 
тог броја осморо деце је погинуло, док је 102 детета задобило тешке телесне 
повреде и 352 детета је задобило лаке телесне повреде у саобраћајним незгодама 
(Графикон 1.12)  
 

 

Графикон 1.12. Последице које су задобила деца у саобраћајним незгодама по годинама, град 
Суботица, 2001-2016. година 

 
Анализом страдања деце према својству учешћа у саобраћају утврђено је да  је 4 
детета смртно страдало у својству пешака, 3 у својству путника и 1 дете у својству 
возача бицикла (Табела 1.5, Графикон 1.13). На основу ових резултата може се 
закључити да је потребно успоставити стабилан систем саобраћајном образовања 
и васпитања, односно предузети мере континуиране едукације деце о правилном 
понашању у саобраћају, пре свега у својству пешака, с обзиром да највећи број деце 
смртно страда у својству пешака. 
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Табела 1.5. Својство учешћа деце у саобраћајним незгодама, према последицама саобраћајних 
незгода  

  
ПОГ ТТП ЛТП ПОВ НАСТ 

n % n % n % n % n % 

Возач 1 12,5% 29 28,4% 79 22,4% 108 23,8% 109 23,6% 

Пешак 4 50,0% 41 40,2% 115 32,7% 156 34,4% 160 34,6% 

Путник 3 37,5% 32 31,4% 158 44,9% 190 41,9% 193 41,8% 

Укупно 8 100% 102 100% 352 100% 454 100% 462 100% 

 

 

Графикон 1.13. Својство учешћа у саобраћају настрадале деце у саобраћајним незгодама 2001-2016. 
година 

 

Анализом структуре повређене деце у саобраћајним незгодама према својству 

учешћа у саобраћају, закључује се да деца најчешће страдају у својству путника у 
возилу (42%), затим као пешаци (34%).  

На основу анализе страдања деце у саобраћајним незгодама закључује се да деца 
најчшће смртно страдају у својству пешака, а повреде најчешће добијају у својству 
путника у возилу. У Србији је препознат значај безбедности деце у саобраћају и 
величина овог проблема и постављени су национални циљеви да 2020. године нема 
погинуле деце у саобраћају. Како би Суботица достигла ове циљеве од суштинског 
значаја је правовремено стицање потребних знања и укорењивање исправних 
ставова код деце, која се односе на безбедно понашање у саобраћају, односно 
потребно је предузети одговарајуће мере едукације деце пре свега у својству 
пешака, с обзиром да највећи број деце смртно страда у својству пешака.  
 
Затим подизање свести родитеља, односно, развијање позитивних ставова о 
безбедном превожењу деце. Носилац свих активности које имају за циљ смањење 
страдања деце у саобраћајним незгодама треба да буде Савет за безбедност 
саобраћаја у Суботици, који у сарадњи са другим институцијама и организацијама 
треба да прати имплементацију мера предвиђених Стретегијом безбедности 
саобраћаја, а које имају за унапређење безбедности деце у саобраћају. 
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1.3.2 АНАЛИЗА СТРАДАЊА МЛАДИХ У САОБРАЋАЈНИМ 
НЕЗГОДАМА 

Према подацима Светске здравствене организације, повреде у саобраћајним 

незгодама су тренутно водећи узрок смрти у старосној групи од 15 до 29 године1. 

Овај податак указује на висок ниво угрожености младих људи у саобраћају због 

склоности ка ризичнијем понашању (прекорачење брзине, вожња под утицајем 

алкохола, наркотика, итд.).  

При анализи младих као учесника у саобраћајним незгодама, посматрана су лица 

старости од 15 до 30 година, што је у складу са националном Стратегијом 

безбедности саобраћаја на путевима и Законом о младима2. 

 

Графикон 1.14. Последице које су задобили млади учесници у саобраћајним незгодама 
по годинама, град Суботица, 2001-2016. година 

На територији града Суботице, у периоду од 2001. до 2016. године, укупно је 

страдало 2.068 младих особа. Од тог броја, 48 лица је смртно страдало, тешке 

телесне повреде је задобило  382 млада лица и 1.638 лица је задаобило лаке телесне 

повреде (Графикон 1.14).  

Анализом страдања младих лица у саобраћајним незгодама у Суботици може се 

закључити да  према својству у ком учествују у саобраћајним незгодама, млади на 

територији Суботице највише страдају као возачи, са учешћем од 60%, затим као 

путници у возилу (34%) и најмање као пешаци (6%) (Табела 1.6, Графикон 1.15). 

                                            
1 World Health Organization (WHO), http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs358/en/, посећено дана 16.01.2018. 

2 Службени гласник Републике Србије бр. 50/2011. 
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Табела 1.6. Расподела настрадалих младих учесника у саобраћају према својству учешћа у 
саобраћајној незгоди 

  
ПОГ ТТП ЛТП ПОВ НАСТ 

n % n % n % n % n % 

Возач 30 62,5% 230 60,2% 972 59,3% 1202 59,5% 1232 59,6% 

Пешак 5 10,4% 27 7,1% 99 6,0% 126 6,2% 131 6,3% 

Путник 13 27,1% 125 32,7% 567 34,6% 692 34,3% 705 34,1% 

Остало 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 

Укупно 48 100% 382 100% 1638 100% 2020 100% 2068 100% 
 

 
Графикон 1.15. Расподела настрадалих младих учесника према својству учешћа у саобраћајној 

незгоди, град Суботица, 2011-2016. година 
 

Од свих врста смрти, млади возачи највише страдају у саобраћајним незгодама. Од 

2001. до 2016. године у Суботици је погинуло цело једно одељење младих возача 

(30). Анализирајући кретање броја погинулих и повређених младих возача може се 

закључити да постоје осцилације које нам указују да нема системског рада на 
унапређењу безбедности младих возача у саобраћају (Графикон 1.16).  

 
Графикон 1.16. Последице које су задобили млади возачи у саобраћајним незгодама, град Суботица, 

2001-2016. година  
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Од 2016. године, евидентирају се групе утицајних фактора, анализом групе 

утицајних фактора за саобраћајне незгоде у којима су настрадали млади возачи 

2016. години утврђено је да је погрешно извођење радњи у саобраћају од стране 

возача најзаступљенија група утицајних фактора који су допринели настанку 

саобраћајних незгода у којима су учествовали млади возачи на територији града 

Суботице. Детаљнијом анализом страдања старосне категорије возача 15 – 30 

година у Суботици, у 2016. години, као водећи утицајни фактор издваја се пропуст 

возача који се односи на неправилно сагледавање саобраћајне ситуације 
(Графикон 1.16).  

 
Графикон 1.17. Процентуална расподела страдања младих возача према утицајним факторима 

 

Имајући у виду овај податак, могући разлози због којих долази до пропуста младих 
возача у саобраћају могу бити недостатак квалитетног система образовања и 
васпитања у основном и средњем образовању, квалитет обуке у аутошколама, али 
и утуцај друштва, односно путника у возилу који ометају пажњу возачу па не успе 
да сагледа добро ситуацију. Због тога, потребно је посветити посебну пажњу у 
формирању наставних планова и програма, али и процесу спровођења у прве две 
фазе саобраћајног образвања и васпитања – едукацији пре обуке у аутошколама и 
обуци у аутошколама.   
 
У Суботици је од 2001. до 2016. године погинуло једно одељење младих возача у 

саобраћајним незгодама. Управо млади возачи представљају групу учесника у 

саобраћају којој треба посветити посебну пажњу. У циљу унапређења безбедности 

младих у саобраћају потребно је реализовати активности у циљу подизања свести 

и промене понашања младих у саобраћају.  

Имајући у виду карактеристике личности у том старосном добу, активности 

морају бити прилагођене њима, односно организовати такмичења безбедне вожње, 

промовисање безбедности саобраћаја кроз симулаторе вожње, такмичења, 
полигоне, кратке филмове и сл.  
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Такође, у средњим школама, пре стицања возачке дозволе реализовати програме 

вршњачке едукације. У процесу обуке у ауто-школама унапредити систем обуке 

применом савремене технологије (симулације саобраћајних незгода на рачунару, 

анализа ситуација гледањем видео снимака, а не само кроз теорију и сл.).  

1.3.3 АНАЛИЗА СТРАДАЊА ОДРАСЛИХ У САОБРАЋАЈНИМ 
НЕЗГОДАМА 

Под анализом страдања одраслих у саобраћајним незгодама подразумевају се 
учесници од 31 до 64 године старости. Одрасли учесници у саобраћају припадају 
категорији учесника у саобраћају који  су веома активни, јер свакодневно учествују 
у саобраћају одлазећи на посао, куповину, водећи децу у вртић/школу и сл. 
Саобраћајне незгоде у којима они учествују имају тенденцију опадања, међутим 
посматрајући саобраћајне незгоде са настрадалима уочава се нестабилан тренд  
(Графикон 1.18) што нам указује да је потребно стратешки приступити решавању 
овог проблема.  
 

 

Графикон 1.18. Саобраћајне незгоде у којима су учествовали  одрасли  у саобраћајним незгодама 

 

Анализирајући последице саобраћајних незгода са одраслима закључује се да су 
највеће осцилације у броју погинулих (Графикон 1.19), број погинулих је смањен 
2016. у односу на 2001. за око 70%, али није успостављен опадајући тренд.  
 
Процентуално учешће настрадалих лица у односу на категорију и својство учешћа 
у саобраћају указује да је око половине возача (45%) настрадало у саобраћајним 
незгодама са путничким аутомобилима, као и 77% пешака и 84% путника (Табела 
1.7, Графикон 1.20). Одрасли учесници у саобраћају су у 55% случајева настрадали у 
саобраћајним незгодама са путничким возилом, затим са бициклом (23%) и 
мотоциклом/мопедом (15%) (Графикон 1.21).  
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Графикон 1.19. Последице које су задобили одрасли у саобраћајним незгодама 

 
Табела 1.7.  Процентуално учешће настрадалих лица у односу на категорију и својство учешћа у 

саобраћају 

  
Возач Пешак Путник Укупно 

n % n % n % n % 

Путничко возило 862 45,0% 167 77,3% 456 83,5% 1.485 55,5% 

Теретно возило 57 3,0% 14 6,5% 22 4,0% 93 3,5% 

Аутобус 10 0,5% 5 2,3% 37 6,8% 52 1,9% 

Мотоцикл /Мопед 364 19,0% 19 8,8% 19 3,5% 402 15,0% 

Бицикл 594 31,0% 8 3,7% 2 0,4% 604 22,6% 

Трактор 14 0,7% 0 0,0% 3 0,5% 17 0,6% 

Остало 13 0,7% 3 1,4% 7 1,3% 23 0,9% 

Укупно 1.914 100,0% 216 100,0% 546 100,0% 2.676 100,0% 

 

 
Графикон 1.20. Процентуално учешће настрадалих лица у односу на категорију и својство учешћа у 

саобраћају 
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Графикон 1.21. Расподела настрадалих одраслих учесника у саобраћају према категорији возила 

 
Анализом страдања одраслих лица у саобраћајним незгодама закључује се да 
најчешће страдају у саобраћајним незгодама са путничким аутомобилима и 
мотоциклима/мопедима, као и да није успостављен опадајући тренд настрадалих, а 
најизраженије су осцилације код најтежих последица. Лица између 30 и 65 година 
спадају у радно активно становништво и у том животном добу имају много 
пословних и приватних потреба за кретањем и у великој мери користе путничке 
аутомобиле, а највише у својству возача. Они често, водећи се искуством у 
саобраћају „одлутају мислима“ и не одреагују правовремено на ризичне ситуације 
при чему настају саобраћајне незгоде. У циљу смањења страдања ове старосне 
категорије,  потребно је утицати на њихову свест да најпре „задрже мисли у 
саобраћају“ нпр.  путем билборда, радио реклама, плаката на јавним местима и сл.  

1.3.4 АНАЛИЗА СТРАДАЊА СТАРИХ ЛИЦА У 
САОБРАЋАЈНИМ НЕЗГОДАМА 

Када је реч о лицима старијим од 65 година, анализа показује да је у периоду од 
2001. до 2016. године на територији града Суботице укупно настрадало 639 лица, 
од којих је 56 погинуло, 236 задобило тешке телесне повреде и 347 лаке телесне 
повреде (Графикон 1.22). Више од половине настрадалих лица старијих од 65 
године су били у својству возача (59%), двоструко мање у својству пешака (25%), а 
најмањи проценат је страдао у својству путника (16%) (Табела 1.8). 
 
Својство настрадалих учесника у саобраћају старијих од 65 година према категорији 
возила (Графикон 1.23), указује да возачи највише страдају при вожњи бицикла 
(62%), пешаци и путници у саобраћајним незгодама са путничким аутомобилима 
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(71%, 80%).  

 
Графикон 1.22. Последице које су задобили учесници старији од 65 година у саобраћајним незгодама, 

град Суботица, 2001-2016. година 
 

Табела 1.8. Својство настрадалих учесника у саобраћају старијих од 65 година према категорији 
возила 

  
Возач Пешак Путник Укупно 

n % n % n % n % 

Путничко возило 82 21,8% 113 71,1% 83 79,8% 278 43,5% 

Теретно возило 0 0,0% 11 6,9% 1 1,0% 12 1,9% 

Аутобус 0 0,0% 9 5,7% 17 16,3% 26 4,1% 

Мотоцикл /Мопед 60 16,0% 10 6,3% 3 2,9% 73 11,4% 

Бицикл 232 61,7% 13 8,2% 0 0,0% 245 38,3% 

Трактор 1 0,3% 1 0,6% 0 0,0% 2 0,3% 

Остало 1 0,3% 2 1,3% 0 0,0% 3 0,5% 

Укупно 376 100,0% 159 100,0% 104 100,0% 639 100,0% 
 

  
Графикон 1.23. Својство настрадалих учесника у саобраћају старијих од 65 година према 

категорији возила 
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Учешће категорија возила у саобраћајним незгодама са настрадалим лицима 
старости преко 65 година указује да у Суботици чак 38% бициклиста старијих од 65 
година учествује у саобраћајним незгодама са настрадалим лицима. Највише је 
путничких аутомобила (44%), док ова категорија учесника у саобраћају није 
учествовала у саобраћајним незгодама са тракторима (Графикон 1.24).  

 

 
Графикон 1.24. Учешће категорија возила у саобраћајним незгодама са настрадалим лицима 

старости преко 65 година 

 

С обзиром на значајан број саобраћајних незгода у којима учествују старији 

учесници, неопходно је обратити пажњу на унапређење безбедности учесника ове 

старосне категорије у саобраћају. Предузимање превентивних активности као 

што је едукација, која се реализује кроз трибине и кампање за старије учеснике у 

саобраћају, у великој мери може утицати на подизање свести о ризицима ове 
категорије учесника у саобраћају. 

Такође, пошто су у Суботици бициклисти старији од 65 година угрожена категорија 

учесника у саобраћају, неопходно је додатним инфраструктурним мерама 

обезбедити безбедно вођење бициклистичког саобраћаја. Тиме би се смањио број 

конфликтних тачака између бициклиста и возача моторних возила и ризик од 

страдања свео на значајно мању меру. Неке од конкретних инфраструктурних мера 

се могу односити на изградњу бициклистичких трака, уређење и означавање 

бициклистичких стаза и трака, постављање и одржавање одговарајуће 
вертикалне сигнализације и додатно осветљење бициклистичких стаза и трака. 
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1.4 РАСПОДЕЛА ПОСЛЕДИЦА У ЗАВИСНОСТИ ОД ПОЛА 
УЧЕСНИКА У САОБРАЋАЈНИМ НЕЗГОДАМА У 
ПЕРИОДУ ОД 2001-2016. ГОДИНЕ 

Бројне студије су показале да жене мање страдају у саобраћајним незгодама од 
мушкараца (нпр. Липовац и др. 2014, Липовац, 2008). Анализом повређених у 
саобраћајним незгодама према својству учешћа (Табела 1.9, Графикон 1.25) уочава 
се да је 38% жена повређено, а 62% мушкараца. Највећа разлика према својству 
учешћа је када је у питању возач, где је повређено 28% жена возача, а 72% 
мушкараца (Графикон 1.25).  
 

Табела 1.9. Расподела повређених према  својству учешћа у саобраћају и према полу 

  
Женски Мушки Укупно 

n % n % n % 

Возач 996 28,4% 2510 71,6% 3506 100,0% 

Путник 789 52,4% 717 47,6% 1506 100,0% 

Пешак 346 56,4% 267 43,6% 613 100,0% 

Укупно 2131 37,9% 3494 62,1% 5625 100,0% 

 

 

Графикон 1.25. Расподела повређених лица у СН према својству учешћа и полу 

 
Табела 1.10. Расподела погинулих у СН према  својству учешћа у саобраћају и према полу 

  
Женски Мушки Укупно 

n % n % n % 

Возач 17 13,7% 107 86,3% 124 100,0% 

Путник 13 31,7% 28 68,3% 41 100,0% 

Пешак 23 43,4% 30 56,6% 53 100,0% 

Укупно 53 24,3% 165 75,7% 218 100,0% 

 
Разлика погинулих према полу је још израженија, односно на једну погинулу жену 
погине 3 мушкарца (Табела 1.10). Највећа разлика је када је у питању учешће у 
својству возача, 14% жена је погинуло у својству возача, док је 86% мушкараца. 
Утврђено је да су жене највише гинуле у својству пешака (43%) (Графикон 1.26).  
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Графикон 1.26. Расподела погинулих лица у СН према својству учешћа и полу 

 

На основу расподеле последица сабраћајних незгода у Суботици према полу у 
периоду од 2001. до 2016. године закључује се да је међу погинулима четвртина 
жена, а међу повређенима мало више од трећине (38%). Имајући у виду резултате 
последица саобраћајних незгода према полу, потребно је предузети интензивније 
мере усмерене ка мушким возачима.  

1.5 УПОРЕДНА АНАЛИЗА ЗАСТУПЉЕНОСТИ 
ОДРЕЂЕНИХ КАТЕГОРИЈА УЧЕСНИКА У 
САОБРАЋАЈУ У СУБОТИЦИ И РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 
ЗА ПЕРИОД 2001-2016. ГОДИНЕ 

Упоредном анализом погинулих према старосној структури у Србији и Суботици 
(Графикон 1.27), уочава се да нема значајне разлике и да четвртину погинулих чине 
старији од 65 година. Анализирајући повређене у саобраћајним незгода, највише их 
је у старосној структури од 15 до 34 године (Графикон 1.28).  
 
Расподела погинулих према старосној структури може бити последица 
карактеристика лица старијих од 65 година, односно њихов организам не може да 
се избори са одређеним повредама (нпр. зарастање рана, крварење, преломи и сл), 
док су млади издржљивији и при истој врти повреда могу се много брже и 
успешније опоравити.  
 
Према својству учешћа у саобраћају, нема значајног одступања између Србије и 
Суботице, највише је настрадалих у својству возача (Графикон 1.29, Графикон 1.30). 
Међутим, анализирајући разлике према категорији возила, уочава се двоструко 
више погинулих и повређених са учешћем бицикала и мопеда у односу на 
вредности осталих општина у Србији (Графикон 1.31, Графикон 1.32).  
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Графикон 1.27. Расподела погинулих према старосној структури у Србији и Суботици 

 

 

Графикон 1.28. Расподела повређених према старосној структури у Србији и Суботици 
 

 

Графикон 1.29. Расподела погинулих према својству учесника у Србији и Суботици 
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Графикон 1.30. Расподела повређених према својству учесника у Србији и Суботици 

 

 

Графикон 1.31. Расподела погинулих према категорији возила у Србији и Суботици 

 

 

Графикон 1.32. Расподела повређених према категорији возила у Србији и Суботици 
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Упоредном анализом вредности за целу Србију и Суботицу закључује се да у 
Суботици учешће бицикала и мопеда двоструко веће у односу на остале делове 
Србије. У циљу унапређења безбедности саобраћаја, потребно је предузети 
превентивне и инфраструктурне мере како би се заштитили ове категорије 
учесника у саобраћају и смањило њихово страдање. Превентивне мере предузети у 
циљу унапређења знања, ставова и понашања свих учесника у саобраћају, са 
посебним акцентом на ове рањиве учеснике у саобраћају. Инфраструктурним 
мерама заштити пре свега бициклисте и физички их одвојити од моторног 
саобраћаја 

1.6 АНАЛИЗА ВРЕМЕНСКЕ РАСПОДЕЛЕ 
САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА ЗА ПЕРИОД 2001-2016. 
ГОДИНЕ 

Временска расподела саобраћајних незгода омогућава нам да сагледамо који је то 
месец у години, који дан у недељи, који сат у току дана најмање безбедан односно у 
којем најише страдају учесници у саобраћају.  
 
Расподела саобраћајних незгода по месецима за период 2001-2016. године 
(Графикон 1.33) показује да се у мају, јуну и октобру догодило највише саобраћајних 
незгода са повређенима (по око 10% сва три месеца), док се саобраћајне незгоде са 
погинулима највише догађају у мају, августу и октобру (по 10,7%), а затим у јулу 
(10,2%).    

 
Графикон 1.33. Процентуална расподела саобраћајних незгода по месецима за период 2001-2016. 

године 
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На основу расподеле саобраћајних незгода према месецима у току године закључује 
се да је летњи период од маја до краја новембра период када треба појачати 
превентивне и репресивне активности у саобраћају.  

 
Графикон 1.34.Процентуална расподела саобраћајних незгода са погинулим и повређеним по данима 

за период 2001-2016. године 

 

 

Графикон 1.35. Процентуална расподела саобраћајних незгода по часовима за период 2001-2016. 
године 

У анализираном периоду петина саобраћајних незгода са погинулим лицима се 
догодила суботом (Графикон 1.34), а најмање понедељком (11,2%), осталим данима 
је приближно једнака расподела (око 13%).  Саобраћајне незгоде са повређенима су 
се јавише догађале од четвртка до суботе (по око 15%), а најмање недељом 12,9% 
(Графикон 1.35).  
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Расподела саобраћајних незгода према данима у недељи може имати овакав облик 
јер се многи са севера из правца Мађарске враћају кући на викенд и у том периоду 
од четвртка до суботе је највећи интензитет саобраћаја, највећи ризик и највише се 
незгода и догађа.  
 
Други разлог за овакву расподелу незгода је викенд, односно петак на суботу када 
многи излазе у град, возе под утицајем алкохола, умора или неких других 
супстанци, под утицајем друштва чешће чине прершаје и услед ометања пажње 
праве грешке које доводе до најтежих последица. Као мера за решење овог 
проблема предлаже се, поред већ предложеног унапређења знања, ставова и 
понашања и појачана репресија викендом.  
 

Часовна расподела саобраћајних незгода (Графикон 1.35) показује да се у Суботици 
највише саобраћајних незгода са погинулима догодило од 19 до 20 часова (9,7%), 
ноћу од 3 до 4 (1%).  У преподневни сатима као ризични сати за саобраћајне незгоде 
издавају се јутро од 7 до 8 и од 9 до 10 ујутру што се може повезати са временом 
одласка у школу и на посао.   
 
Расподела укупног броја саобраћајних незгода и саобраћајних незгода са 
настрадалим лицима по часовима у току недеље за период 2001-2016. године 
(Графикон 1.36) показује да се радним данима саобраћајне незгоде најчешће 
догађају између 12 и 15 часова,  Суботом од 11 до 14 и недељом од 9 до 12, што се 
може повезати са временом повратка са посла, односно викендом одласком на 
пијацу, у набавке или на излете. Саобраћајне незгоде са настрадалима од уторка до 
четвртка се најчешће догађају од 16 до 20 часова, петком око 7 ујутру, ноћу између 
суботе и недеље.  
 

Највише саобраћајних незгода са настрадалима се догодило уторком око 16 часова 
и суботом око 14 часова. Да би се утврдило зашто се тада највише незгода са 
настрадалима догодило потребно је анализирати сваку од тих незгода детаљно, 
утврдити шта се у последњих 16 година догађало у то време, каква је атрактивност 
у граду, какви су временски услови били и сл.  
 
На основу верменске расподеле саобраћајних незгода закључује се да су у Суботици 
небезбедни летњи месеци, да је појачано страдање у јулу и августу, а затим у 
октобру и новембру. Као дан са највише незгода са погинулима се издваја субота. 
Највише настрадалих је уторком око 16 часова и суботом око 14 часова. Разлог за 
овакву временску расподелу може бити појачан транзит у летњим месецима, 
појачан транзит за дане викенда, појачано кретање ка местима појачане атракције, 
посебно за младе. Како би се утврдили прави узроци потребно је извршити 
дубинску анализу свих незгода које су се догађале у тим месецима, данима односно 
сатима.  
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Графикон 1.36. Расподела укупног броја саобраћајних незгода и саобраћајних незгода са настрадалим лицима по часовима у току недеље за период 
2001-2016. године 
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1.7 АНАЛИЗА ВИДОВНЕ РАСПОДЕЛЕ САОБРАЋАЈНИХ 
НЕЗГОДА ЗА ПЕРИОД 2001-2015. ГОДИНЕ 

Видовна расподела саобраћајних незгода извршена је за период од 2001. до 2015. 
године, јер су према видовима саобраћајних незгода подаци евидентирани до 2015. 
године. Најчешћи видови саобраћајних незгода су бочни судари (33%), затим 
судари при вожњи у истом смеру (20%) (Табела 1.11).   
 

Табела 1.11. Најчешћи видови саобраћајних незгода за период 2001-2015. године 

 

 

Графикон 1.37.Заступљеност погинулих и повређених лица према најчешћим видовима саобраћајних 
незгода за период 2011-2015. године 
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У саобраћајним незгодама са погинулима скоро четвртина (22%) су саобраћајне 
незгоде са обарањем или гажењем пешака, петина су бочни судари и судари из 
супротних смерова. Трећина саобраћајних незгода са настрадалим лицима се 
догодила приликом бочних судара.  
 
Анализом видовне расподеле саобраћајних незгода утврђено је изражено страдање 
пешака. Међутим, на основу видовне расподеле саобраћајних незгода не може се 
утврдити како су пешаци настрадали из тог разлога потребно је извршити анализу 
страдања пешака (да ли претрчавају коловоз са десне или са леве стране, да ли их 
возило сустиже, да ли иду у сусрет возилу, да ли прелазе улицу на обележеном 
пешачком прелази, ван обележеног пешачког прелаза и сл.), као и анализу бочних 
судара (да ли су бочни судари на расрсницама, на приступима из дворишта, да ли су 
те раскрснице прегледне, обележене, да ли су приступи легални и сл.). Према 
резултатима додатних анализа дефинисати мере за унапређење безбедности 
саобраћаја односно смањење ових видова саобраћајних незгода.   

1.8 АНАЛИЗА ТИПОЛОШКЕ РАСПОДЕЛЕ 
САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА ЗА 2016. ГОДИНУ 

1.8.1 ГРУПЕ ТИПОВА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА 

Од 2016. године евидентирају се групе типова саобраћајних незгода. У Суботици је 
у саобраћајним незгодама са погинулим лицима највише било незгода са најмање 
два возила – скретање или прелазак (41%) и саобраћајних незгода са једним 
возилом (41%). У саобраћајним незгодама са повређенима највише је саобраћајних 
незгода са најмање два возила – скретање или прелазак (36%). Саобраћајне незгоде 
са материјалном штетом су најчешће биле са једним возилом (32%) (Табела 1.12, 
Графикон 1.38).  
 

Табела 1.12. Расподела опредељених група типова саобраћајних незгода у 2016. години 

   СНПОГ  СНПОВ  СННАС  СНМШ  СНУК 

  n % n % n % n % n % 

СН са најмање два 
возила – скретање или 
прелазак 

9 40,9% 233 35,6% 242 35,7% 74 21,9% 316 31,1% 

СН са најмање два 
возила – без скретања 

4 18,2% 181 27,6% 185 27,3% 96 28,4% 281 27,7% 

СН са једним возилом 9 40,9% 125 19,1% 134 19,8% 109 32,2% 243 23,9% 

СН са пешацима 0 0,0% 96 14,7% 96 14,2% 0 0,0% 96 9,5% 

СН са паркираним 
возила 

0 0,0% 20 3,1% 20 3,0% 59 17,5% 79 7,8% 

Укупно 22 100% 655 100% 677 100% 338 100% 1015 100% 



 

32 
 

 

Графикон 1.38. Расподела СН са погинулим лицима према групама типова саобраћајних незгода у 
2016. години 

 

 

Графикон 1.39. Распорела саобраћајних незгода са настрадалим лицима према групама типова 
саобраћајних незгода 
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прелазак, затим 27% саобраћајне незгоде са најмање два возила – без скретања и 
петина саобраћајних незгода са настрадалима припада групи типова саобраћајних 
незгода са једним возилом (Графикон 1.39). Слична је расподела у укупном броју 
саобраћајних незгода, најзаступљеније су саобраћајне незгоде са најмање два 
возила – скретање или прелазак (31%), затим саобраћајне незгоде са два возила без 
скретања (28%) док четвртину незгода чине незгоде са једним возилом (Графикон 
1.40).  
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Графикон 1.40. Расподела СН према групама типова саобраћајних незгода у 2016. години 
 

 

Графикон 1.41. Расподела најчешћих типова саобраћајних незгода са настрадалим лицима из групе 
типова „СН са најмање два возила – скретање или прелазак“ у 2016. години 
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Најчешћи типови саобраћајних незгода са настрадалим лицима из групе типова „СН 
са најмање два возила – скретање или пречазак“ у 2016. години (Графикон 1.41) су 
„Најмање два возила која се крећу истим путем у супротним смеровима уз скретање 
улево испред другог возила“ (22,5%), затим „Најмање два возила која се крећу 
различитим путевима уз пролазак кроз раскрсницу, или од којих једно прелази 
преко коловоза, без скретања“ (19,9%). Најчешћи типови саобраћајних незгода са 
настрадалим лицима из групе типова „СН са најмање два возила – без скретања“ у 
2016. години (Графикон 1.42) су „Најмање два возила која се крећу у истом смеру - 
сустизање“ (44,5%) и „супротни смерови без скретања“ 24,9%.  
 

 

Графикон 1.42. Расподела најчешћих типова саобраћајних незгода са настрадалим лицима из групе 
типова „СН са најмање два возила – без скретања“ у 2016. години 

 

Анализом групе утицајних фактора закључује се да посебну пажњу треба усмерити 
на превенцију саобраћајних незгода из група „СН са најмање два возила – скретање 
или прелазак“ и  „СН са најмање два возила – без скретања“, пре свега на саобраћајне 
незгоде возила која се крећу истим путем из супротног смера и саобраћајне незгоде 
при сустизању.  
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1.8.2 ГРУПЕ УТИЦАЈНИХ ФАКТОРА 

Од 2016. године приликом евидентирања саобраћајних незгода оне се класификују 
према групама утицајних фактора. Дефинисано је 9 група утицајних фактора 
(Табела 1.13) у које су класификоване саобраћајне незгоде у Суботици 2016. године.  
 
Табела 1.13.Расподела опредељених група утицајних фактора у саобраћајним незгодама у 2016. 

години 
   СНПОГ  СНПОВ  СННАС  СНМШ  СНУК 
  n % n % n % n % n % 

Погрешно извођење 
радњи у саобраћају од 
стране возача 

5 22,7% 273 41,1% 278 40,5% 160 47,1% 438 42,6% 

Предузимање 
непромишљених радњи 
од стране возача 

7 31,8% 178 26,8% 185 26,9% 81 23,8% 266 25,9% 

Пропусти возача због 
лошег психофизичког 
стања, непажње, 
расејаности 

5 22,7% 54 8,1% 59 8,6% 26 7,6% 85 8,3% 

 
Утицај пута и путне 
околине 
 

1 4,5% 44 6,6% 45 6,6% 20 5,9% 65 6,3% 

Пропусти возача због 
неискуства, 
непримереног и 
непрописног понашања 

2 9,1% 40 6,0% 42 6,1% 23 6,8% 65 6,3% 

Пропусти возача због 
неадекватне 
видљивости, 
прегледности, односно 
комплетног доживљаја 
виђења пута и 
саобраћаја 

2 9,1% 32 4,8% 34 4,9% 20 5,9% 54 5,3% 

 
Пропусти пешака 
 

0 0,0% 29 4,4% 29 4,2% 0 0,0% 29 2,8% 

Неодговарајућа 
процена путање или 
брзине кретања другог 
учесника у саобраћају 

0 0,0% 12 1,8% 12 1,7% 10 2,9% 22 2,1% 

Немарно, безобзирно, 
ужурбано или 
непромишљено 
понашање пешака које 
је допринело 
саобраћајној незгоди 

0 0,0% 3 0,5% 3 0,4% 0 0,0% 3 0,3% 

Укупно 22 100,0% 665 100,0% 687 100,0% 340 100,0% 1027 100,0% 

 

У укупном броју саобраћајних незгода доминантан утицајни фактор у 43%, затим  
саобраћајних незгода је „Погрешно извођење радњи у саобраћају од стране возача“, 
„Предузимање непромишљених радњи од стране возача“ (26%) (Графикон 1.43).  
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Графикон 1.43.Расподела опредељених група утицајних фактора код саобраћајних незгода у 2016. 
години 

 

Графикон 1.44.Расподела опредељених група утицајних фактора код саобраћајних незгода са 
погинулим лицима у 2016. години 

 

43%

26%

8%

6% 6%
5%

3%
2%

0%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

Погрешно 
извођење радњи 
у саобраћају од 
стране возача

Предузимање 
непромишљених 
радњи од стране 

возача

Пропусти возача 
због лошег 

психофизичког 
стања, непажње, 

расејаности

Утицај пута и 
путне околине

Пропусти возача 
због неискуства, 
непримереног и 

непрописног 
понашања

Пропусти возача 
због 

неадекватне 
видљивости, 

прегледности, 
односно 

комплетног 
доживљаја 

виђења пута и 
саобраћаја

Пропусти 
пешака

Неодговарајућа 
процена путање 

или брзине 
кретања другог 

учесника у 
саобраћају

Немарно, 
безобзирно, 

ужурбано или 
непромишљено 

понашање 
пешака које је 

допринело 
саобраћајној 

незгоди
СНУК

22,7%

31,8%

22,7%

4,5%

9,1% 9,1%

0,0% 0,0% 0,0%
0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

Погрешно 
извођење радњи 
у саобраћају од 
стране возача

Предузимање 
непромишљених 
радњи од стране 

возача

Пропусти возача 
због лошег 

психофизичког 
стања, непажње, 

расејаности

Утицај пута и 
путне околине

Пропусти возача 
због неискуства, 
непримереног и 

непрописног 
понашања

Пропусти возача 
због 

неадекватне 
видљивости, 

прегледности, 
односно 

комплетног 
доживљаја 

виђења пута и 
саобраћаја

Пропусти 
пешака

Неодговарајућа 
процена путање 

или брзине 
кретања другог 

учесника у 
саобраћају

Немарно, 
безобзирно, 

ужурбано или 
непромишљено 

понашање 
пешака које је 

допринело 
саобраћајној 

незгодиСНПОГ



 

37 
 

У саобраћајним незгодама са погинулима доминантни утицајни фактори су 
„Предузимање непромишљених радњи од стране возача“ са 32% и „Погрешно 
извођење радњи у саобраћају од стране возача“ и „Пропусти возача због лошег 
психофизичког стања, непажње, расејаности“ са по 23% (Графикон 1.44).  
 
Најчешће групе утицајних фактора код саобраћајних незгода са настрадалима су 
„Погрешно извођење радњи у саобраћају од стране возача“ (40%) и „Предузимање 
непромишљених радњи од стране возача“ (27%) (Графикон1.45).   
 

  
Графикон1.45. Расподела опредељених група утицајних фактора код саобраћајних незгода са 

повређеним лицима у 2016. години 

 
 
Анализом група утиајних фактора закључује се да су доминантни фактори који су 
везани за човека, односно грешке и пропусте возача. У будућности је потребно 
пратити резултате, дужи временски период и проверити да ли заиста доминантни 
само утицајни фактори који се односе на човека. 
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1.9 УПРАВЉАЊЕ ВОЗИЛОМ  ПОД УТИЦАЈЕМ 
АЛКОХОЛА И ПСИХОАКТИВНИХ СУПСТАНЦИ 

Анализа структуре саобраћајних незгода са погинулим лицима доводи до закључка 

да су најчешћи утицајни фактори због којих су настале саобраћајне незгоде са 

погинулим лицима припадају пропустима возача који се односе на неправилно 

сагледавање саобраћајне ситуације (23%), неприлагођеној брзини условима 

саобраћаја и стању пута (18%), вожњи под дејством алкохола (18%) и неуступању 

првенства пролаза (9%). Сви остали фактори чине 32% од укупног броја 

саобраћајних незгода са погинулим лицима. 

 
Графикон 1.46.  Утицајни фактори саобраћајних незгода са издвојеним фактором „возач под 

утицајем алкохола“ 

 

На основу анализе утицајних фактора у врстама последица саобраћајних незгода 

на територији Суботице у 2016. години (Графикон 1.46) закључује се да се са 

повећањем тежине последица саобраћајних незгода расте и учешће утицајног 

фактора „вожња под дејством алкохола“.  Потребно је системски приступити 

решавању овог проблема, односно користити систем едукативних мера у 

комбинацији са репресијом.  
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1.10 АНАЛИЗА СТРАДАЊА ПЕШАКА 

Пешаци спадају у рањиву групу учесника у саобраћају, при саобраћајним незгодама 
тело им је у директном контакту са возилом, па су тежине последица знатно веће 
него у случају судара два возила, што показују и подаци, јер је најмање саобраћајних 
незгода у којима су учествовали пешаци само са материјалном штетом (Графикон 
1.47).  
 

 

Графикон 1.47. Кретање укупног броја саобраћајних незгода са пешацима и броја саобраћајних 
незгода са настрадалим пешацима, у периоду 2001-2016 

 

 

Графикон 1.48. Кретање броја саобраћајних незгода са погинулим и повређеним пешацима, у периоду 
2001-2016 
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У анализираном периоду у Суботици се догодило 49 саобраћајних незгода са 
погинулим лицима у којима су учествовали пешаци, а  погинуло је 53 пешака, тешке 
телесне повреде је добило 218, лаке телесне повреде 395 лица. Са учешћем пешака 
најмање је саобраћајних незгода са материјалном штетом, што потврђује да је ова 
категорија учесника у саобраћају посебно рањива  (Графикон 1.48, Графикон 1.49).  
 
Анализом броја погинулих и повређених пешака у посматраних 16 година уочава се 
нестабилност, односно значајне промене из године у годину, посебно по питању 
броја лица која су задобила тешке телесне повреде. Овакве промене нам указују да 
нема системског рада на унапређењу безбедности пешака у саобраћају у Суботици.  
 

 

Графикон 1.49. Кретање  броја погинулих и повређених пешака у периоду 2001-2016 

 

Табела 1.14. Групе утицајних фактора у групи типова „ Саобраћајне незгоде са пешацима“  2016. 
година 

Групе утицајних фактора ПОГ ТТП ЛТП ПОВ НАСТ 

Погрешно извођење радњи у саобраћају од 
стране возача 

0,00% 17,07% 35,82% 28,70% 28,70% 

Предузимање непромишљених радњи од 
стране возача 

0,00% 21,95% 22,39% 22,22% 22,22% 

Пропусти возача због неадекватне видљивости, 
прегледности, односно комплетног доживљаја 
виђења пута и саобраћаја 

0,00% 9,76% 11,94% 11,11% 11,11% 

Пропусти возача због неискуства, 
непримереног и непрописног понашања 

0,00% 4,88% 1,49% 2,78% 2,78% 

Пропусти пешака 0,00% 31,71% 23,88% 26,85% 26,85% 

Утицај пута и путне околине 0,00% 14,63% 4,48% 8,33% 8,33% 

Укупно 0,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

 
 

2
0

1
1 1

8

1
5

1
5 2

1

1
6 2

0

1
3

9 6

1
4

1
2

1
0

4

1
4

4
0

3
0

2
5

2
3

2
3

2
8

4
5

2
3

1
8 2

0

1
7

3
1

1
3 1

6 1
9

2
4

-1

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Б
р

о
ј П

О
Г

Б
р

о
ј Т

Т
П

 и
 Л

Т
П

ТТП ЛТП ПОГ

Linear (ТТП) Linear (ЛТП) Linear (ПОГ)



 

41 
 

У саобраћајним незгодама које припадају групи типова „Саобраћајне незогде са 
пешацима“  28,7% настрадалих је настрадало због погрешног извођења радњи у 
саобраћају од стране возача, 26,9% због пропуста пешака и 22,2% због предузимања 
непромишљених радњи од стране возача (Табела 1.14). 
 
На основу анализе страдања пешака, закључује се да нема систематског рада на 
унапређењу безбедности пешака у саобраћају, али и да је готово четвртина пешака 
настрадала својом грешком, односно због сопственог пропуста. Такви резултати 
указују да је потребно предузети едукативне, инфраструктурне и репресивне мере 
у циљу унапређења безбедности пешака у саобраћају.  
 
Едуковати пешаке у циљу унапређења њихових ставова, знања и понашања. 
Извршити проверу локација на којима су страдали пешаци са циљем да се утврди 
каква је пешачка инфраструктура и по потреби изградити неопходне тротоаре, 
пешачке прелазе, разделна острва и сл. На крају, уколико ниједна од ових мера не 
да ефекте, кажњавати пешаке за прекршаје које чине.  

1.11 АНАЛИЗА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА СА 
БИЦИКЛИСТИМА 

Бициклисти, такође, представљају рањиве учеснике у саобраћају јер немају „оклоп“ 
који штити њихово тело у случају саобраћајне незгоде. За 16 година догодило се 174 
саобраћајних незгода са бициклима (Графикон 1.50, Графикон 1.51) у којима је 
погинуло 2 лица, тешке телесне повреде је задобило 8 лица и 14 лица је претрпело 
лаке телесне повреде (Графикон 1.52).  
 

 

Графикон 1.50. Кретање укупног броја саобраћајних незгода са бициклима и броја саобраћајних 
незгода са настрадалим лицима, у периоду 2001-2016 
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Графикон 1.51. Кретање броја саобраћајних незгода са повређеним и погинулим лицима у 
саобраћајним незгодама са бициклом, у периоду 2001–2016 

 

 

Графикон 1.52. Кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у саобраћајним 
незгодама са бициклом, у периоду 2001–2016 

 
Анализом кретања броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у 
саобраћајним незгодама са бициклом може се закључити да вредности варирају, 
али се ради о малом броју. Како би се добила комплетнија слика потребна је 
информација о броју бициклиста, њиховом пређеном путу из године у годину да би 
могао да се прати тренд страдања ових учесника у саобраћају. Апсолутни 
показатељи, у овом случају, нам указују да има осцилација, али на основу њих не 
можемо утврдити да ли се ради о позитивном или негативном тренду. 
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У саобраћајним незгодама са бициклима, од 2001. до 2015. године најчешћи су били 
бочни судари (53,6%), затим судари при вожњи у истом смеру (20,5%) (Табела 1.14). 
У тим саобраћајним незгодама највише је лица настрадало у сударима при вожњи у 
истом смеру (57%), један погинули је при вожњи у истом смеру, а други при судару 
друмског и железничког возила (Графикон 1.53.Расподела погинулих и 
настрадалих у саобраћајним незгодама према виду саобраћајне незгоде  2001-
2015).  

 
Табела 1.15.Расподела саобраћајних незгода са бициклима према виду, период 2011-2015. година 

 

 

Графикон 1.53.Расподела погинулих и настрадалих у саобраћајним незгодама према виду 
саобраћајне незгоде  2001-2015 
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скретање или прелазак (31%), затим саобраћајних незгода са најмање два возила 
без скретања (28%), и 24% саобраћајних незгода са једним возилом (Графикон 
1.54).  
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Анализом настрадалих према групама типова (Графикон 1.55), уочава се да је 65% 
настрадалих у саобраћајним незгодама са најмање два возила – скретање или 
прелазак, 25% у саобраћајним незгодама са најмање два возила – без скретања.  
 

 

Графикон 1.54. Расподела саобраћајних незгода према групама типова саобраћајних незгода 

 

 
Графикон 1.55. Расподела настрадалих  према групама типова саобраћајних незгода 

 
Анализом саобраћајних незгода са бициклима закључује се да је двоје погинуло од 
2001. до 2016. године, да није успостављен опадајући тренд настрадалих, већ су 
изражене осцилације. Такође, до 2015. године највиђе су страдали при бочним 
сударима,  а од 2016. године највише незгода је при скретњу или преласку.  
 
Имајући у виду географске карактеристике Суботице и заступљност овог вида 
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васпитања са посебним освртом на бициклисте, затим у оквиру удружења 
бициклиста организовати акције у циљу промовисања безбедности саобраћаја 
бициклиста.  
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1.12 АНАЛИЗА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА СА 
ТРАКТОРИМА 

На територији Суботице, од 2001. до 2016. године догодило се 59 саобраћајних 
незгода са трактором са настрадалим лицима у којима је настрадало 24 лица на 
трактору.  Ни код ове категорије учесника у саобраћају није успостављен опадајући 
тренд код саобраћајних незгода са настрадалима, али јесте код саобраћајних 
незгода са материјалном штетом (Графикон 1.56, Графикон 1.57, Графикон 1.58).  
 

 

Графикон 1.56. Кретање укупног броја саобраћајних незгода и броја саобраћајних незгода са 
настрадалим лицима са учешћем трактора, у периоду 2001-2016 

 

 

Графикон 1.57. Кретање броја саобраћајних незгода са повређеним и погинулим лицима са учешћем 
трактора, у периоду 2001–2016 
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Графикон 1.58. Кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у саобраћајним 
незгодама са тракторима, у периоду 2001–2016 

 
Табела 1.16. Расподела саобраћајних незгода са тракторима према виду саобраћајних незгода, 

период 2011-2015. година 

 

Саобраћајне незгоде са тракторима у Суботици, од 2001. до 2015. године, 
карактеришу бочни судари (50,2%), испадање возила из покрета (17,5%), 9,1% су 
саобраћајне незгоде при међусобном судару друмског и железничког возила, 6,9% 
обарање или гажење пешака (Табела 1.16).  
 
Анализом последица саобраћајних незгода са тракторима према виду, период 2011-
2015. година (Графикон 1.59) уочава се да је највише настрадалих при вожњи у 
истом смеру (57%).  
 
У 2016. години, у саобраћајним незгодама са тракторима карактеристичне су 
саобраћајне незгоде које припадају типу: „Саобраћајне незгоде са најмање два 
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скретање или прелазак“ (39%) (Графикон 1.60).  
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Графикон 1.59. Расподела последица саобраћајних незгода са тракторима према виду, период 2011-
2015. година 

 

Табела 1.17.Расподела саобраћајних незгода према групи типова СН, 2016 

   СНПОВ  СНМШ  СНУК 

  n % n % n % 

СН са најмање два возила – без скретања 10 52,6% 4 100,0% 14 60,9% 

СН са најмање два возила – скретање или 
прелазак 

9 47,4% 0 0,0% 9 39,1% 

Укупно 19 100% 4 100% 23 100% 

 

 

Графикон 1.60. Расподела саобраћајних незгода према групи типова СН, 2016 
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Табела 1.18. Расподела настрадалих према групи типова СН, 2016 
   ПОГ  ТТП  ЛТП  ПОВ  НАСТ 
  n % n % n % n % n % 

СН са најмање два 
возила – без скретања 

нема 
погинулих и 

ТТП 

4 66,7% 4 66,7% 4 66,7% 

СН са најмање два 
возила – скретање 
или прелазак 

2 33,3% 2 33,3% 2 33,3% 

Укупно 6 100,0% 6 100,0% 6 100,0% 

 

 

Графикон 1.61. Расподела настрадалих према групи типова СН, 2016 

 

Расподела настрадалих према групи типова саобраћајних незгода за 2016. годину 
пошто нема погинулих у 2016. години, једнака је расподели повређених (Табела 
1.18, Графикон 1.61), односно 67% је повређено при саобраћајним незгодама са 
најмање два возила – без скретања и 33% у саобраћајним незгодама са најмање два 
возила – скретање или прелазак.  
 

Анализом саобраћајних незгода са тракторима закључује се да број саобраћајних 
незгода, али и настрадалих осцилује из године у годину, да је 2016. године број 
настрадалих значајно порастао (за 600%). Карактеристични су бочни судари, а 
страдања су најчешћа при вожњи у истом смеру.  
 
У циљу унапређења безбедности тракториста у саобраћају потребно је едуковати 
их о значају исправности уређаја за показивање правца, осветљење трактора, 
ротацију, са посебним освртом на скретања у дворишта или на њиве како би се 
избегло налетање на тракторе (судари при вожњи у истом смеру) и бочни судари 
(при укључивању и искључивању).  
 
 

67%

33%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

СН са најмање два возила – без скретања СН са најмање два возила – скретање или 
прелазак

ПОВ



 

49 
 

1.13 АНАЛИЗА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА СА 
ДВОТОЧКАШИМА 

За 16 година у Суботици се догодило 42 саобраћајне незгоде са погинулим лицима 
(Графикон 1.62) у којима су учествовали мотоцикли и мопеди, у њима је погинуло 
43 лица  (Графикон 1.64).  
 

 

Графикон 1.62. Кретање укупног броја саобраћајних незгода са двоточкашима, у периоду 2001-2016 

 

 

Графикон 1.63. Кретање броја саобраћајних незгода са повређеним и погинулим лицима у 
саобраћајним незгодама са двоточкашима, у периоду 2001–2016 
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Број саобраћајних незгода са материјалном штетом је вишеструко мањи од броја 
саобраћајних незгода са настрадалима, јер у саобраћајним незгодама са 
двоточкашима најчешће долази до тежих последица, јер су возачи/сувозачи 
изложени директном контакту са другим возилима или предметима и долази до 
брзог повређивања. 
 
Број лица која су задобила лаке телесне повреде у овим незгодама има опадајући 
тренд, међутим тешке телесне повреде и смртна страдања немају успостављен 
тренд (Графикон 1.64).  
 

 

Графикон 1.64. Кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у саобраћајним 
незгодама са двоточкашима, у периоду 2001–2016 

 

Табела 1.19. Расподела саобраћајних незгода са двоточкашима према виду незгоде, 2001-2015. 
година 
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Бочни судари су доминантни и код двоточкаша (Табела 1.19), односно 43% 
саобраћајних незгода је било при бочним сударима, 16,2% при вожњи у истом смеру 
и 14,6% при сударима из супротних смерова. Анализом последица саобраћајних 
незгода са двоточкашима према виду незгоде уочава се да 43% настрадало при 
бочним сударима, а 37% погинуло.  
 

 

Графикон 1.65. Расподела последица саобраћајних незгода са двоточкашима према виду незгоде, 
2001-2015. година 

 

 

Графикон 1.66. Расподела саобраћајних незгода према групи типова СН,  2016 

 
Током 2016. године, 63% саобраћајних незгода са двоточкашима припада групи: 
саобраћајних незгода са најмање два возила – скретање или прелазак, 32% 
саобраћајним незгодама са једним возилом и 5% саобраћајне незгодама са најмање 
два возила без скретања (Графикон 1.66). Слична расподела је и када су у питању 
последице саобраћајних незгода, односно настрадала лица (Графикон 1.67).  
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Графикон 1.67. Расподела настрадалих према групи типова СН, 2016 

 
Анализом саобраћајних незгода са двоточкашима закључује се да је знатно више 
саобраћајних незгода са настрадалима него са материјалном штетом, при чему није 
успостављен опадајући тренд лица са тешким телесним повредама и смртним 
страдањима. Карактеристично је страдање при бочним сударима, а од 2016. 
карактеристично је страдање при саобраћајним незгодама са два возила при 
скретању или преласку.  
 
У циљу унапређења безбедности двоточкаша у саобраћају потребно је предузети 
мере у циљу стабилизације и смањење броја погинулих и повређених. Реализовати 
едукације о значају употребе заштитне опреме, опасностима прекорачења брзине, 
опасностима при претицању и сл.  

1.14 АНАЛИЗА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА СА 
КОМЕРЦИЈАЛНИМ ВОЗИЛИМА  

 
Комерцијална возила су возила која су најзаступљенија у саобраћајном току. 
Имајући у виду карактеристике, односно конструкцију камиона и аутобуса у 
саобраћајним незгодама са рањивим учесницима у саобраћају задобијају се тешке 
последице. Саобраћајне незгоде са учешћем комерцијалних возила имају опадајући 
тренд од 2008. до 2015. године, међутим, долази до пораста 2016. године за 60% 
(Графикон 1.68).  
 
У анализираном периоду догодила се 41 саобраћајна незгода са погинулим лицима 
у којима су учествовала комерцијална возила. У посматраном периоду у 
комерцијалним возилима је настрадало 315 лица (Графикон 1.69, Графикон 1.70.) 
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Графикон 1.68. Кретање броја саобраћајних незгода са комерцијалним возилима, у периоду 2001-
2016 

 

 
Графикон 1.69. Кретање броја саобраћајних незгода са повређеним и погинулим лицима, са учешћем 

комерцијалних возила у периоду 2001–2016 

 

У саобраћајним незгодама са комерцијалним возилима 26% су бочни судари, 22% 
судари при вожњи у истом смеру, 19% удар возила у друго заустављено или 
паркирано возило (Табела 1.20). 55% лица је погинуло у саобраћајним незгодама са 
комерцијалним возилима услед обарања или гажења пешака, 18% је настрадало 
при слетању са коловоза и удару у објекат поред пута, 17% при судару из супротних 
смерова, 16% при обарању или гажењу пешака, 15% при бочним сударима 
(Графикон 1.71).  
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Графикон 1.70. Кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у саобраћајним 
незгодама са комерцијалним возилима, у периоду 2001–2016 

 
Табела 1.20. Расподела саобраћајних незгода са комерцијалним возилима према виду, период 2011-

2015. година 

 

Комерцијална возила су  2016. године у саобраћајним незгодама са материјалном 
штетом учестововала у незгодама које припадају групи типа „Саобраћајна незгода 
са једним возилом“ (43%). Саобраћајне незгоде са једним возилом су 
карактеристичне за саобраћајне незгоде настале услед умора возача. У свету се до 
50% саобраћајних незгода са комерцијалним возилима догађа због умора. Међутим, 
у Србији још увек није довољно препознат утицај умора на безбедност саобраћаја, 
па се не истиче као утицајни фактор у овим саобраћајним незгодама, иако је можда 
„скривен“ иза ових незгода. Карактеристике саобраћајних незгода насталих услед 
умора возача су теже последице, а не материјлна штета, али имајући у виду 
топографске карактеристике Суботице  може се сматрати да је бар половина ових 
незгода настала због умора возача, а услед карактеристика терена и конструкције 
возила завршиле су се материјалном штетом (Графикон 1.72).  
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Графикон 1.71. Расподела настрадалих у саобраћајним незгодама са комерцијалним возилима 
према виду незгоде, период 2011-2015. година 

 

 

Графикон 1.72. Расподела саобраћајних незгода са материјалном штетом према групи типова 
саобраћајних незгода, 2016 

У укупном броју саобраћајних незгода, расподела је другачија, 34% незгода припада 
групи „Саобраћајне незгоде са најмање два возила – без скретања“, 31% групи 
„Саобраћајне незгоде са најмање два возила – скретање или прелазак“, 23% 
„Саобраћајне незгоде са једним возилом“, 9% саобраћајне незгоде са паркираним 
возилом“ и 3% саобраћајне незгоде са пешацима (Графикон 1.73).  
 
Анализом саобраћајних незгода у 2016. години са настрадалима 54% незгода 
припада типу „Саобраћајне незгоде са најмање два возила – без скретања“, 31% 
групи „Саобраћајне незгоде са најмање два возила – скретање или прелазак“ 
(Графикон 1.74).  
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Графикон 1.73. Расподела саобраћајних незгода према групи типова саобраћајних незгода, 2016 

 

 
Графикон 1.74. Расподела настрадалих према групи типова саобраћајних незгода, 2016 

 

Анализом саобраћајних незгода са комерцијалним возилима на териотрији 
Суботице у периоду од 2001. до 2016. године закључује се да имају опадајући тренд 
од 2008. до 2015. године, међутим, долази до пораста 2016. године за 60% што 
наводи на додатне анализе и утврђивање узрока овом стању. Да ли је повећано 
учешће ове категорије у саобраћају? Или постоји неки други узрок, или је то 
последица нерада у тој области.  
 
Потребно је уложити додатне напоре како би се утврдило постојеће стање у 
транспортним компанијама, као и услови рада возача камиона и аутобуса, стање 
возних паркова. Дакле, као прва мере предлаже се детаљно утврђивање постојећег 
стања, а након тога дефинисање система мера за унапређење безбедности 
саобраћаја када су у питању комерцијална возила.  
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1.15 ПРОСТОРНА АНАЛИЗА САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА 

Просторна дистрибуција саобраћајних незгода на територији града Суботице, 2015-
2016. година приказана је графички (Слика 1.1). Саобраћајне незгоде са 
материјалном штетом су означене жутом бојом, саобраћајне незгоде са повређеним 
лицима црвеном бојом и црном бојом саобраћајне незгоде са погинулим лицима.  
 
У посматраном временском периоду, саобраћајне незгоде са погинулим лицима 
догађале су се како на путевима у насељу (63,2%), тако и на путевима ван насеља 
(36,8%). На територији града Суботице и околних насеља (Бајмок, Бачки Виногради, 
Бачко Душаново, Биково, Вишњевац, Горњи Таванкут, Доњи Таванкут, Ђурђин, 
Келебија, Љутово, Мала Босна, Мишићево, Нови Жедник, Палић, Стари Жедник, 
Хајдуково, Чантавир и Шупљак) у 2015. и 2016. години догодило се укупно 12 
саобраћајних незгода са погинулима, у којима је 13 лица изгубило живот. 
Карактеристично за ове незгоде јесте што се већи број незгода догодио у насељу 
(63,2%) (Error! Reference source not found..) Од саобраћајних незгода са п
огинулим лицима које су се догодиле у насељу, 4 саобраћајне незгоде су се догодиле 
у граду Суботици, 2 у насељу Палић, по 1 саобраћајна незгода у насељима Шупљак, 
Нови Жедник и Чантавир. Највише незгода се догодило на државном путу IIA реда 
(Графикон 1.76). Овај државни пут је, поред ауто-пута, алтернативна веза Суботице 
са Новим Садом. Анализом расподеле саобраћајних незгода са повређенима уочава 
се да се најчешће догађају на улицама нижег реда (Графикон 1.77).  
 

  
Графикон 1.75. Расподела саобраћајних незгода са погинулима према локацији на којој се догодила  
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Слика 1.1. Просторна дистрибуција саобраћајних незгода на територији града Суботице, 2015-2016. година
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Графикон 1.76. Расподела саобраћајних незгода са погинулима према категорији пута на којој се 
догодила 

 
Слика 1.2. Просторна дистрибуција саобраћајних незгода са погинулим лицима на територији 

града Суботице и околних насеља, 2015-2016. година 
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Графикон 1.77. Расподела саобраћајних незгода са повређенима према категорији пута на којој се 
догодила 
 
Саобраћајне незгоде са погинулима се најчешће догађају на „бржим“ 
саобраћајницама, док се са повређенима догађају на улицама нижег ранга. Разлог за 
овакве последице може бити брзина кретања возила. Имајући то у виду потребно је 
предузети одговарајуће мере за управљање брзинама, на локацијама на којима се 
јављају саобраћајне незгоде.  
 
Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода на територији 
града Суботице у којима је главни утицајни фактор био „вожња под дејством 
алкохола“ указује да је највећа концентрација ових незгода у централном градском 
језгру (Слика 1.3), где су карактеристичне поједине микролокације као места 
значајног нагомилавања незгода. Разлог за њихово нагомилавање у централном 
градском језгру се може наћи у центрима атракције, односно посети објеката у 
којима долази до конзумирања алкохола или у која долазе након конзумирања 
алкохола. Како би се превазишао овај проблем потребно је едуковати возаче о 
последицама вожње под утицајем алкохола, али и повећати контролу возача од 
стране саобраћајне полиције и санкционисати оне који управљају возилом под 
утицајем алкохола.  
 
Према просторној дистрибуцији саобраћајних незгода са пешацима на територији 
града Суботице може се закључити да су се саобраћајне незгоде са пешацима 
догодиле у централној градској зони: Змај Јовина улица, улица Максима Горог, Трг 
Лазара Нешића (и раскрсница ове две улице), Парк Рајха Ференца, Штросмајерова 
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улица, улица Петефи Шандора, Матка Вуковића и друге (Слика 1.4). 
 

 
Слика 1.3 - Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода на територији 
града Суботице у којима је главни утицајни фактор био „вожња под дејством алкохола“, 2015. – 

2016. година 

 
Слика 1.4 - Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода са пешацима на 

територији града Суботице, 2015. – 2016. година 
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С обзиром на географски положај града Суботице и карактеристике терена на којем 
је град позициониран, у односу на просек у Републици Србији, Суботица има веће 
учешће бициклистичког саобраћаја. Имајући то у виду дат је приказ саобраћајних 
незгода са учешћем бициклиста на мапи града (Слика 1.5, Слика 1.6). Детаљнијом 
анализом карактеристика места на којима су се догодиле саобраћајне незгоде са 
учешћем бициклиста закључује се да се највећи број ових незгода догодио у центру 
града, на раскрсници улица Трг Лазара Нешића и Максима Горког. Значајно је 
напоменути да на прилазима овој раскрсници постоје изграђене бициклистичке 
стазе и раскрсница је регулисана светлосном саобраћајном сигнализацијом (Слика 
1.7). 
 

 
Слика 1.5 - Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода у којима су 

учествовали бициклисти на територији града Суботице, 2015. – 2016. година 

 

 
Слика 1.6 - Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода у којима су 

учествовали бициклисти на територији града Суботице, 2015. – 2016. година 
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Слика 1.7 - Раскрсница улица Трг Лазара Нешића – Максима Горког у Суботици 

 

 
Слика 1.8 - Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода у којима су 

учествовали мотоциклисти на територији града Суботице и околних насеља, 2015. – 2016. година 
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Нагомилавање саобраћајних незгода са бициклистима нарочито је изражено дуж 
следећих улица: Максима Горког од раскрсница са улицом Пап Павла до раскрснице 
са Карађорђевим путем, Трг Лазара Нешића, Парк Рајха Ференца, Сомборски пут и 
раскрсница са Прерадовићевом улицом, прилазима кружном току у улици Шандора 
Петефија, Змај Јовином улицом, Алеја Маршала Тита, Сенћански пут и другим 
улицама.  
 
Просторна дистрибуција саобраћајних незгода које су се догодиле у периоду од 
2015. године до 2016. године на територији Суботице са учешћем мотоциклиста 
приказана је графички. Места ових незгода су представљена концентричним 
кружницама љубичасте боје (Слика 1.8). Код ових незгода карактеристично је да се 
већина догодила у централној зони у граду, затим значајна микролокација јесте и 
Сегедински пут који повезује Суботицу са Палићем. Овде је значајно напоменути да 
је у питању четворотрачни пут са физички одвојеним коловозним тракама и са по 
две саобраћајне траке у смеру. Дуж деонице пута постоји и изграђена 
бициклистичка стаза. Видови саобраћајних незгода са мотоциклистима на овој 
локацији били су слетање са коловоза и удари у објекат поред пута, судари возила 
у истом смеру, обарање или гажење пешака, бочни судари и неуступање права 
првенства пролаза. Како би се отклонио овај проблем потребно је детаљније 
испитати како је дошло до ове незгоде, односно извршити дубинске анализе 
саобраћајних незгода и утврдити у којој мери је пут имао допринос, а у којој мери 
ставови мотоциклиста.   
 

 
Слика 1.9 - Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода на територији 

Суботице, непрописно претицање због ког је дошло до СН 
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Анализирајући просторну дистрибуцију саобраћајних незгода на територији 
Суботице са непрописним претицањем као водећом грешком за настанак 
саобраћајне незгоде уочава се  да, поред значајног нагомилавања саобраћајних 
незгода у којима је као грешка утврђено непрописно претицање у централној 
градској зони, иста постоје и на путу IIA реда број 100, Суботица – Стари Жедник – 
Бачка Топола, где су регистроване саобраћајне незгоде са погинулим лицима 
(Слика 1.9). 
 
Анализом просторне расподеле саобраћајних незгода утврђена су места на којима 
се догађају саобраћајне незгоде.  Употребом савремених алата за унапређење путне 
инфраструктуре као што је провера безбедности саобраћаја, препозната Законом о 
безбедности саобраћаја на путевима, значајно могу смањити недостаци у погледу 
пута као фактора за настанак саобраћајне незгоде. Даљим радом на алату који се 
односи на управљање опасним местима – црним тачкама могуће је за релативно 
кратак временски период и релативно мала улагања значајно допринети 
унапређењу безбедности пешака и осталих учесника у саобраћају. Поред тога, 
потребно је радити на анализи ставова и понашања пешака, бициклиста, 
мотоциклиста и осталих возача како би се утврдило да ли постоје пропусти у 
њиховим ставовима, каји доводе до ризичног понашања који утичу на настанак 
саобраћајних незгода.  

1.16 ЗАКЉУЧАК 

Сагледавањем стања безбедности саобраћаја на основу саобраћајних незгода могу 
се дефинисати кључни проблеми безбедности саобраћаја на територији Суботице, 
а на основу њих и план активности за унапређење безбедности саобраћаја у 
наредном периоду. На основу анализе саобраћајних незгода у Суботици, од 2001. до 
2016. године издвајају се следећи закључци и кључни проблеми безбедности 
саобраћаја: 
 

• У анализираном шеснаестогодишњем периоду у Суботици се догодило 
13.313 саобраћајних незгода у којима је настрадало 5.845 лица, погинуло је 
218 лица и повређено 5.627, од којих је 1.398  лица задобило тешке телесне 
повреде 4.229 лица лаке телесне повреде.  

• Анализирајући кретање броја погинулих, тешко повређених и лако 
повређених лица у саобраћајним незгодама, у периоду 2001–2016 закључује 
се да је само кретање броја погинулих у жељеном смеру, однсно успостављен 
је опадајући тренд.   

• У Суботици је 5 пута мање лица погинуло 2016. године него 2001. године. 
Међутим, анализирајући повређена лица, резултати су другачији, нпр. лица 
која су задобила тешке телесне повреде, уочава се да је након пар година 
смањења, 2016. године чак 32% више лица  задобило тешке телесне повреде 
у односу на 2015. годину 

• У саобраћајним незгодама са тешким теретним возилима посебно су 
угрожени пешаци.  

• Анализом страдања деце према својству учешћа у саобраћају закључује се да 
је  највећи број деце смртно страдао у саобраћајним незгодама  у својству 
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пешака, а повреде најчешће добијају у својству путника у возилу.  
• У Суботици је од 2001. до 2016. године погинуло једно одељење младих 

возача у саобраћајним незгодама.  Управо млади возачи представљају групу 
учесника у саобраћају којој треба посветити посебну пажњу.  

• Анализом страдања одраслих лица у саобраћајним незгодама закључује се да 
најчешће страдају у саобраћајним незгодама са путничким аутомобилима и 
мотоциклима/мопедима, као и да није успостављен опадајући тренд 
настрадалих, а најизраженије су осцилације код најтежих последица. 

• С обзиром на значајан број саобраћајних незгода у којима учествују старији 
учесници, неопходно је обратити пажњу на унапређење безбедности 
учесника у саобраћају ове старосне категорије.  

• У Суботици су бициклисти старији од 65 година угрожена категорија 
учесника у саобраћају. 

• На основу расподеле последица сабраћајних незгода у Суботици према полу 
у периоду од 2001. до 2016. године закључује се да је међу погинулима 
четвртина жена, а међу повређенима мало више од трећине (38%).  

• Упоредном анализом вредности за целу Србију и Суботицу закључује се да у 
Суботици учешће бицикала и мопеда у саобраћајним незгодама двоструко 
веће у односу на остале делове Србије.  

• На основу расподеле саобраћајних незгода према месецима у току године 
закључује се да је период од маја до краја новембра период са највећим 
бројем саобраћајних незгода и тада треба појачати превентивне и 
репресивне активности у саобраћају.  

• У анализираном периоду петина саобраћајних незгода са погинулим лицима 
се догодила суботом, а најмање понедељком (11,2%), осталим данима је 
приближно једнака расподела (око 13%).   

• Саобраћајне незгоде са повређенима су се јавише догађале од четвртка до 
суботе (по око 15%), а најмање недељом 12,9%.   

• У преподневни сатима као ризични сати за саобраћајне незгоде издавају се 
јутро од 7 до 8 и од 9 до 10 ујутру што се може повезати са временом одласка 
у школу и на посао.  

• Највише саобраћајних незгода са настрадалима се догодило уторком око 16 
часова и суботом око 14 часова.  

• На основу верменске расподеле саобраћајних незгода закључује се да су у 
Суботици небезбедни летњи месеци, да је појачано страдање у јулу и августу, 
а затим у октобру и новембру. Као дан са највише незгода са погинулима се 
издваја субота.  

• На основу видовне расподеле саобраћајних незгода може се закључити да је 
потребно извршити детаљну анализу страдања пешака (да ли претрчавају 
коловоз са десне или са леве стране, да ли их возило сустиже, да ли иду у 
сусрет возилу, да ли прелазе улицу на пешачком прелази, ван пешачког 
прелаза и сл.), као и анализу бочних судара (да ли су бочни судари на 
расрсницама, на приступима из дворишта, да ли су те раскрснице прегледне, 
обележене, да ли су приступи легални и сл.). Према резултатима додатних 
анализа дефинисати мере за унапређење безбедности саобраћаја односно 
смањење ових видова саобраћајних незгода. 

• Анализом групе утицајних фактора закључује се да посебну пажњу треба 
усмерити на превенцију саобраћајних незгода из група „СН са најмање два 
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возила – скретање или прелазак“ и  „СН са најмање два возила – без 
скретања“, пре свега на саобраћајне незгоде возила која се крећу истим путем 
из супротног смера и саобраћајне незгоде при сустизању.  

• Анализом група утиајних фактора закључује се да су доминантни фактори 
који су везани за човека, односно грешке и пропусте возача. Резултати се 
односе на једну годину и то прву годину оваквог начина евидентирања 
саобраћајних незгода, па не треба бити искључиив. Потребно је пратити 
резултате, најмање 5 година и сагледати како ће се кретати, односно 
проверити да ли заиста доминантни само утицајни фактори који се односе 
на човека 

• Анализом саобраћајних незгода насталих под утицајем алкохола и 
психоактивних супстанци закључује се да се са повећањем тежине последица 
саобраћајних незгода расте и учешће утицајног фактора „вожња под дејством 
алкохола“ 

• Анализом страдања пешака закључује се да је четвртина пешака настрадала 
својом грешком, односно због сопственог пропуста. 

• Анализом саобраћајних незгода са бициклима закључује се да је двоје 
погинуло од 2001. до 2016. године, да није успостављен опадајући тренд 
настрадалих, већ су изражене осцилације. Такође, до 2015. године највиђе су 
страдали при бочним сударима,  а од 2016. године највише незгода је при 
скретњу или преласку.  

• Број број саобраћајних незгода, али и настрадалих са тракторима нема 
успостављен опадајући тренд већ осцилује из године у годину, а 2016. године 
број настрадалих значајно порастао (за 600%).  

• У саобраћајним незгодама са тракторима карактеристични су бочни судари, 
а страдања су најчешћа при вожњи у истом смеру.  

• Анализом саобраћајних незгода са двоточкашима закључује се да је знатно 
више саобраћајних незгода са настрадалима него са материјалном штетом, 
при чему није успостављен опадајући тренд лица са тешким телесним 
повредама и смртним страдањима.  

• У саобраћајним незгодама са двоточкашима карактеристично је страдање 
при бочним сударима, а од 2016. карактеристично је страдање при 
саобраћајним незгодама са два возила при скретању или преласку.  

• Анализом саобраћајних незгода са комерцијалним возилима на териотрији 
Суботице у периоду од 2001. до 2016. године закључује се да имају опадајући 
тренд од 2008. до 2015. године, међутим, долази до пораста 2016. године за 
60% што наводи на додатне анализе и утврђивање узрока овом стању. Да ли 
је повећано учешће ове категорије у саобраћају? Или постоји неки други 
узрок, или је то последица нерада у тој области.  

• Потребно је уложити додатне напоре како би се утврдило постојеће стање у 
транспортним компанијама, као и услови рада возача камиона и аутобуса, 
стање возних паркова.  

• Саобраћајне незгоде са погинулим лицима догађале су се више на путевима 
у насељу (63,2%), него на путевима ван насеља (36,8%). 

• Од саобраћајних незгода са погинулим лицима које су се догодиле у насељу, 
4 саобраћајне незгоде су се догодиле у граду Суботици, 2 у насељу Палић, по 
1 саобраћајна незгода у насељима Шупљак, Нови Жедник и Чантавир.  

• Највише саобраћајних незгода се догодило на државном путу IIA реда 
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• Анализом расподеле саобраћајних незгода са повређенима уочава се да се 
најчешће догађају на улицама нижег реда 

• Просторна дистрибуција места нагомилавања саобраћајних незгода на 
територији града Суботице у којима је главни утицајни фактор био „вожња 
под дејством алкохола“ указује да је највећа концентрација ових незгода у 
централном градском језгру 

• Нагомилавање саобраћајних незгода са бициклистима нарочито је изражено 
дуж следећих улица: Максима Горког од раскрсница са улицом Пап Павла до 
раскрснице са Карађорђевим путем, Трг Лазара Нешића, Парк Рајха Ференца, 
Сомборски пут и раскрсница са Прерадовићевом улицом, прилазима 
кружном току у улици Шандора Петефија, Змај Јовином улицом, Алеја 
Маршала Тита, Сенћански пут и другим улицама.  

• У саобраћајним незгодама са мотоциклистиа већина се догодила у 
централној зони у граду, значајна микролокација је и Сегедински пут који 
повезује Суботицу са Палићем. 



РЕЧ ГРАДОНАЧЕЛНИКА      

 
 
 
Поштовани грађани Суботице,  
 
У последњих 10 година на путевима и улицама Суботице погинула су 124 лица, док је 
751 лице тешко повређено, а више од 2500 лако повређено. Сваке године се у 
десетогодишњем периоду у просеку догађало преко 2500 саобраћајних незгода. То се 
догађа нама, а не неком другом. Дакле, у једној легалној делатности као што је 
саобраћај, страдају наша деца, рођаци, пријатељи, комшије, наши суграђани. Ове 
незгоде производе огромне материјалне трошкове, изазивају патње, социјалне, 
хумане и економске проблеме свим учесницима ових незгода. Породице остају без 
храниоца, родитеља, деце, а све је већи број инвалида због повреда у саобраћају.   
 
Препознавши велики потенцијал у стратешком управљању безбедношћу саобраћаја, 
сви чланови градског већа и чланови Скупштине су спремни да подрже успешну 
реализацију свих мера унапређења безбедности саобраћаја у нашем граду, а посебно 
су спремни да се посвете смањивању страдања у саобраћају. Лично ћу се максимално 
посветити спровођењу ове стратегије, пратићу реализацију свих мера и бити спреман 
да одговарам за постигнуте резултате. Увек ћу бити добар пример за све грађане, а 
посебно ћу поштовати све прописе о безбедности саобраћаја и суздржавати се од 
чињења прекршаја који повећавају ризике учешћа у саобраћају. Захтеваћу од свих 
носиоца јавних функција, од свих институција, свих запослених у јавном сектору да се 
посвете доследном спровођењу мера и активности које су предвиђене у овој 
стратегији, а посебно да буду добар пример свим учесницима у саобраћају и свим 
грађанима.  
 
Поставили смо амбициозан циљ, свесни озбиљности задатка који је испред нас. 
Верујемо да ћемо остварити резултат и грађанима омогућити безбедније и ефикасније 
кретање. Намеравамо да деци омогућимо безбедније путовање ка школи и од школе, 
да пешацима старијег узраста учинимо безбедније кретање тротоарима, али и да 
заштитимо све остале учеснике у саобраћају. 
 
Позивам све грађане Суботице на сарадњу, а за контакт можете користити тим који сам 
формирао у циљу непрекидног и систематичног рада на подизању стања безбедности 
на нашим путевима и  улицама.  
 
 

Градоначелник Града Суботице, Богдан Лабан 
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ПРЕДГОВОР 

У саобраћајним незгодама на путевима, у свету смртно страда око 1,24 милиона 
људи годишње, а око 50 милиона бива повређено,  тако да је страдање у саобраћају 
данас прихваћено као глобални проблем. Упркос сталном порасту броја возила на 
путевима и све већем броју учесника у саобраћају, најразвијеније земље су развиле 
одговарајуће методе којима се успешно смањује угроженост у саобраћају. С обзиро 
на то, на глобалном нивоу се свакодневно предузимају активности да се успешне 
праксе најразвијенијих земаља прилагоде и пренесу у неразвијене и земље у 
развоју. Најважнији заједнички именилац за све успешне праксе у безбедности 
саобраћаја је стратешко управљање безбедношћу саобраћаја које се темељи на 
науци, а има јасну, искрену и јавно исказану политичку подршку.  
 
Најбољи начин да се обезбеди амбијент за успешно и ефикасно управљање и 
достизање циљева у безбедности саобраћаја је постојање и доследно спровођење 
стратешких докумената (политика, стратегија и стратешких акционих планова). 
Стратешким документима се обезбеђује политички прихватљив, стручан и добро 
усмераван утицај на најважније елементе саобраћајног система, при чему је 
успостављање заштитног система и добре сарадње између појединих 
елемената у овом систему кључ успеха предложених мера. Наиме, само 
успостављена сарадња између корисника којима саобраћај служи да остваре неке 
своје потребе, оних који зарађују од саобраћаја и оних чији је задатак да се брину о 
саобраћају води ка безбедном и одрживом саобраћају. Предлог стратегије који је 
припремила стручна радна група, а који је заснован на научним принципима и 
резултатима научних истраживања, Влада Републике Србије је, као званичан и 
обавезујући документ усвојила ''Стратегију безбедности саобраћаја на 
путевима 2015-2020''. На тај начин отворен је пут стратешком управљању 
безбедношћу саобраћаја у Републици Србији.  
 

Град Суботица је препознао значај и могућности стратешког управљања 
безбедношћу саобраћаја и наручио израду предлога Стратегије безбедности 
саобраћаја на путевима и улицама града Суботице у периоду 2018-2020. Овај 
предлог је усклађен са свим међународним документима, најбољом праксом, 
прописима Републике Србије и града Суботице, државним стратешким и планским 
документима. У оквиру припреме предлога Стратегије, реализована су 
свеобухватна истраживања безбедности саобраћаја у свету, у Србији и у Суботици, 
детаљна анализа правног и планског оквира, анализа стратешких докумената (на 
глобалном, националном и локалном нивоу), анализа капацитета и интегритета 
појединаца и важних институција у Суботици, истраживање и анализа ставова и 
понашања учесника у саобраћају значајних за безбедност, истраживање и анализа 
индикатора безбедности саобраћаја, као и анализа саобраћајних незгода са 
последицама.  
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1. ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 
У СУБОТИЦИ 

Страдање у саобраћају је, пре свега, јавни здравствени проблем, а затим 
социјални, етички, хумани и економски проблем заједнице. Наиме, у саобраћају 
велики број људи гине и бива повређен, а неки од њих остају трајни инвалиди. То 
значајно нарушава здравље људи, разара породице, ствара социјалне и хумане 
проблеме. Коначно, огромне друштвено-економске трошкове саобраћајних 
незгода плаћа привреда, што омета економски развој заједнице.  
 
Постојеће стање безбедности саобраћаја у једној локалној заједници се може 
утврдити на основу детаљне анализе: 
 

1. Заштитног система 

2. Ставова учесника у саобраћају 

3. Индикатора безбедности саобраћаја 

4. Саобраћајних незгода и последица саобраћајних незгода 

5. Стања возног парка 

6. Трошкова саобраћајних незгода, погинулих и повређених лица 

7. Финансирања безбедности саобраћаја 

1.1 ЗАШТИТНИ СИСТЕМ – ПОСТОЈАЊЕ, КАПАЦИТЕТ И 
ИНТЕГРИТЕТ ИНСТИТУЦИЈА  

Институционални оквир чини основу за формирање система безбедности 
саобраћаја како на националном, тако и на нивоу локалних самоуправа. Њиме се 
постиже остваривање свих неопходних мера и активности које имају за циљ 
смањење броја саобраћајних незгода, односно страдања у саобраћају. Први корак ка 
формирању система безбедности саобраћаја на нивоу локалне самоуправе јесте 
препознавање институција и организација које функционишу на нивоу локалне 
самоуправе, уочавање потенцијалних недостатака према најбољој пракси и 
сагледавање врсте и нивоа интеракције између институција у заједничком 
деловању на пословима безбедности саобраћаја.  
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Свака институција или организација која учествује у функционисању система 
безбедности саобраћаја својим пословима и активностима може допринети 
унапређењу безбедности саобраћаја.  
 
Уколико Савет за безбедност саобраћаја на територији града реализује поједину 
активност или кампању усмерену ка циљним категоријама учесника у саобраћају, 
пожељно је у кампању укључити институције чији је делокруг рада у датој области.  
Субјекти на нивоу Републике Србије који су од значаја за безбедност саобраћаја, а 
који су успостављени Законом о безбедности саобраћаја на путевима („Сл. гласник 
РС“ бр. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13, 24/2018) су: 
 

1. Тело за координацију безбедности саобраћаја на путевима, 
2. Агенција за безбедност саобраћаја и 
3. Локална тела за безбедност саобраћаја. 

 
Потенцијални чиниоци система безбедности саобраћаја препознати на територији 
града Суботице су следећи субјекти: 
 

1. Скупштина Града Суботицe; 
2. Градоначелник Суботице; 
3. Савет за безбедност саобраћаја града Суботицe; 
4. Секретаријат Градске управе надлежан за саобраћај; 
5. Полицијска управа Суботицa; 
6. МУП – ватрогасна јединица Суботица; 
7. Хитна помоћ; 
8. Јавно предузеће за управљање путевима, урбанистичко планирање и 

становање; 
9. ЈКП „ Чистоћа и зеленило“; 
10. ЈП „Суботица-транс“; 
11. ЈКП „Водовод и канализација“; 
12. ЈКП „Паркинг“ Суботица; 
13. Установе образовања и васпитања на територији града Суботице; 
14. Основни суд у Суботици; 
15. Медији на територији града Суботице; 
16. Црвени крст Суботица; 
17. Дом здравља Суботица; 
18. Градско удружење пензионера Суботицe; 
19. Удружење особа са инвалидитетом Суботицe; 
20. Туристичка организација Суботицe; 
21. Канцеларија за младе Суботицe; 
22. Правна лица за вршење техничких прегледа возила на територији града 

Суботице; 
23. Ауто-школе које функционишу на територији града Суботице; 
24. АМСС који функционише на територији града Суботице; 
25. Спортски клубови. 
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Од активности које су покренуте у области безбедности саобраћаја на територији 
града Суботице у претходне 3 године, највећи проценат припадао је категорији 
едукације, као што су семинари, радионице, различите обуке и курсеви (50%), 
затим кампање (33%), док је остатак активности реализован у виду израде 
пројектно – техничке документације у саобраћају (17%). Може се закључити да у 
структури предузетих активности недостаје реализација истраживања у области 
безбедности саобраћаја, а која може допринети препознавању угрожених 
категорија учесника у саобраћају, локација које захтевају примену одређених 
техничких мера, простора за рад на превенцији како би се безбедност саобраћаја 
подигла на знатно виши ниво него што је тренутно. 
 
Како би неки систем функционисао на ефикасан начин и био спреман да одговори 
на промене које могу настати као последица спољашњих или унутрашњих фактора, 
пожељно је да субјекти имају бољу комуникацију. Сарадња је кључни предуслов 
да се системом ефикасно управља и искористе сви расположиви капацитети у 
достизању задатих циљева, нпр. сарадња између саобраћајне полиције и ЈКП 
„Паркинг“ Суботица препозната је у делу спровођења заједничких акција 
безбедности саобраћаја.  
 
Установе предшколског и основношколског образовања заузимају најважније 
место, поред породице као базичног окружења, да деца стекну одговарајућа знања, 
навике и формирају ставове за безбедно учешће у саобраћају. У том смислу, значајна 
је улога и образовних установа на територији града Суботице у систему 
безбедности саобраћаја, као генератора будућих учесника у саобраћају. Сарадња 
организација у систему безбедности саобраћаја града Суботице и образовних 
установа на територији града је на високом нивоу. Представници анализираних 
институција сматрају да би требало унапредити организацију и посвећеност 
чланова Савета за безбедност саобраћаја приликом учешћа и организације 
промотивно – образовних кампања усмерених ка ученицима, јачање сарадње 
образовних установа и ЈП „Суботица – транс“, а нарочито у делу извођења 
практичне наставе и предстојећег дуалног образовања.  
 
Потребно је унапредити систем извештавања о локацијама појединих  саобраћајних 
незгода на које се упућују службе хитне медицинске помоћи од стране саобраћајне 
полиције. У погледу сарадње ЈП „Суботица – транс“ са саобраћајном полицијом 
идентификована је потреба подношења прекршајних пријава против возача 
који су паркирали возила на стајалиштима намењеним возилима јавног 
градског превоза. Потреба коју су припадници саобраћајне полиције препознали у 
погледу рада на пољу безбедности саобраћаја у Суботици односи се на едукацију 
полицијских службеника о правилном спровођењу прописа из области 
безбедности саобраћаја, као и обуке  прве помоћи за полицијске службенике 
који немају завршену обуку. У погледу сарадње саобраћајне полиције и ЈКП 
„Водовод и канализација“ дата је сугестија за редовним информисањем о радовима 
које спроводи ово предузеће у циљу преусмеравања и регулисања саобраћаја.  
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ЈКП „Водовод и канализација“ указало је на потребу одржавања и контроле 
исправности противпожарних хидраната и пружање помоћи ватрогасној 
служби у едукацији запослених. У погледу сарадње ватрогасних служби и 
саобраћајне полиције дат је предлог за заједничку презентацију послова 
саобраћајне полиције и ватрогасне службе грађанима, уз учешће и самих грађана, 
као и спровођење едукације о мерама спречавања радњи које проузрокују пожаре. 
 

Анкетиране институције нису задовољне сарадљом са институцијама на 
националном нивоу и то: Министарством грађевинарства саобраћаја и 
инфраструктуре, Агенцијом за безбедност саобраћаја и ЈП “Путеви Србије“. 
Закључак је да је у Суботици међуинституционална сарадња на задовољавајућем 
нивоу, међутим потребно је унапредити сарадњу између локалног и 
националног нивоа деловања. Потребно радити на континуираном јачању ових 
субјеката у погледу извршавања послова из делокруга безбедности саобраћаја. 
Посебна пажња треба бити усмерена ка ватрогасној служби и служби хитне 
медицинске помоћи у смислу јачања капацитета и нивоа опремљености за 
реаговање у ситуацијама настанка саобраћајних незгода. На основу спроведене 
анализе, за унапређење рада организација и институција у систему 
безбедности саобраћаја у Суботици неопходно је: 
 

• Јачање сарадње између институција и организација које функционишу у 
систему безбедности саобраћаја у Суботици и кључних институција на 
републичком нивоу (Агенција за безбедност саобраћаја, ЈП „Путеви Србије“, 
Министарство надлежно за послове саобраћаја итд.); 

• Јасно препознавање институција и организација безбедности саобраћаја на 
подручју Града као и њихове улоге у систему безбедности саобраћаја у 
документу Стратегије и у акционом плану; 

• Јасно препознавање улоге Савета за безбедности саобраћаја и 
конкретизација послова и активности међу свим члановима Савета; 

• Успостављање система управљања безбедношћу саобраћаја на локалу и 
доношење одлука Савета на основу података од значаја за безбедност 
саобраћаја града Суботице; 

• Јачање капацитета и интегритета ватрогасне службе и служби хитне 
медицинске помоћи у Суботици, како би адекватно одговорили захтевима у 
погледу реаговања у случајевима настанка саобраћајних незгода; 

• Јачање сарадње субјеката безбедности саобраћаја на локалу и Савета за 
безбедност саобраћаја кроз спровођење промотивних и тематских 
активности Савета (безбедност младих у саобраћају, деце, бициклиста итд.); 

• Стварање партнерстава између субјеката од значаја за безбедност саобраћаја 
у Суботици и друштвено одговорних компанија, где би се промовисала 
безбедност саобраћаја и спроводиле кампање усмерене ка одређеним 
категоријама учесника у саобраћају; 
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• Промовисање и покретање активности усмерених ка унапређењу 
безбедности саобраћаја (кампање, трибине, едукације) код свих субјеката на 
територији града Суботице (израда планова и програма активности, 
спровођење активности); 

• Учешће представника здравствених служби у раду Савета за безбедност 
саобраћаја на нивоу града Суботице и додатна едукација грађана о пружању 
прве помоћи у ситуацијама када дође до саобраћајне незгоде;  

• Едукација припадника служби ЈКП „Водовод и канализација“ за безбедно 
извођење радова на саобраћајним површинама, правилно обележавање 
радова, као и информисање учесника у саобраћају о истим; 

• Спровођење ванредних техничких прегледа возила служби у систему 
безбедности саобраћаја на територији града Суботице; 

• Континуирана контрола квалитета путева и саобраћајне сигнализације од 
стране предузећа која су задужена за одржавање путева.  

1.2 АНАЛИЗА СТАВОВА УЧЕСНИКА У САОБРАЋАЈУ О 
ОПАСНОСТИМА И РИЗИЦИМА У САОБРАЋАЈУ У 
СУБОТИЦИ 

Ставови учесника у саобраћају о опасностима и ризицима су значајан елемент у 
анализи постојећег стања. Ставови представљају једну од кључних детерминанти 
понашања у саобраћају. Наиме, процес формирања ставова, као и могућности за 
њихову промену у функцији су друштвеног амбијента у коме се појединци налазе. 
Поред тога што ставови варирају између појединаца, у великој мери ова 
варијабилност је изражена и између подручја у којима појединци бораве. Како би се 
ова варијабилност сагледала, неопходно је превасходно утврдити меру којом се 
ставови могу адекватно измерити. Мерење друштвено – когнитивних фактора 
представља један од највећих изазова са којима се истраживачи сусрећу. Међу 
најефикаснијим методама за мерење ставова истиче се техника самопријављивања, 
која се заснива на анкетном испитивању. На основу ставки којима испитаници дају 
своје мишљење, могуће је квантификовати ставове. 
 

Имајући претходно наведено у виду Агенција за безбедност саобраћаја (2017) је 
спровела свеобухватно истраживање ставова учесника у саобраћају о опасностима 
и ризицима у саобраћају на територији Републике Србије. Ово истраживање је 
спроведено на целокупној територији Републике Србије, по полицијским управама 
и то са циљем да се на основу добијених резултата квалитетније испланирају будуће 
мере и усмере превентивне активности ка различитим категоријама учесника у 
саобраћају (кампање, обуке, трибине и друге превентивне активности), а ради 
промене ставова и унапређења знања становништва о опасностима у саобраћају. 
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Наведено истраживање је истраживало ставове и пријављена понашања возача, 
мотоциклиста и немоторизованих учесника у саобраћају применом тзв. ЕСРА1 
методологије. Резултати претходно наведеног истраживања, посебно они који се 
односе на територију града Суботице су издвојени и систематизовани у наредном 
делу ове Студије, првенствено кроз:   

• утврђивање ставова учесника о безбедности саобраћаја у Суботици и њихове 
личне перцепције понашања у саобраћају,  

• утврђивање ставова по питању ризика кажњавања и висине казни за 
поједине прекршаје,  

• утврђивање ставова и личне перцепције према другим корисницима и  
• поређење са просечним вредностима за Републику Србију.  

 

За анализу ставова у Суботици коришћен је узорак од 450 учесника у саобраћају, 
који су чинили 300 возача путничких аутомобила, 50 мотоциклиста и 100 
немоторизованих учесника у саобраћају (пешаци, бициклисти и корисници јавног 
превоза). Узорак је стратификован према старости и обухватио је три старосне 
групе: 18-34, 35-54, 55+. 
 
За утврђивање ставова на подручју Суботице примењен је тежински фактор 
величине популације. Узорак је прикупљен у периоду од 01.08.2017. до 31.08.2017.  
Анкетирање је спроведено „Onlajn“. Упитник је постављен на сајту општине, 
прослеђен је групама у оквиру друштвених мрежа и дистрибуиран је на мејл адресе 
путем сервера за масовно слање.  
 
Критеријум за селекцију возача путничких аутомобила била су питања која се 
односе на поседовање возачке дозволе за путнички аутомобил и вожњу у 
претходних 12 месеци. Уколико је одговор био позитиван испитаник би био 
селектован за групу возач путничких аутомобила. За мотоциклисте је коришћен 
исти критеријум, само се односио на вожњу мотоцикла преко 50 cm3. За 
немоторизоване учеснике критеријум је био да одговор на питања обухвати 
доминантно пешачење, бицикл или јавни превоз. На основу прикупљених података 
дефинисане су групе ставова о брзини, вожњи под дејством алкохола, коришћењу 
сигурносног појаса, одвраћање пажње током вожње и умора. Познавањем ставова 
учесника у саобраћају могу се утврдити нивои њихове свести о безбедности 
саобраћаја, самим тим и склоности према небезбедном понашању у саобраћају. 
Утврђивањем ставова различитих категорија учесника у саобраћају могу се 
предузети одговарајуће мере за смањење страдања у саобраћају, као и смањење 
материјалних и нематеријалних трошкова саобраћајних незгода.  
  

                                            
1 European Survey Of Road Users’ Safety Attitudes – Истраживање ставова учесника у саобраћају о безбедности саобраћаја на 
европском нивоу 
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Ставови према безбедности саобраћаја  су систематизовани у четири тематске 
целине: 

• ставови према вожњи под утицајем (шест ставки);  
• ставови према брзој вожњи (шест ставки); 
• ставови према системима заштите путника у возилима (пет ставки); 
• ставови према дистракцији током вожње и вожњи у уморном стању (седам 

ставки).  
 

 
Графикон 1. Ставови према безбедности саобраћаја у Суботици и Србији 

 

На основу приказаних резултата може се закључити да испитаници из Суботице и 
испитаници на подручју Републике Србије имају повољне ставове према 
безбедности саобраћаја, јер су све вредности веће од 3 (на скали од 0 до 5), међутим 
нису сви ставови на жељеном нивоу. Најлошије су развијени ставови према 
дистракцији и вожњи под утицајем умора (Графикон 1).  
 
Питања која се односе на личну прихватљивост у погледу понашања других 
возача у саобраћају су систематизована у четири тематске целине:  

• лична прихватљивост у погледу вожње под утицајем (три ставке); 
• лична прихватљивост у погледу брзе вожње (четири ставке);  
• лична прихватљивост у погледу употребе заштитних система у возилима 

(три ставке); 
• лична прихватљивост у погледу ометања пажње током вожње (четири 

ставке). 
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Издвајају две групе са високим нивоом личне прихватљивости, а то су лична 
прихватљивост вожње под утицајем алкохола и ометања пажње током употребе 
мобилног телефона у току вожње и услед умора возача (Графикон 2).  
 

 
Графикон 2. Испитивање личне прихватљивости у погледу понашања других возача у 

саобраћају у Суботици и Србији 

 
Перецепција ризика у погледу коришћења појединих начина путовања је 
нешто повољнија у Суботици (6,384) него у Републици Србији (6,142), а начини 
путовања су дефинисани кроз 12 питања, а обухватају: пешачење, управљање 
бициклом, мопедом, мотоциклом, возилом на хибридни или електрични погон, 
путничким аутомобилом, мини комбијем, теретним возилом или учешће у својству 
путника у аутомобилу, у јавном превозу или неким другим начином путовања.  
 
Перцепција ризика саобраћајне принуде у Суботици (2,671) је приближна 
националном нивоу (2,679), а анализирана је кроз питања која се односе на 
перцепцију вероватноће контроле од стране полиције при вожњи под утицајем 
алкохола, дроге, неупотребе сигурносног појаса, неупотребе заштитне кациге и 
употребе мобилног телефона.   
 

У погледу односа према кажњавању, одговори су кодирани користећи бинарни тип 
варијабле, где вредност ''да'' означава да су казне за одређено понашање сувише 
велике, а одговор ''не'' обрнуто. Поред тога, испитаницима је остављена могућност 
да не дају одговор на ово питање уколико немају довољно јасно мишљење у овом 
погледу.  
Пошто је варијабла бинарна, уместо просечног скора у анализи је коришћена 
пропорција одговора ''да'' на понуђено питање, односно проценат испитаника 
који се слажу да су казне за дата понашања велике.  
 
На основу анализе ставова испитаника о висини казне за шест посматраних 
прекршаја закључује се да испитаници у Суботици имају значајно лошије ставове о 
висини казни за вожњу под утицајем алкохола и под утицајем дроге у односу на 
просек за Републику Србију.  
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У складу са овим резултатима потребно је предузети мере за унапређење ставова 
учесника у саобраћају по питању вожње под утицајем (Графикон 3).  
 

 
Графикон 3. Ставови испитаника о висини казни за одређене прекршаје 

 

Однос према другим категоријама учесника је испитан на основу ставова према 
употреби заштитне кациге за мотоциклисте и личне прихватљивости у погледу 
понашања мотоциклиста и пешака. Однос према другим категоријама учесника у 
саобраћају је за све три посматране варијабле испод просека за Републику Србију 
(Графикон 4). Већа је разлика са републичким просеком када је у питању лична 
прихватљивост према понашању мотоциклиста, него према понашању пешака.  
Анализом односа учесника у саобраћају према другим корисницима утврђено је да 
су ставови најлошији према понашању мотоцикиста, односно да је потребно мере 
усмерити ка унапређењу ставова по питању безбедности мотоциклиста у 
саобраћају.  
 

 
Графикон 4. Однос према другим категоријама учесника у саобраћају у Суботици и Србији 

 

На основу свеобухватне анализе ставова учесника у саобраћају о опасностима 
и ризицима у саобраћају у Суботици, издвајају се следеће области на које треба 
усмерити активности за подизање свести учесника у саобраћају: 
 

• вожња под утицајем (алкохола, дроге и умора), 
• дистракција возача услед употребе мобилног телефона и 
• понашање мотоциклиста у саобраћају. 
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1.3 ИНДИКАТОРИ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

Индикатори безбедности саобраћаја представљају меру, у којој не фигуришу 
директни показатељи безбедности саобраћаја (саобраћајне незгоде и њихове 
последице), али су у јакој су вези са настанком саобраћајних незгода и последица. 
На националном нивоу мерење индикатора се спроводило сваке године од 2013. 
године и то у организацији Агенције за безбедност саобраћаја. У 2013. години је 
дефинисана национална методологија мерења индикатора безбедности саобраћаја 
и спроведено прво – јесење мерење, а у годинама након 2013. године мерење је 
вршено два пута годишње – тзв. пролећно и јесење мерење и коначно, у 2017. 
години, спроведено је ''само'' јесење мерење. Универзитет у Београду - Саобраћајни 
факултет је за потребе Агенције за безбедност саобраћаја реализовао израду 
националне методологије и спровео сва досадашња мерења индикатора 
безбедности саобраћаја на националном нивоу, по полицијским управама. Мерење 
индикатора безбедности саобраћаја је вршено:  

• у насељу,  
• ван насеља и  
• на аутопуту  

 
и односе се на:  

• употребу заштитних система (сигурносни појасеви, дечији системи 
заштите, заштитне кациге),  

• употребу дневних светала,  
• употребу мобилног телефона,  
• вожњу под утицајем алкохола,  
• здравствено збрињавање,  
• понашање пешака и  
• брзине  

Користећи претходно наведене податке, у наставку су детаљно анализирани 
индикатори безбедности саобраћаја, који се односе на Суботицу и анализирани су 
на основу расположивих података за 2013., 2014., 2015., 2016. и 2017. годину. 
Такође, ови подаци су поређени са подацима за Републику Србију. Националном 
методологијом за мерење индикатора безбедности саобраћаја из 2013. године, 
дефинисане су класе вредности индикатора, којима је придружена одговарајућа 
боја (пет класа вредности). Боје у класама су дефинисане тако да црна боја означава 
најлошију класу, а зелена најбољу класу са аспекта безбедности саобраћаја.  
Анализом употребе сигурносног појаса од стране возача као циљна група 
издвајају се возачи аутобуса и тешких теретних возила са веома ниском стопом 
употребе сигурносног појаса (мање од трећине возача користи сигурносни појас). 
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Такође, и када је реч о употреби сигурносног појаса код сувозача ових категорија 
возила резултати су изразито ниски.   
 
Имајући у виду положај Суботице, односно близину границе Републике Србије и 
податак да је само 18% возача теретних возила, према истраживању из 2017. 
године, користило сигурносни појас као и да је изразито висока употреба мобилног 
телефона (24%) потребно је предузети системске мере за унапређење 
безбедности саобраћаја на посматраној територији. Пошто највећи број возача 
врши, заправо, транзит кроз посматрану територију мере се морају решавати и на 
националном нивоу. Потребно је деловати на свест поменуте категорије учесника у 
саобраћају, јер иако су у „јачем“ возилу, морају користити системе заштите, како би 
се заштитили у саобраћају. На основу резултата потребно је реализовати кампање 
за унапређење употребе сигурносног појаса, едукације у оквиру транспортних 
компанија, али и успоставити стабилан систем саобраћајног образовања и 
васпитања.   
 
На основу анализе заштитних система у Суботици и упоредном анализом са 
Републиком Србијом, закључује се да су у претходном периоду уложени напори за 
унапређење безбедности деце до 3 године у саобраћају, у својству путника, али да је 
у наредном периоду потребно предузети мере и за унапређење безбедности 
деце 4-12 година у саобраћају у својству путника. Свакако треба помоћи да се 
настави позитиван тренд код деце до 3 године кроз поделу дечијих седишта на 
нивоу локалне заједнице.  
 
Веома ниска употреба сигурносног појаса је на задњем седишту у путничком 
аутомобилу, као последица недостатка знања (многи нису упознати да је обавезна 
употреба сигурносног појаса на задњем седишту) и свести о значају употребе 
система заштите у путничким аутомобилима. На основу приказаних података 
закључује се да су потребне хитне мере у циљу подизања свести путника о значају 
употребе сигурносног појаса на задњем седишту, али и подсећање да је Законом о 
безбедности саобраћаја обавезна употреба сигурносног појаса на задњем седишту.  
Неопходно је предузети мере за унапређење знања, ставова и понашања путника на 
задњем седишту у путничким аутомобилима, јер је ниво употребе сигурносног 
појаса веома низак, а његов раст је веома спор.  
 
Велике осцилације индикатора који се односи на употребу заштитних кацига 
код возача и сувозача мопеда, у насељу и ван насеља, указују на потребне мере за 
унапређење знања, ставова и понашања ове категорије учесника у саобраћају.  
 
На основу анализираних индикатора који се односе на употребу заштитних 
система издвајају се следеће циљне групе на које хитно треба усмерити мере:  
1. Деца као путници у путничким аутомобилима; 2. Путници на задњем седишту; 3. 
Возачи и сувозачи у теретним возилима и аутобусима и 4. Корисници мопеда. 
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Имајући у виду да постоји разлика између постојећег и жељеног стања код 
употребе дневних светала, која није велика, одговарајућим информативним 
мерама се овај индикатор може довести до жељеног стања.  
 
Употреба мобилног телефона је изразито висока код свих категорија возила и има 
позитиван тренд. Имајући у виду да се налазимо у ери експанзије уређаја за 
комуникацију и све већу потребу за употребом ових средстава код људи, а самим 
тим и код возача потребно је системски уредити ову област. Имајући у виду старост 
возног парка, потребно је пројектовати решења која ће се моћи једноставно, 
јефтино и безбедно уграђивати у возила и омогућити безбедну комуникацију 
возача. На основу анализираних индикатора који се односе на употребу мобилних 
телефона као циљне групе на које хитно треба усмерити мере издвајају се возачи 
путничких аутомобила, теретних возила и аутобуса.  
 

 
Нису утврђене значаје разлике у вредностима индикатора који се односе на 
здравствено збрињавање за Суботицу и Републику Србију, међутим на основу 
анализираних индикатора закључује се да треба радити на унапређењу времена 
одзива хитне медицинске помоћи. 
 

 
Анализом понашања пешака утврђено је да су налошије вредности индикатора 
проценат пешака којима је употребом уређаја ометена пажња, при преласку 
пешачког прелаза. У циљу унапређења стања безбедности пешака у саобраћају 
потребноје унапредити ставове пешака по питању употребе уређаја којима је 
ометана пажња при преласку пешачког прелаза.  
 
Анализом индикатора који се односе на брзину у Суботици, може се закључити  
да су највећи проблем возачи мотоцикла,  јер имају високу просечну брзину на 
свим посматраним категоријама саобраћајница, кроз цео посматрани период.  
Такође, имају висок 85-ти перцентил брзине, који  има опадајући  тренд ван насеља 
и на аутопуту, међутим благ растући тренд у насељу.  Како би се унапредила 
безбедност ове категорије учесника у саобраћају потребно је реализовати кампање 
о значају употребе заштитних система, као и последицама прекорачења брзине и 
едукативне семинаре. 
 

 

 
Поред мотоциклиста, као циљна група, на основу индикатора који се односе на 
брзине издвајају се путнички  аутомобили у насељу и на аутопуту. У насељу  
индикатори који се односе на брзину путничких аутомобила се углавном не мењају 
годинама уназад (просечна брзина, 85-ти перцентил брзине, % прекорачења 
брзине  и просечна брзина возила која  су прекорачила ограничење брзине) и 
припадају класи  „веома ниска вредност индикатора безбедности саобраћаја“ , на 
основу тога потребно је предузети системске мере како би се унапредило стање 
безбедности саобраћаја ове категорије учесника. На основу анализираних 
индикатора брзина као циљне групе се посебно издвајају мотоциклисти и возачи 
путничких аутомобила.  
 



_______________ СТРАТЕГИЈА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ_____________________________ 

16 
 

Табела 1. Вредности индикатора безбедности саобраћаја у Суботици и Србији  у насељу, ван насеља и на аутопуту по годинама мерења 

Индикатори 

НАСЕЉЕ ВАН НАСЕЉА АУТОПУТ 

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 

СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ 

П
ут

н
и

ч
к

и
 а

ут
о

м
о

б
и

л
и

 и
 д

о
ст

ав
н

а 
в

о
зи

л
а 

д
о

 
3

,5
t 

% употребе сигурносног појаса 
од стране ВОЗАЧА 

70,3 64,7 76,6 66,2 77,1 69,7 87,1 74,3 88,7 75,3 75,3 71,9 79,4 73,4 79,2 77,9 82,9 76,9 92,5 79,4 88,7 80,6 84,2 83,8 79,5 83,3 85,3 85,4 90,2 82,8 

% употребе сигурносног појаса 
од стране СУВОЗАЧА 

63,8 61 72,5 60,6 77,5 64,6 76,6 69,2 82,8 67,5 68,1 67,8 75,8 71,7 81,7 72,9 81,5 72,8 84,3 72,9 82,8 74,6 81,2 79,8 82 78,1 86,4 79,6 80,0 76,9 

% употребе сигурносног појаса 
на предњем седишту 

67,1 63,1 75,3 64,3 77,2 68,2 82,4 72,3 86,3 72,7 72,4 70,1 78,3 72,6 80,1 75,3 82,3 76,7 89,3 76,7 86,0 77,9 82,9 82,2 80,5 81,5 85,7 83,1 86 80,4 

% употребе сигурносног појаса 
на ЗАДЊЕМ СЕДИШТУ 

1,0 2,2 3,0 2,8 16,7 5,7 22,8 8,8 13,1 10,5 2,1 2,2 6,2 3,1 19,6 7,6 18,6 8,8 14,9 10,8 24,9 7,7 18,6 8,3 28,1 13,6 32,8 16,7 17,0 15,3 

% употребе заштитних система 
за децу до 3 год. 

53,8 31,2 58,8 34,1 85,7 43,7 77,1 38,1 70 43,1 52 28,8 53,8 33,5 71,0 39,2 80,0 36,9 80,6 45,3 71,4 45,9 43,8 47,1 78,6 58,8 78,7 56,3 72,5 66,9 

% употребе заштитних система 
за децу од 4 до 12 год. 

5,3 7,2 21,8 8,4 30,4 12,4 26,2 15,8 22,6 23,1 26 4,9 9,0 7,6 51,7 13,6 32,3 15,3 20,6 23,4 12,5 13,6 18,0 16,9 35,2 28,8 38,7 27,6 34,4 49,2 

% употребе заштитних система 
за децу до 12 год. 

17,8 17,8 37,1 12,2 57,2 25,8 52,3 24,7 45,9 32,6 39,0 15,6 25,5 16,1 58,4 23,0 56,2 24,9 49,2 33,6 44,2 28,4 27,7 28,2 47,5 43,6 60,6 41,0 55,6 58,3 

% употребе ДРЛ - - 94,9 95,8 96,5 96,9 - - 92,7 95,2 - - 93,2 95,4 93,6 97,2 - - 90,5 95,8 - - 92,9 97,2 91,8 96,7 - - 93,7 98,7 

% употребе мобилног телефона - - 7,0 4,1 7,3 5,5 5,8 5,5 8,0 5,4 - - 4,8 3,7 8,7 5,0 7,6 4,8 10,5 5,6 - - 1,0 3,2 1,5 5,2 5,5 4,6 11,8 6,4 

Т
еш

к
а 

т
ер

ет
н

а 
в

о
зи

л
а 

% употребе сигурносног појаса 
од стране ВОЗАЧА 

17,8 16,1 30,3 32,5 36,0 35,0 21,8 20,0 34,0 36,4 27,5 25,7 33,1 34,5 39,6 43,0 20,0 25,2 22,0 37,0 44,0 33,4 41,2 43,6 52,6 44,9 23,5 28,4 18,0 53,2 

% употребе сигурносног појаса 
од стране СУВОЗАЧА 

17,1 9,4 12,1 15,9 29,4 22,0 9,2 7,5 10 14,8 16,7 11,7 14,0 20,0 36,7 30,7 10,0 9,5 36,7 20,9 13,3 12,9 38,1 25,3 25,0 31,3 12,5 12,7 16,7 26,3 

% употребе сигурносног појаса 
на предњем седишту 

17,7 14,3 27,0 28,8 34,5 32,0 15,8 14,0 25,0 28,4 25,0 22,5 27,8 31,4 39,0 40,6 15,4 17,7 27,5 31,3 32,5 29,4 40,7 40,3 50,0 42,1 18,3 20,8 17,5 43,0 

% употребе ДРЛ - - 93,4 93,3 98,2 94,9 - - 94 95,9 - - 96,7 96,9 97,0 96,9 - - 98 96,7 - - 85,7 97,2 97,4 97,2 - - 98 99,6 

% употребе мобилног телефона - - 2,0 3,1 6,3 7,6 11,3 6,3 10 9,6 - - 2,9 4,9 10,4 9,3 7,1 6,9 22,0 9,9 - - 3,4 4,5 21,1 12,8 6,1 7,5 24,0 13,6 

А
ут

о
б

ус
и

 

% употребе сигурносног појаса 
од стране ВОЗАЧА 

- - 1,3 4,2 4,8 5,1 10,5 4,7 24 8,9 - - 2,3 6,7 11,8 12,9 10,3 5,6 32,0 11,2 - - 22,2 11,5 7,7 18,3 8,1 7,0 20,0 17,5 

% употребе сигурносног појаса 
од стране СУВОЗАЧА 

- - 0,0 6,2 33,3 9,4 2,5 1,1 3,3 2,6 - - 5,4 0,0 50,0 13,4 2,5 1,2 6,7 4,7 - - 4,3 3,7 0,0 11,1 3,3 1,9 10,0 8,6 

% употребе сигурносног појаса 
на предњем седишту - - 1,2 4,4 6,2 5,3 6,6 3,0 16,3 6,2 - - 2,2 6,5 13,9 13,0 6,5 3,4 22,5 8,5 - - 15,3 9,5 6,3 16,6 5,8 4,5 16,3 14,0 

% употребе ДРЛ - - 97,4 95,7 100 96,1 - - 98 94,7 - - 97,7 97,3 100 97,1 - - 96,0 94,0 - - 86,1 95,2 100 95,4 - - 100 98,8 
% употребе мобилног телефона - - 4,0 0 4,8 8,5 4,8 3,8 4,0 6,5 - - 0 3,5 2,9 6,4 7,9 4,1 8,0 5,2 - - 5,6 4,1 0,0 8,0 10,6 4,2 10 3,3 

М
о

п
ед

и
ст

и
 % употребе заштитне кациге код 

ВОЗАЧА 
87,0 85,0 86,7 71,3 75,0 75,8 67,6 79,2 73,3 65,6 93,9 83,3 62,9 74,8 94,4 70,8 75,4 81,2 80,0 73,7           

% употребе заштитне кациге код 
ПУТНИКА 

- - 33,3 64,8 100 58,2 65,6 73,8 66,7 55,5 - - 50,0 63,6 100 48,3 66,7 74,8 70,0 61,3           

% употребе ДРЛ - - 85,3 90,3 100 86,1 - - 46,7 83,9 - - 65,7 89,2 88,9 83,8 - - 83,3 88,7           

М
о

то
ц

и
к

л
и

ст
и

 % употребе заштитне кациге код 
ВОЗАЧА 

100 91,7 89,6 87,8 56,3 87,5 81,1 88,3 80,0 83,9 100 94,1 81,3 94,4 83,3 88,9 86,8 90,0 86,7 89 100 99,6 100 99,4 100 100 98,4 99,8 96,7 99,7 

% употребе заштитне кациге код 
ПУТНИКА 

- - 75,0 82,7 - 63,6 75,0 83,7 73,3 78,8 - - 25,0 83,8 0 75,5 83,3 84,8 83,3 82,3 - - 100 96,3 100 100 98,3 99,8 96,7 99,7 

% употребе ДРЛ - - 93,8 95,8 100 93 - - 83,3 92,2 - - 93,8 98,6 75,0 91,0 - - 90,0 94,1 - - 100 98,8 100 100 - - 100 100 
% употребе заштитне кациге код 
МОПЕДИСТА И МОТОЦИКЛИСТА 

92,0 88,1 87,8 77,4 69,2 80,2 74,6 83,6 76,7 74,4 96,8 88,4 70,0 86,3 90,0 77,9 81,2 85,6 83,3 81,2           

А
л

к
о

хо
л

 

% возача у саобраћајном току који 
управљају возилом под утицајем 

алкохола 
1,44 1,08 - - 1,24 0,75 0,88 0,67 0,4 0,54 1,36 0,84 - - 1,84 0,75 1,01 0,75 0,6 0,52           

З
д

р
ав

ст
в

ен
о

 
зб

р
и

њ
ав

ањ
е 

активационо време (min)     1,24 1,13                         

реакционо време (min)     8,06 8,45                         
време прехоспиталне 

интервенције (min) 
    25,26 25,06                         

укупно време прехоспиталне 
интервенције (min) 

    34,56 34,50                         

просечно време одзива ХМП 
(min)  

    9,30 9,57                         

П
о

н
аш

ањ
е 

п
еш

ак
а

 

% пешака који прелазе семафоризован 
пешачки прелаз на „црвено светло“ 

      6,4 22,2                       

% пешака који непрописно пролазе 
коловоз ван обележеног пешачког 

прелаза 
      9,4 30,3                       

% пешака којима је употребом уређаја 
ометена пажња, при преласку пешачког 

прелаза 
      11,6 5,5                       

% деце-пешака основношколског 
узраста који непрописно прелазе 

коловоз ван обележеног пешачког 
прелаза у зони школе 

      18,0 31,4                       
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Табела 2. Вредност индикатора безбедности саобраћаја у вези брзине у Суботици и Србији, по годинама (Насеље, Ван насеља, Аутопут) 

Кат. 
возила 
  

ИНДИКАТОР 

НАСЕЉЕ ВАН НАСЕЉА АУТОПУТ 

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 

СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ СУ СРБ 
П

ут
н

и
ч

к
и

 а
ут

о
м

о
б

и
л

и
 и

 
д

о
ст

ав
н

а 
в

о
зи

л
а 

д
о

 3
,5

t Просечна брзина 53,9 53,4 56,6 51,4 52,7 52,0 53,1 50,8 72,4 78,4 77,4 76,3 77,8 75,9 80,5 75,7 120,5 119,1 119,2 119,4 118,1 116,1 114,6 112,1 

85-ти перцентил 62,0 64,0 69,0 62,0 59,0 62,0 60,0 60,0 84,0 92,0 87,0 89,0 86,0 88,0 89,9 87,0 137,0 137,0 138,0 139,0 131,0 133,0 127,0 128,0 

Стандардно одступање 9,1 11,1 10,8 10,8 6,9 10,5 6,3 9,8 13,3 15,2 8,7 14,6 8,1 13,5 8,3 12,8 18,8 19,3 19,2 19,6 13,6 17,5 12,4 15,9 

% прекорачења брзине за најмање 0 km/h 61,9 56,3 69,5 51,0 59,7 53,8 63,1 49,4 24,3 39,7 35,2 34,5 36,0 34,2 50,0 32,9 45,5 45,1 44,4 46,7 37,1 36,9 28,9 28,2 

% прекорачења брзине за најмање 10 km/h 19,5 21,6 27,7 17,4 11,8 17,9 12,8 14,5 7,5 16,5 9,5 13,3 5,6 11,5 12,2 10,5 27,3 26,1 25,4 27,3 16,0 18,5 10,8 11,3 

Просечна брзина возила која су прекорачила ограничење брзине 58,9 60,4 61,3 59,6 57,0 59,3 56,9 58,4 89,6 92,3 87,1 91,6 86,2 90,1 87,2 89,3 136,3 135,8 135,8 135,8 132,1 133,7 129,9 130,8 

Т
еш

к
а 

т
ер

ет
н

а 
в

о
зи

л
а

 Просечна брзина 49,7 47,7 49,5 46,6 48,2 46,8 47,3 46,2 66,8 67,4 67,8 66,8 72,1 67,6 74,5 67,4 85,3 83,7 83,3 83,7 83,2 83,7 85,9 83,9 

85-ти перцентил 56,0 57,0 55,7 56,0 53,0 55,0 51,0 54,0 78,0 77,5 76,0 77,5 78,0 78,0 80,0 78,0 90,0 90,0 90,0 90,0 89,0 90,0 95,0 92,0 

Стандардно одступање 6,6 9,2 5,6 9,2 4,4 8,2 4,0 8,1 10,1 10,2 8,7 10,4 5,8 9,8 4,7 10,4 8,3 8,8 8,0 8,3 6,1 7,2 8,2 7,8 

% прекорачења брзине за најмање 0 km/h 40,0 35,7 45,9 32,0 30,8 30,9 18,7 28,2 34,7 37,7 41,4 36,0 65,1 39,6 81,7 42,3 13,0 10,9 9,0 12,3 13,0 12,9 33,3 20,2 

% прекорачења брзине за најмање 10 km/h 8,0 7,8 3,4 6,3 0,2 4,3 0,0 3,9 7,3 9,2 8,6 9,0 7,3 8,3 12,3 8,6 4,0 3,4 0,0 1,8 0,6 1,2 2,0 1,2 

Просечна брзина возила која су прекорачила ограничење брзине 55,9 57,1 54,3 56,7 53,4 55,7 52,9 55,7 77,4 77,4 76,0 77,5 75,5 76,9 75,9 76,9 97,5 98,9 94,4 95,6 93,8 94,4 95,6 94,6 

А
ут

о
б

ус
у

 

Просечна брзина 47,6 48,9 49,3 47,2 47,6 47,6 47,8 47,1 64,3 72,0 70,8 71,0 70,6 71,6 73,0 70,3 95,9 96,1 96,7 95,7 85,4 88,6 85,4 90,6 

85-ти перцентил 56,7 57,5 56,0 56,5 53,0 55,0 52,0 54,0 80,0 84,0 79,0 83,5 78,0 80,0 81,0 80,0 105,0 104,0 102,0 103,5 93,0 98,0 93,0 100,0 

Стандардно одступање 8,8 9,1 6,4 9,6 3,9 7,7 4,2 7,6 13,4 12,4 8,3 12,0 7,1 9,1 7,0 10,1 10,7 8,6 7,2 8,5 6,6 8,1 6,9 8,6 

% прекорачења брзине за најмање 0 km/h 40,0 40,3 40,0 34,7 24,7 31,5 22,7 29,8 14,0 26,5 12,0 21,6 10,7 13,7 15,7 12,8 33,0 26,2 29,0 27,0 0,0 8,2 1,3 14,8 

% прекорачења брзине за најмање 10 km/h 4,0 9,6 4,0 8,5 0,0 5,1 0,3 4,4 2,0 4,8 2,0 4,3 0,0 0,8 0,0 1,0 6,0 3,2 0,0 2,3 0,0 0,1 0,0 0,0 

Просечна брзина возила која су прекорачила ограничење брзине 55,6 57,4 55,6 57,5 53,0 55,9 53,5 55,6 84,9 86,4 85,1 86,8 82,7 84,3 83,4 84,3 106,6 105,5 102,9 104,8 0,0 103,4 103,3 103,4 

М
о

т
о

ц
и

к
л

и
 

  

Просечна брзина 64,4 59,5 63,0 57,4 61,9 60,0 69,0 58,5 88,6 87,5 99,2 86,6 80,2 87,7 83,1 85,5 122,8 114,2 124,1 114,4 116,7 127,9 116,6 124,9 

85-ти перцентил 81,0 75,0 80,0 73,0 73,0 72,0 80,0 71,0 105,0 106,5 130,9 104,5 90,0 100,0 93,0 98,0 145,0 135,0 144,7 136,0 133,8 147,0 133,9 147,0 

Стандардно одступање 12,6 16,5 13,1 15,1 10,0 12,9 11,2 12,6 17,0 19,9 33,0 19,4 9,8 15,8 9,9 15,0 22,4 21,9 20,6 21,5 18,6 18,5 18,5 20,5 

% прекорачења брзине за најмање 0 km/h 86,0 69,6 77,0 65,3 86,7 76,7 98,3 72,7 77,0 66,3 64,0 61,1 45,8 65,3 63,3 62,6 49,0 38,6 48,0 40,4 38,8 65,6 43,3 61,5 

% прекорачења брзине за најмање 10 km/h 56,0 42,0 56,0 37,4 50,0 41,2 75,0 38,8 44,0 39,5 52,0 37,1 12,0 35,0 31,7 32,7 35,0 20,3 33,0 21,7 19,4 43,3 23,3 39,8 

Просечна брзина возила која су прекорачила ограничење брзине 67,2 66,9 67,9 65,5 64,1 64,4 69,3 63,7 95,2 97,6 117,1 97,9 88,1 95,4 89,0 93,6 141,4 134,7 141,2 134,5 135,3 138,0 133,7 137,8 

М
о

п
ед

и
 

Просечна брзина 43,4 41,5 43,2 41,8 41,5 43,3 38,4 42,2 43,9 44,0 45,8 45,9 42,5 44,4 42,3 44,6 

  

85-ти перцентил 52,0 51,5 50,9 51,5 47,5 50,0 45,0 50,0 50,0 52,0 55,9 55,0 48,0 51,0 47,0 52,0 

Стандардно одступање 8,4 11,1 9,2 9,0 5,3 7,5 5,2 8,3 7,2 9,5 8,7 9,5 4,8 7,2 5,0 8,1 

% прекорачења брзине за најмање 0 km/h 19,0 18,3 15,0 17,4 5,6 14,4 0,0 14,5 13,0 19,0 29,0 29,4 3,9 16,7 5,0 21,8 

% прекорачења брзине за најмање 10 km/h 4,0 5,5 4,0 2,1 0,0 2,2 0,0 2,5 0,0 3,9 4,0 6,2 0,0 2,7 0,0 3,5 

Просечна брзина возила која су прекорачила ограничење брзине 55,9 58,0 57,8 55,6 52,0 56,0 0,0 55,9 53,8 56,6 56,2 57,0 52,7 56,1 53,7 55,8 
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Унапређење вредности индикатора безбедности саобраћаја могуће је остварити 

реализацијом следећих мера: 
 

• Организовање и периодично спровођење едукација дефинисаних категорија 

учесника у саобраћају, према издвојеним областима; 

• Реализација кампања усмерених према циљним групама; 

• Преиспивање постојећих ограничења брзина, пре свега у насељу; 

• Израда плана техничке регулације саобраћаја за значајне објекте у насељу; 

• Уређивање система саобраћајног образовања и васпитања; 

• Координираним активностима локалних институција; 

1.4 САОБРАЋАЈНЕ НЕЗГОДЕ И ПОСЛЕДИЦЕ 
САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА  

Сагледавањем стања безбедности саобраћаја на основу саобраћајних незгода могу 
се дефинисати кључни проблеми безбедности саобраћаја на територији Суботице, 
а на основу њих и план активности за унапређење безбедности саобраћаја у 
наредном периоду. На основу анализе саобраћајних незгода у Суботици, од 2001. до 
2016. године у анализираном шеснаестогодишњем периоду у Суботици се догодило 
13.313 саобраћајних незгода у којима је настрадало 5.845 лица, погинуло је 218 лица 
и повређено 5.627, од којих је 1.398  лица задобило тешке телесне повреде 4.229 
лица лаке телесне повреде (Графикон 5, Графикон 6). 
 
 

 
Графикон 5. Кретање укупног броја саобраћајних незгода и броја саобраћајних незгода са 

настрадалим лицима, у периоду 2001-2016 
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Анализирајући кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених 
лица у саобраћајним незгодама, у периоду 2001–2016 закључује се да је само број 
погинулих у опадању. Наиме, у Суботици је 5 пута мање лица погинуло 2016. године 
него 2001. године. Међутим, анализирајући повређена лица, резултати су другачији, 
нпр. лица која су задобила тешке телесне повреде, уочава се да је након пар година 
смањења, 2016. године у односу на 2015. чак 32% више лица повређено. 
 
 

 

Графикон 6. Кретање броја погинулих, тешко повређених и лако повређених лица у 
саобраћајним незгодама, у периоду 2001–2016 

 
Анализом страдања деце према својству учешћа у саобраћају закључује се да је  
највећи број деце смртно страдао у саобраћајним незгодама  у својству пешака 
(50%), а повреде најчешће добијају у својству путника у возилу (42%).  У Суботици 
је од 2001. до 2016. године погинуло једно одељење младих возача (30) у 
саобраћајним незгодама.  Управо млади возачи представљају групу учесника у 
саобраћају којој треба посветити посебну пажњу. Анализом страдања одраслих 
лица у саобраћајним незгодама закључује се да најчешће страдају у саобраћајним 
незгодама са путничким аутомобилима (55%), као и да није успостављен опадајући 
тренд настрадалих, а најизраженије су осцилације код најтежих последица. У 
Суботици су старији од 65 година веома угрожена категорија учесника у саобраћају 
у својству бициклиста. Поред тога што су као бициклисти рањиви учесници, 
односно телом директно изложени ударним силама, проблем им стварају лошије 
здравствено стање, крхке кости и сл.  
 
На основу расподеле последица сабраћајних незгода у Суботици према полу у 
периоду од 2001. до 2016. године закључује се да је међу погинулима четвртина 
жена, а међу повређенима мало више од трећине (38%), што указује да су мушкарци 
знатно ризичнија категорија учесника у саобраћају од жена.  
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Упоредном анализом вредности за целу Србију и Суботицу закључује се да у 
Суботици учешће бицикала и мопеда у саобраћајним незгодама двоструко веће у 
односу на остале делове Србије.  
 
На основу расподеле саобраћајних незгода према месецима у току године закључује 
се да је период од маја до краја новембра период са највећим бројем саобраћајних 
незгода и тада треба појачати превентивне и репресивне активности у саобраћају. 
У анализираном периоду петина саобраћајних незгода са погинулим лицима се 
догодила суботом, а најмање понедељком (11,2%), осталим данима је приближно 
једнака расподела (око 13%). Саобраћајне незгоде са повређенима су се највише 
догађале од четвртка до суботе (по око 15%), а најмање недељом 12,9%.  
У преподневни сатима као ризични сати за саобраћајне незгоде издавају се јутро од 
7 до 8 и од 9 до 10 ујутру што се може повезати са временом одласка у школу и на 
посао. Највише саобраћајних незгода са настрадалима се догодило уторком око 16 
часова и суботом око 14 часова. На основу верменске расподеле саобраћајних 
незгода закључује се да су у Суботици небезбедни летњи месеци, да је појачано 
страдање у јулу и августу, а затим у октобру и новембру. Као дан са највише незгода 
са погинулима се издваја субота.  
 
На основу видовне расподеле саобраћајних незгода може се закључити да је 
потребно извршити детаљну анализу страдања пешака (да ли претрчавају коловоз 
са десне или са леве стране, да ли их возило сустиже, да ли иду у сусрет возилу, да 
ли прелазе улицу на пешачком прелази, ван пешачког прелаза и сл.), као и анализу 
бочних судара (да ли су бочни судари на расрсницама, на приступима из дворишта, 
да ли су те раскрснице прегледне, обележене, да ли су приступи легални и сл.). 
Према резултатима додатних анализа дефинисати мере за унапређење безбедности 
саобраћаја односно смањење ових видова саобраћајних незгода. 
 
Анализом група утицајних фактора закључује се да су доминантни фактори који су 
везани за човека, односно грешке и пропусте возача. Потребно је пратити 
резултате, најмање 5 година и сагледати како ће се кретати, односно проверити да 
ли заиста доминантни само утицајни фактори који се односе на човека. 
 
Анализом саобраћајних незгода насталих под утицајем алкохола и психоактивних 
супстанци закључује се да се са повећањем тежине последица саобраћајних незгода 
расте и учешће утицајног фактора „вожња под дејством алкохола“ 
 
Анализом страдања пешака закључује се да је четвртина пешака настрадала својом 
грешком, односно због сопственог пропуста и да највише страдају у саобраћајним 
незгодама са тешким теретним возилима.  
 
Анализом саобраћајних незгода са бициклима закључује се да је двоје погинуло од 
2001. до 2016. године, да није успостављен опадајући тренд настрадалих, већ су 
изражене осцилације. Такође, до 2015. године највиђе су страдали при бочним 
сударима,  а од 2016. године највише незгода је при скретњу или преласку.  
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Анализом саобраћајних незгода са двоточкашима закључује се да је знатно више 
саобраћајних незгода са настрадалима него са материјалном штетом, при чему није 
успостављен опадајући тренд лица са тешким телесним повредама и смртним 
страдањима. У саобраћајним незгодама са двоточкашима карактеристично је 
страдање при бочним сударима, а од 2016. карактеристично је страдање при 
саобраћајним незгодама са два возила при скретању или преласку.  
 
Број број саобраћајних незгода, али и настрадалих са тракторима нема успостављен 
опадајући тренд већ осцилује из године у годину, а 2016. године број настрадалих 
значајно порастао (за 600%). У саобраћајним незгодама са тракторима 
карактеристични су бочни судари, а страдања су најчешћа при вожњи у истом 
смеру.  
 
Анализом саобраћајних незгода са комерцијалним возилима на териотрији 
Суботице у периоду од 2001. до 2016. године закључује се да имају опадајући тренд 
од 2008. до 2015. године, међутим, долази до пораста 2016. године за 60% што 
наводи на додатне анализе и утврђивање узрока овом стању. Да ли је повећано 
учешће ове категорије у саобраћају? Или постоји неки други узрок, или је то 
последица нерада у тој области. Потребно је уложити додатне напоре како би се 
утврдило постојеће стање у транспортним компанијама, као и услови рада возача 
камиона и аутобуса, стање возних паркова.  
 
Саобраћајне незгоде са погинулим лицима догађале су се више на путевима у 
насељу (63,2%), него на путевима ван насеља (36,8%). Од саобраћајних незгода са 
погинулим лицима које су се догодиле у насељу, 4 саобраћајне незгоде су се 
догодиле у граду Суботици, 2 у насељу Палић, по 1 саобраћајна незгода у насељима 
Шупљак, Нови Жедник и Чантавир. Највише саобраћајних незгода се догодило на 
државном путу IIA реда.  
 
Анализом расподеле саобраћајних незгода са повређенима уочава се да се најчешће 
догађају на улицама нижег реда. Просторна дистрибуција места нагомилавања 
саобраћајних незгода на територији града Суботице у којима је главни утицајни 
фактор био „вожња под дејством алкохола“ указује да је највећа концентрација ових 
незгода у централном градском језгру. 
 
Нагомилавање саобраћајних незгода са бициклистима нарочито је изражено дуж 
следећих улица: Максима Горког од раскрсница са улицом Пап Павла до раскрснице 
са Карађорђевим путем, Трг Лазара Нешића, Парк Рајха Ференца, Сомборски пут и 
раскрсница са Прерадовићевом улицом, прилазима кружном току у улици Шандора 
Петефија, Змај Јовином улицом, Алеја Маршала Тита, Сенћански пут и другим 
улицама.  
 
У саобраћајним незгодама са мотоциклистима већина се догодила у централној 
зони у граду, значајна микролокација је и Сегедински пут који повезује Суботицу са 
Палићем.  
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1.5 СТАЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ ВОЗИЛА НА ТЕРИТОРИЈИ 
ГРАДА СУБОТИЦЕ 

Година производње возила једна је од карактеристика која значајно утиче на 
степен његове техничке исправности. Просечна старост свих возила на територији 
града Суботице је 16,39 година, док је поређења ради, просечна старост возила у 
Републици Србији у 2016. години била 16,6 година. Може се закључити да према 
овом показатељу Суботица не одступа значајно од вредности која важи за 
целокупну територију Републике Србије.  
 
Када је реч о граду Суботици, степен моторизације, који износи 293 путничка 
аутомобила на 1.000 становника, већи је од степена моторизације који важи на 
нивоу Републике Србије. Град Суботица не спада у категорију градова у Републици 
Србији који имају најнижи степен моторизације.  
У структури регистрованих возила најзаступљенија су путничка возила (81,50%), 
затим следе теретна возила (7,88%) и прикључна возила (5%). 
 
Када је реч о контроли рада техничких прегледа, имајући у виду податке о броју 
предлога за одузимање овлашћења, може се закључити да је интензивиран рад 
саобраћајне полиције у 2016. години у односу на претходну годину. У 2015. години 
је на основу сваког трећег предлога за одузимање овлашћења донето Решење о 
одузимању овлашћења, а у 2016. години је Решење донето на основу сваког другог 
предлога.  
 
Овај податак указује на то да је било знатно више неправилности у раду правних 
лица овлашћених за вршење техничких прегледа у 2015. години. Забрињавајући је 
податак да је за 31 правно лице овлашћено за вршење техничких прегледа возила 
чак за 29 донет предлог за одузимање овлашћења, што чини 94%, и потребно је 
применити одређене мере како би правна лица пословала у складу са прописима. 
 
С обзиром да су три категорије код којих је био присутан одређени проценат 
неисправних возила (аутобуси, теретна возила и прикључна возила) уско везана за 
транспортни процес, неопходно је применити одређене мере у транспортним 
предузећима на подручју полицијске управе Суботица, како би се побољшала 
техничка исправност ових категорија возила.   
 
У последњем извештају Европског савета за безбедност саобраћаја који се односи 
на унапређење безбедности возила, под називом „Након година неактивности – 

време је за напредак у безбедности возила2“ препознате су најважније смернице за 
унапређење безбедности возила у Европи. Имајући у виду обавезе Републике 
Србије, које се односе на потпуну имплементацију законодавства ЕУ пре 
приступања ЕУ, ове смернице би се могле схватити као водиља у раду у овој области 
свих кључних субјеката који раде на унапређењу овог система. Важан сегмент јесу 

                                            
2 “After years of inaction – it’s time for progress on vehicle safety”, European Transport Safety Council, Brussels, 
2017. 
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произвођачи возила, где се новопроизведена возила свакако подвргавају 
стандардима ECE и морају одговарати једнообразним условима о хомологацији 
возила, делова и опреме. Без обзира на то, а узимајући у обзир можда најстарији 
возни парк у Европи, Република Србија заједно са својим локалним самоуправама, 
морају да учине додатан напор како би унапредили безбедност саобраћаја у делу 
моторних возила. 
 
Кључни пропис који уређује ову област на нивоу ЕУ јесте Уредба Европског 
парламента и Савета бр. 661/2009 о захтевима за хомологацију типа за општу 
безбедност моторних возила, њихових приколица и система, саставних делова и 
засебних техничких јединица намењених за таква возила.  У Републици Србији, ова 
област уређује се Законом о безбедности саобраћаја на путевима („Сл. гласник РС“, 
бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - одлука УС, 55/2014, 96/2015 - др. закон и 
9/2016 - одлука УС ) и Правилником о подели моторних и прикључних возила и 
техничким условима за возила у саобраћају на путевима („Сл. гласник РС“, бр. 
40/2012, 102/2012, 19/2013, 41/2013, 102/2014, 41/2015, 78/2015, 111/2015, 
14/2016, 108/2016, 7/2017 - испр. и 63/2017).  
Када је реч о техничким прегледима, Република Србија још нема усвојен 
подзаконски акт који би регулисао ову област, већ је иста регулисана поменутим 
Законом.  
 
Могуће је извести генерални закључак да Република Србија свакако треба да следи 
праксу и пример водећих земаља ЕУ када је реч о безбедности возила. Да би то 
постигле и локалне самоуправе, оне требају да раде на подизању стандарда, 
односно платежне моћи грађана како би се утицало на обнављање возног парка 
путничких и комерцијалних возила. Конкретно, у Суботици, за побољшање 
безбедности саобраћаја када је реч о возилу као фактору за настанак саобраћајних 
незгода, пожељно је применити следеће мере: 
 

• Омогућавање субвенција за куповину нових возила како би се поспешило 
обнављање возног парка путничких возила и утицало на смањење просечне 
старости возила у саобраћају; 

• Појачана контрола привредних субјеката који се баве продајом резервних 
делова за моторна возила, од стране тржишне инспекције; 

• Појачана контрола возила која се увозе као употребљавана; 
• Едукација возача о важности провере техничке исправности возила; 
• Појачана ванредна контрола техничке исправности возила у саобраћају на 

путевима; 
• Појачана контрола опремљености и рада техничких прегледа возила; 
• Омогућавање субвенција за куповину заштитних система за децу – 

безбедносних седишта у возилима; 
• Кампање усмерене ка бициклистима и мотоциклистима и њиховом 

безбедном учешћу у саобраћају (едукација, такмичења, подела кацига 
бициклистима и мотоциклистима итд.); 

• Промовисање друштвене актвности у систему безбедности саобраћаја од 
стране произвођача возила и опреме за возила, итд. 
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1.6 ТРОШКОВИ САОБРАЋАЈНИХ НЕЗГОДА, 
ПОГИНУЛИХ И ПОВРЕЂЕНИХ ЛИЦА 

Још увек у Србији није развијена методологија за израчунавање укупних 
друштвено-економских трошкова саобраћајних незгода нити је опште прихваћена 
било која методологија до сада развијена у свету. Методологије које су 
примењиване у другим државама се битно разликују. У зависности од модела за 
процену, укупни друштвено-економски трошкови по настрадалом лицу се крећу 
од: 266 358 (Република Српска, 2012) до 3 652 265 €/ПОГ (Нови Зеланд, 2014), 
односно од 10 623 до 664 098 €/ТТП и од 354 до 64 208 €/ЛТП. 
  
Трошкови настрадалих у Новом Зеланду (2014) су: $3 981 700/ПОГ, $724 000/ТТП и $70 000/ЛТП3 

(http://www.transport.govt.nz/assets/Uploads/Research/Documents/Social-Cost-of-Road-Crashes-and-

Injuries-June-2014-update.pdf, посета 21.10.2016.) 

Трошкови по настрадалом лицу у Великој Британији су: 1 783 556 фунти/ПОГ, 200 422 фунте/ТТП 

и 15 450 фунти/ЛТП4 

(https://www.gov.uk/government/publications/reported-road-casualties-great-britain-annual-report-

2015, посета 21.10.2016.) 

Трошкови по настрадалом лицу у Немачкој (2005) су: 1 018 064,51 €/ПОГ, 105 476,98 €/ТТП и  

4 304,70 €/ЛТП 

(http://www.ectri.org/YRS11/Documents/Final%20website/Session%202/YRS11_Session2_KranzBASt.

pdf, посета 21.10.2016.) 

Трошкови по настрадалом лицу у Републици Српској су процењени на 266.358 €/ПОГ, 10 623 

€/ТТП и 354 €/ЛТП (Трошкови саобраћајних незгода у Републици Српској, Економски институт, 

Бања Лука, 2012). 

На територији Града Суботице у периоду од 2001. до 2016. године укупно се 
догодило 13.313 саобраћајних незгода у којима је евидентирано 5.845 настрадало 
(погинуло или повређено) лице. Укупни друштвено-економски трошкови 
настрадалих лица, у овом 16-огодишњем периоду се процењују на око 74,4 
милиона евра (према методологији из Републике Српске) до 2 милијарде евра 
(према методологији из Новог Зеланда), и то: 
 

• Трошкови за 218 погинулих лица су од 58,1 милион до 798,6 милиона евра, 
• Трошкови за 1.398 тешко повређених лица (ТТП) су од 14,8 милиона до 

931,1 милиона евра и 
• Трошкови за 4.229 лако повређених особа (ЛТП) су од 1,5 милиона до 

272,3 милиона евра.  

Дакле, годишњи трошкови који су издвајани само за настрадале у саобраћајним 
незгодама били су од 74,4 до 2.002 милиона евра, у зависности од примењене 
методологије. Уколико се овим трошковима додају и остали трошкови 
саобраћајних незгода, онда су ове вредности још веће, што представља веома 
велико оптерећење грађанима и привреди Суботице.  

                                            
31 долар око 0,92 евра 
41 фунта око 1,12 евра 

http://www.transport.govt.nz/assets/Uploads/Research/Documents/Social-Cost-of-Road-Crashes-and-Injuries-June-2014-update.pdf
http://www.transport.govt.nz/assets/Uploads/Research/Documents/Social-Cost-of-Road-Crashes-and-Injuries-June-2014-update.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/reported-road-casualties-great-britain-annual-report-2015
https://www.gov.uk/government/publications/reported-road-casualties-great-britain-annual-report-2015
http://www.ectri.org/YRS11/Documents/Final%20website/Session%202/YRS11_Session2_KranzBASt.pdf
http://www.ectri.org/YRS11/Documents/Final%20website/Session%202/YRS11_Session2_KranzBASt.pdf
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1.7 ФИНАНСИРАЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

Средства неопходна за редовни рад институција (изградња и одржавање 
објеката, набавка опреме и средстава за рад, плате запослених, режијски трошкови 
и сл.) се финансира из буџета Републике или из буџета града.  

Изградња и одржавање инфраструктуре финансира се из буџета града (градске 
улице и локални путеви), односно из буџета на нивоу Републике (изградња и 
одржавање државних путева). 

Конкретне мере и активности које Град реализује у циљу унапређења 
безбедности саобраћаја, првенствено се финансирају из наменских средстава и 
буџета града. У Суботици се успешно спроводи концепт да ''небезбедни 
финансирају безбедност''. Наиме, 30% вредности казни за саобраћајне прекршаје 
на територији Суботице чине основни део наменских средстава које град користи 
за реализацију мера из годишњих програма безбедности саобраћаја. Није развијен 
концепт јавног приватног партнерства, нити донаторства за потребе унапређења 
безбедности саобраћаја.  
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2. ОКВИР ЗА ДОНОШЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ 
БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА ГРАДА СУБОТИЦЕ 

Основу за доношење стратегије безбедности саобраћаја Града Суботице чине 
међународни и државни документи, прописи, стратегије и плански документи. Као 
најважнији међународни документи могу се истаћи: 
 

• Резолуције Уједињених нација о глобалној безбедности саобраћаја5,  
• Глобални план безбедности саобраћаја 2011-2020.6,  
• Међународна стратегија безбедности саобраћаја7,  
• Московска декларација о безбедности саобраћаја8,  
• Бразилска декларација о безбедности саобраћаја9,  
• Директива ЕУ које се односе на безбедност инфраструктуре10,  
• Политика безбедности саобраћаја у ЕУ (EU Road Safety Policy) и  
• други стратешки документи и планови ЕУ у области безбедности 

саобраћаја11 итд. 
 
Најважнији национални документи значајни за припрему и доношење локалне  
стратегије безбедности саобраћаја у Суботици су: 

• Закон о безбедности саобраћаја на путевима (ЗоБс)12, 
• Закон о планирању и изградњи13 , 
• Стратегија развоја железничког, друмског, водног, ваздушног и 

инермодалног транспорта у Републици Србији од 2008. до 2015. године14,  
• Споразум о стабилизацији и придруживању између европских заједница и 

њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије , 
• Стратегија безбедности саобраћаја на путевима Републике Србије 2015 – 

2020. је утврдила националне циљеве безбедности саобраћаја који су оквир за 
дефинисање локалних циљева, 

• Акциони план безбедности саобраћаја у Србији. 

                                            
5Resolutions on improving global road safety, adopted by the General Assembly: 57/309 of 22 May 2003, 58/9 of 5 November 2003, 
58/289 of 14 April 2004, 60/5 of 26 October 2005, 62/244 of 31 March 2008, 64/255 of 2 March 2010 and 66/260 of 19 April 
2012, 68/269 of April 2014. 
6Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020, WHO and UN Road Safety Collaboration 
7International Road Safety Strategy, PRI, 2000. 
8Moscow Declaration, First Global Ministerial Conference on Road Safety: Time for Action, Moscow, 19-20 November 2009. 
9Brasilia Declaration, Second Global High-level Conference on Road Safety: Time for Results, Brasilia, 18-19 November 2015 
10Directive 2008/96/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on road infrastructure safety 
management, OJ L 319, 29.11.2008, p. 59–67, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0096:EN:NOT 
(посета 25.12.2017) 
11http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/policy_en(посета 26.12.2017) 
12 "Службени гласник РС", бр. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13 - УС и 55/14 
13 “Службени гласник Републике Србије“, бр.72/2009, 81/2009-исправке, 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – 
одлука УС, 50/2013 – одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014 и 145/2014 
14 На основу члана 45. став 1. Закона о Влади (“Службени гласник Републике Србије“, бр. 55/05, 75/05 – исправка и 101/07 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0096:EN:NOT
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/policy_en(посета
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Слика 1.1 Усвојен и публикован 

документ националне стратегије. 
Слика 1.2 Резолуција УН којом је одређена 
Деценија акције за безбедност саобраћаја. 
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У Стратегији безбедности саобраћаја на путевима Републике Србије 2015 - 2020. 
дефинисани су полазни елементи за локалне стратегије безбедности саобраћаја: 

Амбиција 
Смањити смртности и ризик од тешких повреда на ниво  
најуспешнијих држава Европске уније. 

Мисија Постојан и делотворан систем безбедности друмског саобраћаја. 

Визија 
Друмски саобраћај без погинулих, са знатно смањеним бројем 
повређених и знатно смањеним трошковима саобраћајних незгода. 

 

 

 

Циљеви 

Доношење стратегије треба да омогући изградњу одрживог и 
делотворног система управљања безбедношћу саобраћаја до 2020. 
године који ће омогућити у погледу последица саобраћајних 
незгода : 

• да у саобраћају нема погинуле деце од 2020. године,  

• да се преполове: годишњи број погинулих, број тешко 
повређене деце, број тешко повређених лица у 2020. години, у 
односу на 2011. годину и 

• да се преполове укупни, годишњи друштвено-економски 
трошкови саобраћајних незгода у 2020. години, у односу на 
2011. годину. 

Национална стратегија је усвојила и дефинисала циљеве у погледу 
индикатора безбедности саобраћаја тако да: 

• % употребе сигурносног појаса од стране возача, као и % 
употребе сигурносног појаса на предњим седиштима 2020. 
године буде 95%; 

• % употребе сигурносног појаса на задњим седиштима 2020. 
године  
буде 85%; 

• % употребе заштитних система за децу 2020. године буде 96%; 

• % употребе заштитних кацига за мотоциклисте и мопедисте 
2020. године буде 99%; 

• % прекорачења брзине путничких аутомобила у насељу, ван 
насеља и аутопуту који је већи за 10 km/h од дозвољене 
брзине буде 2020. до 4,9%; 

• % возача под дејством алкохола како у насељу, тако и ван 
насеља буде 2020. године до 0,1%; 
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Локални оквири за доношење Стртатегије безбедности саобраћаја града Суботице: 
 

• Статут Града  у коме је описана улога скупштине Града Суботице у 
безбедности саобраћаја, Улога Градског већа у безбедности саобраћаја, Улога 
Градоначелника у безбедности саобраћаја, Улога Градске управе у 
безбедности саобраћаја. (Службени лист Општине Суботица, бр. 26/2008, 
27/2008 и Служени лист Града Суботице, бр. 46/2011 и 15/2013.), 

• Одлука о доношењу Плана постављања огласних објеката и рекламних 
ознака на територији Града Суботице ( Службени лист Града Суботице, бр. 
19/10), 

• Одлука о пешачким зонама и вођењу теретног саобраћаја кроз насељена 
места на територији Града Суботице, 

• Одлука о категоризацији општинских путева и улица ( Службени лист Града 
Суботице, бр. 46/2011, 56/2012 и 7/2014), 

• Одлука о одређивању праваца пружања државних путева првог и другог реда 
који пролазе кроз насељена места на територији Града Суботице (Службени 
лист Града Суботице, бр. 44/2016 од 29.09.2016. године), 

• Одлука о општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима                 
( Службени лист Града Суботице, бр. 6/2017, 9/2017 – исправка и 21/2017), 

• Одлука о јавном градском и приградском превозу путника на територији 
града суботице ( Службени лист Града Суботице, бр.12/2015), 

• Решење о одређивању аутобуских стајалишта на територији Града Суботице 
у јавном градском и приградском превозу путника (Службени лист града 
Суботице, бр. 24/2016 од 18.04.2016. године), 

• Одлука о такси превозу ( Службени лист Града Суботице, бр. 38/2015 од 
12.11.2015. године), 

• Одлука о јавним паркиралиштима ( Службени лист Града Суботице, бр. 
60/2011 и 7/2014). 

 
 
 
 



 

СТРАТЕГИЈА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА 
ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ  

Град Суботица Град Суботица 
 

 

30 

3. ЖЕЉЕНО СТАЊЕ У БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

Жељено стање представља један од три елемента система управљања 
безбедношћу саобраћаја у Суботици (постојеће стање, жељено стање и управљачке 
мере) и оно се дефинише преко Aмбиције, Мисије, Визије и Циљева.  

3.1 АМБИЦИЈА, МИСИЈА И ВИЗИЈА 

 
 
 
 
 
 
 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

3.2 ЦИЉЕВИ 

3.2.1 ОЈАЧАТИ ЗАШТИТНИ СИСТЕМ (УНАПРЕДИТИ 
КАПАЦИТЕТ И ИНТЕГРИТЕТ   ИНСТИТУЦИЈА И 
ПОЈЕДИНАЦА) 

Општи циљ је јачање заштитног система кроз јачање капацитета и 
интегритета свих субјеката безбедности саобраћаја и унапређење њихове 
међусобне комуникација, кооперације и координације. 
У циљу јачања заштитног система у Суботици, неопходно је у периоду до 2020. 
године константно унапређивати структуру и ауторитет градског Савета за 
безбедност саобраћаја.  

АМБИЦИЈА 

Креирати саобраћајни систем који успешно омогућава 

грађанима обављање свих животних функција на 

безбедан и лак начин без негативних ефеката.  

МИСИЈА 

Суботица – најбезбеднији град у погледу саобраћаја у 

Србији.  

ВИЗИЈА 

Суботица -  без погинулих и инвалидних лица. 
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Градски Савет за безбедност саобраћаја мора добити јачу политичку, стручну, 
научну, административну и медијску подршку која ће омогућити планирање и 
реализацију свих мера и активности из ове стратегије. Важно је успоставити 
систематско стручно усавршавање васпитачица, учитеља, наставника, новинара, 
саобраћајне полиције, запослених у управи града и других носилаца послова 
безбедности саобраћаја. 
 
Иако поседују знања из области безбедности саобраћаја, чланови градског Савета 
за безбедност саобраћаја ће наставити усавршавање на семинарима и 
конференцијама у циљу стицања нових знања. Универзитет мора наставити са 
трансфером знања у области безбедности саобраћаја, превасходно ширењем знања 
и искустава земаља које постижу најбоље резултате у безбедности саобраћаја. 
 
Шира Примена аутоматских система контроле ојачаће капацитет и интегритет 
саобраћајне полиције, а што ће се одразити на повећање субјективног ризика 
учесника у саобраћају и боље поштовање прописа у саобраћају.  
 
Значајан напредак у евидентирању података о саобраћају и саобраћајним 
незгодама, остварен применом CADAS протокола биће настављен што ће за 
последицу имати квалитетније праћење стања безбедности саобраћаја, ставова и 
индикатора о безбедности саобраћаја, а тиме и конкретније планиране мере за 
смањење угрожености у саобраћају.  
 
Удружења грађана која се баве унапређењем безбедности саобраћаја је потребно и 
даље подржавати како би се створио систем оних који могу растеретити јавне 
службе и допринети већем броју реализованих пројеката у безбедности саобраћаја. 
Веома важна активност биће и редовно праћење спровођења стратегије и њена 
евалуација, како би се кориговале активности на остваривању циљева. 

3.2.2 УНАПРЕДИТИ ВЕРТИКАЛНУ И ХОРИЗОНТАЛНУ 
КООРДИНАЦИЈУ 

Координација, кооперација и комуникација мора бити успостављена између 
свих значајних субјеката за реализацију активности у безбедности саобраћаја, а 
посебно између: Министарстава (МГСИ, МПНТР, МУП, правде, здравства итд), 
Агенције за безбедност саобраћаја, Градског Савета за безбедност саобраћаја и 
Јавних предузећа. При томе ће на врху управљачког система бити градоначелник и  
градска скупштина. 
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3.2.3 УНАПРЕЂИВАТИ ЗНАЊА, СТАВОВЕ И СВЕСТ О 
БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

Повећати свест о значају безбедног учешћа и понашања у саобраћају 
заснованог на унапређеном нивоу знања, као и развијеним и утемељеним 
позитивним ставовима у безбедности саобраћаја. Између осталог, а узимајући 
претходно у обзир у Суботици би до 2020. године било неопходно: 
➢ Унапредити ставове учесника у саобраћају по питању подржавања вожње под 

утицајем алкохола, са 17,5% на 7,5% 
➢ Унапредити ставове учесника у саобраћају по питању одобравања  вожње под 

утицајем дроге, са 7,8% на 4,5% 
➢ Унапредити ставове деце предшколског и основношколског у погледу 

безбедног учешћа у саобраћају; 
➢ Повећати проценат грађана о значају употребе заштитне кациге са 4,2 на 5.  

3.2.4 УНАПРЕЂИВАТИ ИНДИКАТОРЕ БЕЗБЕДНОСТИ 
САОБРАЋАЈА КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА ПОНАШАЊЕ У 
САОБРАЋАЈУ 

 

Перманентно унапређивати ниво индикатора безбедности саобраћаја који се 
односе на понашање у саобраћају, тако што ће се у континуитету пратити и 
унапређивати стање на годишњем нивоу. 
 

Табела 3.1. – Циљеви у погледу индикатора безбедности саобраћаја у Суботици 

р/б Назив индикатора БС 
Вредност за град 
Суботицу 2017. 

година 

Циљ за 
Суботицу у 

2020. години 

Национални 
циљ, Србија 

2020. године 

1 % употребе кацига 80 86,7 99 99 

2 % употребе с/п од стране возача 88,7 
92,
5 

90,2 95 95 

3 
% употребе с/п на предњим 
седиштима 

86,3/89,3/86 95 95 

4 % употребе с/п на задњим седиштима 13,1/14,9/17 85 85 

5 
% употребе заштитних система за 
децу 

22,6/20,6/34,4 96 96 

6 
% прекорачења брзине путничких 
аутомобила за преко 10 km/h у 
насељу 

12,8 4,9 4,9 

7 
% прекорачења брзине путничких 
аутомобила за преко 10 km/h ван 
насеља 

12,2 4,9 4,9 

8 
% прекорачења брзине путничких 
аутомобила за преко 10 km/h ауто-
пут 

10,8 4,9 4,9 

9 
% возача под утицајем алкохола, у 
насељу 

0,4 0,05 0,10 

10 
% возача под утицајем алкохола, ван 
насеља 

0,6 0,05 0,10 
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Индикатори безбедности саобраћају, а посебно употреба заштитних система су у 
јакој корелативној вези са последицама саобраћајних незгода, а посебно са бројем 
погинулих у саобраћају. Из тих разлога најразвијеније земље стратешке циљеве 
опредељују како у односу на последице (број погинулих, број повређених, број 
незгода), тако и у односу на индикаторе употребе заштитних система у саобраћају, 
индикаторе у вези брзине, индикаторе у вези вожње под утицајем алкохола и сл. 
У циљу праћења реализације дефинисаних циљева стратегије, неопходно је 
периодично, а најмање једном годишње, анализирати да ли се предвиђени циљеви 
остварују. У ту сврху планирани су тзв. пролазни циљеви до коначних циљева за 
2020. годину, према следећим дијаграмима. 
 

 
Дијаграм 3.1. – Пролазни циљеви употребе заштитне кациге у насељу 

 

 
Дијаграм 3.2. – Пролазни циљеви употребе заштитне кациге ван насеља 

 



 

СТРАТЕГИЈА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА 
ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ  

Град Суботица Град Суботица 
 

 

34 

 
Дијаграм 3.3. - Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса од стране возача у насељу 

 

Дијаграм 3.4. - Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса од стране возача ван насеља 
 

 
Дијаграм 3.5. - Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса од стране возача на 

аутопуту 
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Дијаграм 3.6. – Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса на предњим седиштима у 

насељу 

 
Дијаграм 3.7. – Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса на предњим седиштима ван 

насеља 
 

 
Дијаграм 3.8. – Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса на предњим седиштима на 

аутопуту 
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Дијаграм 3.9. – Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса на задњим седиштима у 

насељу 

 
 

Дијаграм 3.10. – Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса на задњим седиштима ван 
насеља 

 

 
Дијаграм 3.11. – Пролазни циљеви употребе сигурносног појаса на задњим седиштима на 

аутопуту 
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Дијаграм 3.12. – Пролазни циљеви употребе заштитних система за децу у насељу 

 
 

Дијаграм 3.13. – Пролазни циљеви употребе заштитних система за децу ван насеља 
 

 
Дијаграм 3.14. – Пролазни циљеви употребе заштитних система за децу на аутопуту 
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Дијаграм 3.15. – Пролазни циљеви - прекорачењe брзине за више од 10 km/h у насељу 

 

 
Дијаграм 3.16. – Пролазни циљеви - прекорачењe брзине  

за више од 10 km/h ван насеља 
 

 
Дијаграм 3.17.. – Пролазни циљеви - прекорачењe брзине  

за више од 10 km/h на аутопуту 
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Дијаграм 3.18. – Пролазни циљеви – возачи под утицајем алкохола (насеље) 
 

 
Дијаграм 3.19. – Пролазни циљеви – возачи под утицајем алкохола (ван насеља) 
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3.2.5  СМАЊИВАЊЕ БРОЈА НЕЗГОДА, ПОГИНУЛИХ И 
ПОВРЕЂЕНИХ ЛИЦА 

Остваривањем претходно дефинисаних циљева успоставиће се континуиран 
тренд у смањивању броја незгода, погинулих и повређених лица. 
 
 

 
Дијаграм 3.20. – Пролазни циљеви у погледу смањивања броја погинулих 

 

Смањење последица страдања људи у саобраћају у виду погинулих, тешко 
повређених и лако повређених лица представља показатељ који на најочигледнији 
начин показује успешност креираног заштитног система у безбедности саобраћаја.  
С обзиром на то, у периоду до 2020. године у Суботици би требало: 
➢ Смањити број погинулих лица у саобраћају, тако да у 2020. број погинулих 

буде упола мањи – 6, него у 2011. години (13). На тај начин било би спашено 
6 живота, што одговара материјалним уштедама од најмање 1,6 милиона 
евра, у односу на постојеће стање 2017. године. 
 

➢ Смањити број тешко повређених лица у саобраћају, тако да 2020. буде 26 
тешко повређених, што је 50% мање у односу на 52 тешко повређених у 2011. 
години. Тако ће се спречити 71 тешку повреду и остварити уштеде од 
најмање 754,2 хиљаде евра, у односу на постојеће стање 2017. године. 
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Дијаграм 3.21. – Пролазни циљеви у погледу смањивања броја тешко повређених 

 
➢ Смањити број лако повређених лица у саобраћају, тако да у 2020. години 

буде 50% мање лако повређених лица (105) у односу на 2011. годину (210). 
На тај начин би се смањио број лица која су лако повређена за 268 и оствариле 
уштеде од најмање 94,8 хиљада евра, у односу на постојеће стање 2017. 
године.  

 
Узимајући у обзир претходно дефинисане циљеве у погледу смањења броја 
настрадалих у Суботици, укупне материјалне уштеде које би се постигле износиле 
би најмање 2,45 милиона евра. На овај начин неутрошена средства би се могла 
уложити у даље унапређење безбедности саобраћаја, што би довело до нових 
уштеда и улагање у побољшање квалитета живота у Суботици. 
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Дијаграм 3.22. – Пролазни циљеви у погледу смањивања броја лако повређених 
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4. ДЕФИНИСАЊЕ КЉУЧНИХ ОБЛАСТИ РАДА НА 
ОСНОВУ ДЕФИНИСАНИХ ПРОБЛЕМА И ЖЕЉЕНОГ 
СТАЊА 

Кључне области рада у безбедности саобраћаја на територији Града Суботице су: 
Организација и управљање безбедношћу саобраћаја – Стратешко управљање 
безбедношћу саобраћаја засновано на развијеном заштитном систему који 
подразумева јачање постојећих и изградњу нових капацитета безбедности 
саобраћаја, односно носилаца активности. 
Безбеднији путеви и кретање – Представља вишедимензионални приступ који 
подразумева ангажовање и сарадњу већег броја различитих субјеката. Ефикасно 
управљање безбедношћу путном инфраструктуром подразумева спровођење 
одговарајућих процедура санација опасних места и ревизију будућих пројеката.  
Безбеднија возила – Унапређење безбедносних елемената возила у погледу 
активне и пасивне безбедности. 
Безбеднији учесници у саобраћају – Унапређење ставова, знања и понашања 
учесника у саобраћају применом едукација, обука али и репресивних мера. 
Унапређење рањивих категорија учесника у саобраћају 
Деловање након саобраћајне незгоде - Обука о пружању прве помоћи, 
ублажавање последица, координација хитних служби и спречавање секундарних 
саобраћајних незгода, утврђивања начина повређивања. 
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4.1 ПРВИ СТУБ – УПРАВЉАЊЕ БЕЗБЕДНОШЋУ 
САОБРАЋАЈА 

Ради достизања циљева стратегије Град Суботица ће на првом месту радити на 
изградњи и јачању капацитета и интегритета свих институција значајних за 
безбедност саобраћаја. Посебно значајно је унапредити и њихову посвећеност и 
рад на унапређењу безбедности саобраћаја. Кључне активности у оквиру овог 
стуба су: 

• Јасно препознавање институција и организација безбедности саобраћаја на 
подручју Града као и њихове улоге у систему безбедности саобраћаја у 
документу Стратегије и у акционом плану. 

• Јасно препознавање улоге Савета за безбедности саобраћаја и конкретизација 
послова и активности међу свим члановима Савета. 

• Успостављање система управљања безбедношћу саобраћаја на локалу и 
доношење одлука Савета на основу података од значаја за безбедност 
саобраћаја града Суботице. 

• Јачање капацитета и интегритета ватрогасне службе и служби хитне 
медицинске помоћи у Суботици, како би адекватно одговорили захтевима у 
погледу реаговања у случајевима настанка саобраћајних незгода; 

• Промовисање и покретање активности усмерених ка унапређењу безбедности 
саобраћаја (кампање, трибине, едукације) код свих субјеката на територији 
града Суботице (израда планова и програма активности, спровођење 
активности); 

• Јачање сарадње између институција и организација које функционишу у 
систему безбедности саобраћаја у Суботици и кључних институција на 
републичком нивоу (Агенција за безбедност саобраћаја, ЈП „Путеви Србије“, 
Министарство надлежно за послове саобраћаја итд.); 

• Јачање сарадње субјеката безбедности саобраћаја на локалу и Савета за 
безбедност саобраћаја кроз спровођење промотивних и тематских активности 
Савета (безбедност младих у саобраћају, деце, бициклиста итд.); 

• Стварање партнерстава између субјеката од значаја за безбедност саобраћаја у 
Суботици и друштвено одговорних компанија, где би се промовисала 
безбедност саобраћаја и спроводиле кампање усмерене ка одређеним 
категоријама учесника у саобраћају. 

• Могућност опредељења бар једног лица које би спроводило одлуке и предлоге 
Савета за безбедност саобраћаја, јер према досадашњем искуству лице које је 
запослено у градској управи нема могућности да се у потпуности посвети 
пословима безбедности саобраћаја поред осталих задужења; 

• Додатна едукација грађана о пружању прве помоћи у ситуацијама када дође до 
саобраћајне незгоде;  

• Учешће представника здравствених служби у раду Савета за безбедност 
саобраћаја на нивоу града Суботице; 
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• Едукација припадника служби ЈКП „Водовод и канализација“ за безбедно 
извођење радова на саобраћајним површинама, правилно обележавање 
радова, као и информисање учесника у саобраћају о истим; 

• Спровођење ванредних техничких прегледа возила служби у систему 
безбедности саобраћаја на територији града Суботице; 

• Континуирана контрола квалитета путева и саобраћајне сигнализације од 
стране предузећа која су задужена за одржавање путева;  

• Појачана контрола прекорачења дозвољене брзине кретања и контрола возача 
под дејством алкохола од стране саобраћајне полиције, итд. 

• … 

 
4.2 ДРУГИ СТУБ – БЕЗБЕДНИЈИ ПУТЕВИ И КРЕТАЊА 

 
Унапређење безбедности путева и улица Град Суботице ће реализовати кроз 
припрему, реализацију и праћење активности на одржавању постојећих 
саобраћајних инфраструктурних објеката за које је град надлежан, али и припрему 
предлога унапређења, као и праћење реализације унапређења саобраћајних 
инфраструктурних објеката у надлежности Републике Србије. Кључне области у 
вези овог стуба су: 

▪ Пут не сме да буде узрок саобраћајне незгоде; Пут би требало да спречи 
настанак незгоде; 

▪ У случају незгоде, пут би требало да спречи или ублажи настанак последица; 

▪ Квалитет извођења радова је потребно контролисати и одржавати на нивоу 
који ће гарантовати безбедно кретање; 

▪ Изградња тротоара на Државним путевима који пролазе кроз насеље; 

▪ Припрема, реализација и праћење предлога активности на одржавању 
постојећих саобраћајних инфраструктурних објеката; 

▪ Припрема предлога унапређења саобраћајне инфраструктуре за коју је 
надлежан Град и Република и слање одговарајућих захтева; 

▪ Праћење реализације захтева које је Општина упутила граду или Републици и 
ургенција за испуњење захтева; 

▪ Истраживање и идентификација ''црних тачака'' и опасних места на путевима и 
улицама на територији Града Суботице; 

▪ Израда Пројеката за санацију опасних места; 

▪ Контролисање и управљање  прикључцима некатегорисаних путева на улице и 
државне путеве; 

▪ Контрола и сузбијање непланске изградње објеката у зони путне 
инфраструктуре; 

▪ Анализирање и праћење потреба пешака и бициклиста на територији града; 
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▪ Бициклистима се у граду Суботици треба посветити посебна пажња када је у 
питању њихова безбедност у саобраћају; 

▪ Побољшању безбедности саобраћаја бициклиста у граду Суботици могу 
допринети:  

o пројекти као што су мапирање ризика на мрежи бициклистичких рута 
(путева са интензивним бициклистичким саобраћајем, 
бициклистичких трака и стаза за бициклисте); 

o испитивање ставова бициклиста о опасностима и ризицима у 
саобраћају;  

o едукација возача моторних возила о угрожености бициклиста у 
саобраћају. 

▪ Израда плана активности унапређења инфраструктуре намењене кретању 
пешака и бициклиста уз државне путеве односно на местима укрштања 
рањивих учесника и државних путева; 

▪ Израда плана реализације унапређења инфраструктуре намењене кретању 
пешака на осталом делу путне мреже; 

▪ Смиривање моторног саобраћаја на местима укрштања са рањивим учесницима 
у саобраћају; 

▪ Сарадња са државним органима задуженим за одржавање државних путева 
(министарством надлежним за послове саобраћаја, ЈП Путеви Србије, Агенцијом 
за безбедност саобраћаја); 

▪ Обука довољног броја кадрова који ће бити носиоци процедура унапређење 
безбедности путева; 

▪ Планирање и праћење динамике реализације процедура унапређења 
безбедности пута; 

▪ Функционисање и координација активности Савета за безбедност саобраћаја; 

▪ Политичка, финансијска и техничка подршка Савету за безбедност саобраћаја; 

▪ Правовремена размена података о саобраћајним незгодама између субјеката 
задужених за одржавање путева; 

▪ Координација и планирање активности унапређења безбедности пута према 
тренутном стању инфраструктуре; 

▪ Припрема годишњег извештаја о спроведеним мерама у вези примене 
процедура унапређења безбедности пута; 

▪ Успостављање редовних процедура (након настанка саобраћајне незгоде) 
провере безбедности постојеће путне мреже;  

▪ Успостављање процедура ревизије пројекта реконструкције, привремене 
регулације саобраћаја и др. на територији града;  

▪ … 
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4.3 ТРЕЋИ СТУБ – БЕЗБЕДНИЈА ВОЗИЛА 
 
У циљу унапређења безбедносних својстава возила у саобраћаја потребно је 
успоставити редовна истраживања карактеристика возила, спроводити кампање за 
унапређење безбедносних својстава возила, а пре свега у погледу техничке 
исправности. Посебно је важно: 
  

• Омогућавање субвенција за куповину нових возила како би се поспешило 

обнављање возног парка путничких возила и утицало на смањење просечне 

старости возила у саобраћају; 

• Појачана контрола привредних субјеката који се баве продајом резервних 

делова за моторна возила, од стране тржишне инспекције; 

• Појачана контрола возила која се увозе као употребљавана; 

• Едукација возача о важности провере техничке исправности возила; 

• Појачана ванредна контрола техничке исправности возила у саобраћају на 

путевима; 

• Појачана контрола опремљености и рада техничких прегледа возила; 

• Омогућавање субвенција за куповину заштитних система за децу – 

безбедносних седишта у возилима; 

• Кампање усмерене ка бициклистима и мотоциклистима и њиховом 

безбедном учешћу у саобраћају, односно о значају употребе заштитне 

опреме (едукација, такмичења, подела кацига бициклистима и 

мотоциклистима итд.); 

• Промовисање друштвене активности у систему безбедности саобраћаја од 

стране произвођача возила и опреме за возила, итд. 

• … 

 

4.4 ЧЕТВРТИ СТУБ – БЕЗБЕДНИЈИ УЧЕСНИЦИ У 
САОБРАЋАЈУ 

 

Истраживањем ставова и понашања у саобраћају омогућава се праћење ефеката 
примењених програма безбедности саобраћаја. Пажњу треба посветити 
координираним активностима у оквиру кампања намењеним унапређењу 
безбедности саобраћаја и саобраћајно-полицијске принуде, чиме би се унапредило 
понашање, ставови и знање, односно поштовање и прихватање прописа од стране 
учесника у саобраћају. Као кључне области у оквиру овог стуба, предлаже се 
следеће: 

• Изградња и промена свести, ставова, понашања, нивоа знања и вештина 
учесника у саобраћају (едукација); 

• Промена понашања услед принуде; 
• Уклањање (привремено или трајно) неподобних учесника у саобраћају; 
• Унапређење безбедности деце (у својству пешака и путника) 
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• Унапређење знања, ставова и понашања возача трактора, са посебним 
акцентом на употребу ротационог светла, исправности светлосних уређаја.  

• Изградња полигона како за обуку у аутошколама, тако и за обуку деце у 
основним школама 

• Искористити прилику да увођење униформи у школама у погледу унапређења 
БС деце 

• Сарадња са школама 
• Координисано планирање активности  
• Сарадња градских органа и представника ауто-школа, послодаваца који имају 

већи број возача професионалаца; 
• Учвршћивање сарадње градских власти са Агенцијом за безбедност саобраћаја, 

Саобраћајном полицијом, представницима ауто-школа; 
• Успостављање континуираног система едукације: 

o Едукација предшколаца о безбедности саобраћаја 
o Едукација деце основношколског узраста о безбедности саобраћаја 
o Едукација средњошколаца о безбедности саобраћаја 
o Вршњачка едукација о безбедности саобраћаја међу основцима и 

средњошколцима 
o Едукација родитеља о безбедности саобраћаја  
o Едукација учитеља и васпитача 
o Едукација бициклиста о безбедности саобраћаја 
o Едукација пешака о безбедности саобраћаја 
o Едукација мопедиста и мотоциклиста о безбедности саобраћаја 
o Едукација возача трактора и радних машина о безбедности саобраћаја 
o Едукација професионалних возача и руководиоца транспортних 

компанија 
• Репресивне мере према пешацима, бициклистима и возача у погледу поштовања 

прописа, прелазака коловоза, уступања предности рањивим учесницима у 
саобраћају. 

• Ефективна реализација Стратегије безбедности саобраћаја и Акционог плана; 
• Праћење спровођења Стратегије и Акционог плана безбедности саобраћаја и 

припрема годишњих извештаја броју и структури ризичних возача, најчешћим 
прекршајима, ризичним понашањима, циљевима за наредни период. 

• Посебна пажња у Граду Суботици треба да се усмери на активности за подизање 
свести учесника у саобраћају и то за: 

o вожњу под утицајем (алкохола, дроге и умора), 
o дистракцију возача услед употребе мобилног телефона и 
o понашање мотоциклиста у саобраћају. 

▪ … 

  



 

СТРАТЕГИЈА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА 
ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ  

Град Суботица Град Суботица 
 

 

49 

4.5 ПЕТИ СТУБ – ПОСТУПАЊЕ НАКОН САОБРАЋАЈНЕ 
НЕЗГОДЕ 

 
Организовање здружених вежби и других видова стручног усавршавања и 
унапређења координације рада интервентних служби (службе хитне помоћи, 
саобраћајне полиције, сектора за ванредне ситуације и других) има за циљ да 
скрати време одзива, односно да унапреди ниво пружања хитне медицинске 
помоћи и рехабилитације након саобраћајне незгоде. 
Како би било унапређено деловање након настанка незгоде у циљу смањења 
последица, неопходно је:  

• Спречавање “секундарних” – нових незгода; 

• Спашавање живота – ублажавање последица; 

• Утврђивање узрока повређивања у циљу дефинисања и примене мера; 

• Утврђивање одговорности и санкционисање оних који су узроковали незгоду 
односно последице; 

• Отклањање и ублажавање последица саобраћајних незгода; 

• Координација хитних служби; 

• Обука о пружању прве помоћи и симулација саобраћајне незгоде; 

• Унапређење времена одзива хитне медицинске помоћи; 

• Унапређење времена одзива ватрогасне јединице; 

• …  
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5. НОСИОЦИ АКТИВНОСТИ И ОДГОВОРНОСТИ 

Кроз кључне области деловања наведене су активности које се спроводе у складу 
са надлежностима и одговорностима, дефинисаним у одговарајућим нормативним 
актима. Најважнији носиоци активности у систему унапређења безбедности 
саобраћаја у Суботици су: Скупштина Града Суботице, Градоначелник, Градско 
веће, Савет за безбедност саобраћаја, Градска управа – Сектор за саобраћајни 
инспекцијски надзор,  Одељење саобраћајна полиције, Ватрогасна јединица, 
домови здравља и болница, високошколске установе, транспортне компаније, 
невладине организације, осигуравајуће компаније, средства јавног информисања, 
Канцеларија за младе и остале институције.  

5.1 СКУПШТИНА ГРАДА СУБОТИЦЕ 

Скупштина града има важну улогу по питању безбедности саобраћаја, с обзиром да 

усваја сва стратешка документа везана за управљање саобраћајем у граду, а самим 

тим и управљањем безбедношћу саобраћаја. Скупштина града доноси стратегију и 

годишњи план безбедности саобраћаја на путевима у складу са Националном 

стратегијом и Националним планом и уређује амбијент за успешно спровођење. 

5.2 ГРАДОНАЧЕЛНИК 

У циљу доследног спровођења ове стратегије и акционог плана, Градоначелник ће 
вршити све послове који су му законом и другим прописима поверени. Посебно је 
одговоран да именује стручне чланове Савета за безбедност саобраћаја, дефинише 
њихове обавезе и одговорности и створи услове за ефикасан рад Савета. Стараће се 
да се обезбеде довољна средства и други ресурси за успешно спровођење ове 
Стратегије и Акционог плана безбедности саобраћаја. 

Градоначелник ће редовно тражити и анализирати извештаје о мерама и акцијама 
у циљу унапређења безбедности саобраћаја, о постигнутим резултатима и 
проблемима који постоје у реализацији појединих активности. Градоначелник ће 
редовно, макар два пута годишње, припремати извештаје за Градско веће и за 
Градску скупштину о стању и проблемима безбедности саобраћаја, односно о 
реализацији ове стратегије.  

У ситуацијама када уочи да се поједине мере из Стратегије не спроводе или се не 
спроводе у складу са Стратегијом и Акционим планом, предузимаће мере из своје 
надлежности, у циљу решавања насталих проблема и враћања на доследно 
спровођење стратегије. 
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5.3 ГРАДСКО ВЕЋЕ  

Градско веће ће, у складу са својим прописаним овлашћењима, пратити и 
подржавати реализацију стратегије. Посебно ће, на својим седницама, анализирати 
стање безбедности саобраћаја и спровођење Стратегије безбедности саобраћаја. На 
основу сталног праћења стања и проблема у спровођењу Стратегије Безбедности 
саобраћаја, Градско веће ће два пута годишње, припремати извештај Скупштини 
града.  

Сви чланови Градског већа ће, у оквиру својих надлежности, бити посвећени 
реализацији Стратегије безбедности саобраћаја, подржавати рад Савета за 
безбедност саобраћаја, подстицати друге субјекте да се ангажују и радити на 
унапређењу хоризонталне, као и вертикалне координације.  

5.4 ГРАДСКИ САВЕТ ЗА БЕЗБЕДНОСТ САОБРАЋАЈА  

Градски савет за безбедност саобраћаја је одговоран да редовно прати стање о 
безбедности саобраћаја, и то:  

• стање капацитета и посвећеност појединих институција спровођењу 
Стратегије безбедности саобраћаја,  

• ставове и свест учесника у саобраћају о проблемима безбедности саобраћаја,  
• понашање учесника у саобраћају,  
• дубинску анализу саобраћајних незгода са погинулим на путевима и 

улицама Суботице, 
• анализу свих саобраћајних незгода саобраћајних незгода, а посебно 

саобраћајних незгода са настрадалим лицима,  
• да ли се реализују активности предвиђене Стратегијом безбедности 

саобраћаја и акционим планом, као и годишњих програма рада за 
безбедност саобраћаја.  

Савет за безбедност саобраћаја ће најмање два пута годишње извештавати 
градоначелника о стању и проблемима и предлагати освежавање мера и 
активности.  
 

Савет ће, у складу са прописима и најбољом праксом, припремати предлог 
годишњих Програма рада у безбедности саобраћаја. Програми рада треба да буду 
усмерени на јачање свих субјеката у безбедности саобраћаја, а посебно на рад на 
унапређењу саобраћајног образовања и васпитања, на безбедност рањивих 
учесника у саобраћају (пешака, бициклиста, мотоциклиста, деце и старих учесника 
у саобраћају), на промену свести и понашања у саобраћају и на друге мере које 
обезбеђују одрживо унапређење безбедности саобраћаја.  
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У циљу испуњења својих обавеза Савет за безбедност саобраћаја ће се редовно 
састајати, најмање једанпут у току 14 дана. На својим седницама ће редовно 
анализирати актуелно стање безбедности саобраћаја, на основу свежих података, 
стручно разматрати проблеме, посебно се старати да благовремено покрене 
иницијативе за поједине мере и активности које су Програмом рада предвиђене. 
Поред тога, Савет ће пратити реализацију мера и њихове ефекте и о томе 
извештавати градоначелника и Градско веће. Периодично ће, најмање једном 
месечно, организовати јавне седнице, на којима ће представници медија и грађани 
моћи да постављају питања члановима Савета и другим одговорним лицима за 
стање безбедности саобраћаја.  

Градски савет за безбедност саобраћаја, ће, по потреби, у свој рад укључивати и 
стручњаке и друга лица која могу помоћи у унапређењу рада Савета и унапређењу 
безбедности саобраћаја у Суботици.  

Својим радом и посвећеношћу, Градски савет ће стално унапређивати 
хоризонталну и вертикалну координацију у области безбедности саобраћаја.    

5.5 СЕКТОР ЗА САОБРАЋАЈНИ ИНСПЕКЦИЈСКИ 
НАДЗОР 

Врши инспекцијски надзор над локалним превозом, односно над превозом 
путника у градском саобраћају, што подразумева превоз путника на подручју 
града, као и превоз између насељених места на територији града, трамвајима, 
тролејбусима и аутобусима; ванлинијским превозом путника; линијским и 
ванлинијским превозом ствари; превозом за сопствене потребе лица и ствари и 
такси превозом. Поред тога, врши инспекцијски надзор над одржавањем и 
заштитом општинских и државних путева који су у надлежности Суботице. Обавља 
управно-правне послове у области комуналног и саобраћајног инспекцијског 
надзора. Израђује захтеве за покретање прекршајног поступка, пријаве за 
привредне преступе, кривичне пријаве, пријаве Суду части, жалбе на решења 
Прекршајног суда, одговори на тужбе, разматра жалбе изјављене на одлуке које 
доносе инспектори у првостепеном поступку и даје инструкције за поступање 
првостепеног органа по жалби. 
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5.6 ОДЕЉЕЊЕ САОБРАЋАЈНЕ ПОЛИЦИЈЕ ПУ 
СУБОТИЦА 

Саобраћајна полиција ће, у складу са прописима, у сарадњи са Управом саобраћајне 
полиције у седишту, у складу са Стратегијом безбедности саобраћаја на путевима 
Републике Србије и Стратегијом безбедности саобраћаја града Суботице, радити на 
унапређењу безбедности саобраћаја.  

Саобраћајна полиција ће вршити непосредну контролу и интервентно регулисање 
саобраћаја, управно-правне послове безбедности саобраћаја из своје надлежности, 
инспекцијско-техничке послове из своје надлежности, увиђаје саобраћајних 
незгода, евидентирање саобраћајних незгода итд. Одељење саобраћајне полиције, 
односно Полицијска управа Суботица ће извештавати јавност, а посебно 
Градоначелника и Савет за безбедност саобраћаја о актуелном стању и 
проблемима безбедности саобраћаја, подржаваће саобраћајно образовање и 
васпитање у предшколским установама и основним школама, обезбедиће 
доследно поштовање прописа о безбедности саобраћаја, а посебно ће радити на 
откривању, евидентирању и санкционисању прекршаја у саобраћају.  

Старешине саобраћајне полиције ће активно учествовати у раду Савета за 
безбедност саобраћаја, подржавати рад других субјеката, ажурно и свеобухватно 
извештавати чланове Савета о актуелним догађајима и уоченим проблемима у 
саобраћају, учествовати у припреми и реализацији програма, односно Стратегије и 
Акционог плана безбедности саобраћаја.  

5.7 МУП – ВАТРОГАСНА ЈЕДИНИЦА СУБОТИЦА 

Ватрогасна јединица Суботице даје свој допринос у оквиру последњег стуба 

активности дефинисаног у оквиру Деценије акција за безбедност саобраћаја, 

односно збрињавању након саобраћајних незгода. Време одзива, опремљеност и 

стручност припадника ватрогасне јединице су основни индикатори успешности 

збрињавања на лицу места саобраћајне незгоде. 

5.8 ДОМОВИ ЗДРАВЉА И БОЛНИЦА 

Обезбеђује и спроводи здравствену заштиту од интереса за грађане на територији 

града, у складу са законом; задужени су за међусекторску сарадњу, координирање, 

подстицање, организацију и усмеравање спровођења делатности у области јавног 

здравља на територији града, као и за промоцију здравља и спровођење мера за 

очување и унапређење здравља, спречавање и сузбијање болести и фактора 

ризика.  
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5.9 ВИСОКОШКОЛСКЕ УСТАНОВЕ 

Високошколске установе су одговорне за школовање високо стручних и 
образованих професионалаца. Одговорне су за развој и примену најновијих 
научних достигнућа, трансфер знања и технологија, реализацију стручних и 
научних студија и пројеката и промовисање резултата тих истраживања.  
 
Представници високошколских установа на којима се изучава безбедност 
саобраћаја ће бити укључени у Тела за координацију послова безбедности 
саобраћаја на општинском нивоу и градског Савета за безбедност саобраћаја.  

5.10 ТРАНСПОРТНЕ КОМПАНИЈЕ 

Транспортне компаније су одговорне да свој возни парк и особље буде на високом 
нивоу безбедности саобраћаја, што подразумева технички исправна возила, 
транспорт организован у складу са правилима струке и нормативима, високо 
обучене и посвећене возаче професионалце. 

5.11 НЕВЛАДИНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 

Невладине организације и удружења су одговорни за уочавање, критику и 
истицање неправилности у систему безбедности саобраћаја. Поред тога, одговорни 
су да поверене послове обављају савесно и посвећено и у складу са предвиђеним 
роковима.  

5.12 ОСИГУРАВАЈУЋЕ КОМПАНИЈЕ 

Осигурања су директно погођена исплатама штета насталим у саобраћајним 
незгода. Интерес осигуравајућих компанија је да улажу у безбедност саобраћаја 
како би на основу веће безбедности и самим тим већих укупних премија, а мањег 
броја штета за исплату остваривали већу добит. Због тога ће осигурања, поред већ 
законом прописаног дела за издвајање за безбедност саобраћаја (постављање 
камера), издвајати додатни новац од премија у сврху учествовања у финансирању 
кампања у безбедности саобраћаја, финансирању научно-истраживачких 
пројеката унапређења безбедности саобраћаја, а посебно безбедности возила и др.  
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5.13 СРЕДСТВА ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА 

Средства јавног информисања, односно медији су одговорни за информисање 
грађана у погледу безбедног учествовања у саобраћају и обавештавању о 
последицама небезбедног понашања у саобраћају. Такође, имају изузетно важну 
улогу у промени свести и понашања учесника у саобраћају и у креирању јавног 
мњења. С обзиром на распрострањеност и доступност омогућавају примену 
превентивно-пропагандних мера према најширој популацији. 

5.14 КАНЦЕЛАРИЈА ЗА МЛАДЕ  

Канцеларија за младе и сарадњу са удружењима обезбеђује стварање услова за 
активно и квалитетно провођење слободног времена младих, неговање здравих и 
безбедних стилова живота, спровођење друштвено одговорних кампања из 
области екологије, безбедности, солидарности, здравља младих. Посебна област 
којој посвећују пажњу је безбедно учешће младих у саобраћају.  

5.15 ОСТАЛЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

Савет за безбедност саобраћаја ће анализирати капацитет и рад свих субјеката 
значајних за безбедност саобраћаја и подстицати њихову посвећеност и рад на 
унапређењу безбедности саобраћаја. Посебно ће се инсистирати на унапређењу 
саобраћајног образовања и васпитања у предшколским установама и основним 
школама. Градске власти ће радити на унапређењу координације, повећању 
посвећености и заједничком раду у безбедности саобраћаја, према стручно 
осмишљеним и усаглашеним годишњим програмима рада.  



Република Србија 

Севернобачки округ 

Град Суботица  
 

 

 

АКЦИОНИ ПЛАН ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

СТРАТЕГИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

НА ПУТЕВИМА ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА 

ПЕРИОД 2018-2020. ГОДИНЕ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

  



АКЦИОНИ ПЛАН ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА 

ПУТЕВИМА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ 

СТУБ 1. ЕФИКАСНИЈЕ УПРАВЉАЊЕ БЕЗБЕДНОШЋУ САОБРАЋАЈА 

Циљ 1. Стратешко управљање у безбедности саобраћаја и успостављање базе података 

Активност: ИЗРАДА (ПИСАЊЕ) СТРАТЕГИЈЕ И АКЦИОНОГ ПЛАНА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Субјекти безбедности саобраћаја на локалном нивоу 

Индикатори успешности Усвојена Стратегија и Акциони план 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 780.000,00 (већ опредељен износ од стране Савета за безбедност саобраћаја за 2018. год., потписан Уговор) 

Активност:  ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА СТРАТЕГИЈЕ И АКЦИОНОГ ПЛАНА У ПЕРИОДУ 2018-2020 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Субјекти безбедности саобраћаја на локалном нивоу 

Индикатори успешности Број субјеката безбедности сaoбраћаја који је упознат са стратегијом/акционим планом 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ Планирана средства у складу са Акционим планом за реализацију Стратегије 

Активност:  ПРОМОВИСАЊЕ РАДА САВЕТА ЗА БЕЗБЕДНОСТ САОБРАЋАЈА ПУТЕМ МЕДИЈА (ТЕЛЕВИЗИЈА, РАДИО, ИНТЕРНЕТ, 

ДРУШТВЕНЕ МРЕЖЕ) 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Медији на територији града Суботице 

Индикатори успешности Број датих интервјуа у медијима, израђена интернет адреса Савета и промоција на друштвеним мрежама 

Извор финансирања Медији на територији града Суботице 

Износ Финансирано кроз видове друштвене одговорности медија у Суботици/500.000,00 



Циљ 2. Управљање безбедношћу саобраћаја на основу података – најбоља европска пракса 

Активност: УСПОСТАВЉАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА ОД ЗНАЧАЈА ЗА БЕЗБЕДНОСТ САОБРАЋАЈА ЗА ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ – ГРАД 

СУБОТИЦУ У СКЛАДУ СА НАЈБОЉОМ ЕВРОПСКОМ ПРАКСОМ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саобраћајна полиција, управљач пута на локалном нивоу   

Индикатори успешности База података успостављена, подаци унешени – извештаји и апликација доступна 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 2.500.000,00 

Активност: ОДРЖАВАЊЕ И НАДОГРАДЊА БАЗЕ ПОДАТАКА – АЖУРИРАЊЕ ПОДАТАКА У БАЗИ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саобраћајна полиција, управљач пута на локалном нивоу   

Индикатори успешности Подаци у бази података ажурирани 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 700.000,00 

Циљ 3. Унапређење квалитета контроле саобраћаја од стране саобраћајне полиције и саобраћајне инспекције 

Активност:  УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ЦИЉАНЕ КОНТРОЛЕ САОБРАЋАЈА НА ОСНОВУ АНАЛИЗА ОБЕЛЕЖЈА БЕЗБЕДНОСТИ 

САОБРАЋАЈА (РАЗВОЈ СОФТВЕРСКЕ АПЛИКАЦИЈЕ) 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Саобраћајна полиција 

Сарадња Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја, управљач пута на локалном нивоу 

Индикатори успешности Реализована студија избора обележја безбедности саобраћаја који ће се користити приликом циљане контроле 

саобраћаја 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ Финансирано и имплементирано уз подршку МУП-УСП, АБС и АМСС-ЦМВ 

 



Активност: КОНТРОЛА САОБРАЋАЈА НА ОСНОВУ АНАЛИЗА ОБЕЛЕЖЈА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА (ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА СОФТВЕРА) 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Саобраћајна полиција 

Сарадња Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја, управљач пута на локалном нивоу 

Индикатори успешности Успостављен систем и примењени резултати Студије 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ Финансирано и имплементирано уз подршку МУП-УСП, АБС и АМСС-ЦМВ 

Активност: НАБАВКА САВРЕМЕНИХ УРЕЂАЈА КОЈИ СЕ КОРИСТЕ ПРИЛИКОМ ПОЛИЦИЈСКЕ КОНТРОЛЕ САОБРАЋАЈА И ОПРЕМЕ ЗА 

ВОЂЕЊЕ БАЗА ПОДАТАКА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Саобраћајна полиција 

Сарадња Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Индикатори успешности Набављено 100% од планиране количине опреме  

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 2.000.000,00  

Циљ 4. Успостављање система истраживања у области безбедности саобраћаја и примена резултата истраживања 

Активност:  ИЗРАДА И РЕАЛИЗАЦИЈА ПРОЈЕКТА „БЕЗБЕДНЕ ШКОЛСКЕ РУТЕ“ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Образовне установе, саобраћајна полиција, остали заинтересовани субјекти 

Индикатори успешности Пројекат реализован руте идентификоване и јасно означене, упознати ђаци, родитељи и најшира јавност 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 1.100.000,00 

 

 

 



Активност: ИЗРАДА ЕЛАБОРАТА УНАПРЕЂЕЊА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА У ЗОНАМА ШКОЛА СА ПОСЕБНИМ ОСВРТОМ НА ПРОВЕРУ 

БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА (РСИ) НА ПУТЕВИМА И УЛИЦАМА У ЗОНАМА ОСНОВНИХ ШКОЛА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Образовне установе, саобраћајна полиција, остали заинтересовани субјекти 

Индикатори успешности Елаборати израђени и спроведене Провере БС са предлозима решења 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 1.500.000,00 

Активност: ИСТРАЖИВАЊЕ СТАВОВА СТАНОВНИШТВА О ОПАСНОСТИМА И РИЗИЦИМА У САОБРАЋАЈУ У ОПШТИНИ ЗА ПОТРЕБЕ 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ КАМПАЊА БС 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Субјекти безбедности саобраћаја на локалном нивоу 

Индикатори успешности Реализована истраживање и промоција резултата истраживања 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 300.000,00 

 

СТУБ 1. Укупан буџет 9.380.000,00 дин 

 

 

 

 

 

 



СТУБ 2. БЕЗБЕДНИЈИ ПУТЕВИ 

Циљ 1. Спровођење савремених техника за управљање безбедношћу путне мреже 

Активност: ИЗРАДА КАТАСТРА САОБРАЋАЈНЕ СИГНАЛИЗАЦИЈЕ  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Израђен катастар саобраћајне сигнализације и интегрисан у базу података о обележјима безбедности саобраћаја 

за град Суботицу (2019 – I фаза, 2020 – II фаза) 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и буџет града Суботице 

Износ 2.500.000,00 

Активност: ИЗРАДА ПЛАНОВА ТЕХНИЧКОГ РЕГУЛИСАЊА САОБРАЋАЈА ЗА НАСЕЉЕНА МЕСТА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Планови техничког регулисања саобраћаја израђени за сва насељена места на територији града Суботице 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и буџет града Суботице 

Износ 7.419.200,00 (2018. година: 4.419.200,00 (без ПДВ); 2019. година: 1.500.000,00; 2020. година: 1.500.000,00)  

Активност: ПРИПРЕМА ЛОКАЛНОГ УПРАВЉАЧА ПУТА ЗА ПРИМЕНУ АЛАТА РЕВИЗИЈЕ И ПРОВЕРЕ БЕЗБЕДНОСТИ ПУТА  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Спроведена припрема Управљача пута у виду реализованих дводневних обука 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 100.000,00 

 



Активност: СПРОВОЂЕЊЕ РЕВИЗИЈЕ И ПРОВЕРЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА У СКЛАДУ СА ПРОГРАМОМ ПОСЛОВАЊА УПРАВЉАЧА 

ПУТА  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Број километара путева на којима је спроведена провера 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 500.000,00 

Активност: ИЗРАДА АНАЛИЗА ПРОЦЕНА ДОПРИНОСА ПУТА САОБРАЋАЈНОЈ НЕЗГОДИ СА НАЈТЕЖИМ ПОСЛЕДИЦАМА  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полициј 

Индикатори успешности Урађени извештаји комисије о доприносу пута саобраћајној незгоди за све саобраћајне незгоде са најтежим 

последицама (активност постаје системска и реализује се сваке године) 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 750.000,00 

Активност: ИЗРАДА ПРОЈЕКАТА МАПИРАЊА РИЗИКА НА ЛОКАЛНОЈ ПУТНОЈ МРЕЖИ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И НАЈБОЉОМ 

ЕВРОПСКОМ ПРАКСОМ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Израђени пројекти мапирања ризика на локалној путној мрежи 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 800.000,00 

 

 



Активност: ИДЕНТИФИКАЦИЈА ЦРНИХ ТАЧАКА НА ПУТНОЈ МРЕЖИ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ СА ПРЕДЛОГОМ МЕРА ЗА 

ЊИХОВО ОТКЛАЊАЊЕ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Урађена идентификација црних тачака са предлогом мера за њихово отклањање 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 500.000,00 

Активност:  ИЗРАДА ПРОЈЕКТНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И САНАЦИЈА ЦРНИХ ТАЧАКА НА ПУТЕВИМА КОЈИМА УПРАВЉА ЛОКАЛНА 

САМОУПРАВА – ГРАД СУБОТИЦА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Број санираних црних тачака на локалним путевима 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 1.000.000,00 

Активност: УРЕЂЕЊЕ ЗОНА ШКОЛА И ЗОНА 30 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, МГСИ, ЈППС, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Број проширених и уређених „зона школа“ и „зона 30“ 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и буџет града Суботице 

Износ 1.000.000,00 

 

 

 



Циљ 2. Увођење интелигентних транспортних система за аутоматско откривање прекршаја 

Активност: ИЗРАДА СТУДИЈЕ ЗА ИЗБОР ДЕОНИЦА И ЛОКАЦИЈА ЗА ПРИМЕНУ УРЕЂАЈА ЗА АУТОМАТСКО ОТКРИВАЊЕ САОБРАЋАЈНИХ 

ПРЕКРШАЈА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња Саобраћајна полиција, МГСИ, ЈППС, Железнице Србије, Инфраструктура железнице Србије 

Индикатори успешности Урађена студија за избор деоница и локација за аутоматско откривање саобраћајних прекршаја 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 400.000,00 

Активност: ИЗРАДА ПРОЈЕКТНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И РЕАЛИЗАЦИЈА ПРОЈЕКАТА ЗА ПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ВИДЕО НАДЗОРА 

САОБРАЋАЈА ЗА АУТОМАТСКО ОТКРИВАЊЕ САОБРАЋАЈНИХ ПРЕКРШАЈА И ПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ВИДЕО НАДЗОРА САОБРАЋАЈА. 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња Саобраћајна полиција, МГСИ, ЈППС, Железнице Србије, Инфраструктура железнице Србије 

Индикатори успешности Систем видео надзора постављен на 100% планираних локација 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 4.000.000,00 

Активност: ИЗРАДА СТУДИЈЕ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ЗА АУТОМАТСКО БРОЈАЊЕ САОБРАЋАЈА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Градска управа (Савет за безбедност саобраћаја) 

Сарадња Локални управљач пута, ЈППС 

Индикатори успешности Израђена Студија 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 320.000,00 (већ опредељен износ од стране Савета за безбедност саобраћаја за 2018. год.) 

 

 



Активност: НАБАВКА И ПОСТАВЉАЊЕ АУТОМАТСКИХ БРОЈАЧА САОБРАЋАЈА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Градска управа (Савет за безбедност саобраћаја) 

Сарадња Локални управљач пута, ЈППС 

Индикатори успешности Аутоматски бројачи саобраћаја постављени на свим локацијама утврђеним Студијом 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 2.640.000,00 (2018. година: 880.000,00; 2019. година: 880.000,00, 2020. година: 880.000,00) 

Активност: НАБАВКА СОФТВЕРА ЗА АНАЛИЗУ САОБРАЋАЈНИХ ТОКОВА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Градска управа (Савет за безбедност саобраћаја) 

Сарадња Локални управљач пута, ЈППС 

Индикатори успешности Софтвер за анализу саобраћајних токова оперативан 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 320.000,00 (већ опредељен износ од стране Савета за безбедност саобраћаја за 2018. год.) 

Циљ 3. Унапређење путне инфраструктуре 

Активност: ИЗРАДА СТУДИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ ПУТНО ПРУЖНИХ ПРЕЛАЗА НА ТЕРИТОРИЈИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ – ГРАДА СУБОТИЦЕ 

СА ПРЕДЛОЗИМА МЕРА ЗА ПОБОЉШАЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ ПРЕЛАЗА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња Саобраћајна полиција, МГСИ, ЈППС, Железнице Србије, Инфраструктура железнице Србије 

Индикатори успешности Израђена студија и техничко решење путно-пружних прелаза 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и буџет града Суботице 

Износ 1.000.000,00 

 

 

 



Активност: РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА (ПРИМЕНА ТЕХНИЧКИХ МЕРА) НА ПУТНО-ПРУЖНИМ ПРЕЛАЗИМА ИДЕНТИФИКОВАНИХ 

СТУДИЈОМ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња Саобраћајна полиција, МГСИ, ЈППС, Железнице Србије, Инфраструктура железнице Србије 

Индикатори успешности Број решених путно-пружних прелаза 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и буџет града Суботице 

Износ 1.500.000,00 

Активност: ИЗРАДА СТУДИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ БИЦИКЛИСТИЧКИХ РУТА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ СА ПРИМЕНОМ ТЕХНИЧКИХ 

МЕРА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ НА БИЦИКЛИСТИЧКИМ РУТАМА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локални управљач пута (локална самоуправа) 

Сарадња АБС, Саобраћајна полиција, МГСИ, ЈППС, Железнице Србије, Инфраструктура железнице Србије, Удружење 

бициклиста 

Индикатори успешности Израђена студија и број km унапређених бициклистичких рута 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и буџет града Суботице 

Износ 1.000.000,00 

 

СТУБ 2. Укупан буџет 25.749.200,00 дин 

 

 

 

 

 

 



СТУБ 3. БЕЗБЕДНИЈА ВОЗИЛА 

Циљ 1. Унапређење система контроле техничке исправности возила и рада радионица за тахографе 

Активност: СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ КОНТРОЛОРА ТЕХНИЧКИХ ПРЕГЛЕДА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Агенција за безбедност саобраћаја, Технички прегледи на територији града Суботице, Саобраћајна полиција 

Индикатори успешности Обучено 100 % контролора техничких прегледа 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и правна лица (технички прегледи) на територији града 

Суботице 

Износ 50.000,00 

Активност: УНАПРЕЂЕЊЕ ЗНАЊА ТЕХНИЧАРА У РАДИОНИЦАМА ЗА ТАХОГРАФЕ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Агенција за безбедност саобраћаја, Радионице за тахографе на територији града Суботице, Саобраћајна полиција, 

Одељење саобраћајне полиције у Новом Саду 

Индикатори успешности Семинари организовани за најмање 50% техничара 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и правна лица (радионице за тахографе) на територији 

града Суботице 

Износ 50.000,00 

Циљ 2. Повећање техничке исправности возила и спровођење едукације возача са аспекта безбедности возила 

Активност: СПРОВОЂЕЊЕ КАМПАЊЕ ЕДУКАЦИЈЕ ВОЗАЧА СА АСПЕКТА ПОВЕЋАЊА БЕЗБЕДНОСТИ ВОЗИЛА  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Технички прегледи на територији града Суботице, Медији на територији града Суботице, Саобраћајна полиција 

града Суботице 

Индикатори успешности Кампања спроведена  

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 400.000,00 

 



Активност: ПОЈАЧАНА КОНТРОЛА ОПРЕМЉЕНОСТИ И РАДА ТЕХНИЧКИХ ПРЕГЛЕДА ВОЗИЛА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности МУП 

Сарадња Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Индикатори успешности Спроведена контрола на 100 % техничких пфрегледа  

Извор финансирања МУП 

Износ Активност се реализује у оквиру предвиђених буџетских средстава МУП 

Активност:  ПОКРЕТАЊЕ ДРУШТВЕНИХ АКТИВНОСТИ УСМЕРЕНИХ НА БЕЗБЕДНОСТ ВОЗИЛА - ПАРТНЕРСТВО ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

И ПРИВРЕДЕ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја  

Сарадња Произвођачи возила и опреме за возила 

Индикатори успешности Спроведене кампање безбедности возила од стране произвођача возила и опреме за возила 

Извор финансирања Привредни субјекти 

Износ 0,00 

Активност: ПОЈАЧАНА КОНТРОЛА ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА КОЈИ СЕ БАВЕ ПРОДАЈОМ РЕЗЕРВНИХ ДЕЛОВА ЗА МОТОРНА ВОЗИЛА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности МТТТ – тржишна инспекција 

Сарадња Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Индикатори успешности Број контролисаних привредних субјеката 

Извор финансирања МТТТ 

Износ Активност се реализује у оквиру предвиђених буџетских средстава МТТТ 

 

 

 



Активност: ПОЈАЧАНА ВАНРЕДНА КОНТРОЛА ТЕХНИЧКЕ ИСПРАВНОСТИ ВОЗИЛА У САОБРАЋАЈУ НА ПУТЕВИМА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности МУП 

Сарадња Локална самоуправа  - Савет за безбедност саобраћаја 

Индикатори успешности Извештај о спроведеним контролама техничке исправности возила у саобраћају на путевима (активност постаје 

системска и реализује се сваке године) 

Извор финансирања МУП 

Износ Активност се реализује у оквиру предвиђених буџетских средстава МУП 

 

СТУБ 3. Укупан буџет 500.000,00 дин 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



СТУБ 4. БЕЗБЕДНИЈИ УЧЕСНИЦИ У САОБРАЋАЈУ 

Циљ 1. Унапређење нивоа знања и оспособљености возача моторних возила 

Активност: УНАПРЕЂЕЊЕ КОНТРОЛЕ КВАЛИТЕТА РАДА АУТОШКОЛА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Саобраћајна полиција 

Сарадња Локална самоуправа  - Савет за безбедност саобраћаја 

Индикатори успешности Број извршених надзора у аутошколама и број (назив) евидентираних неправилности у раду 

Извор финансирања Саобраћајна полиција (појачане активности) 

Износ Активност се реализује у оквиру предвиђених буџетских средстава МУП 

Циљ 2. Унапређење безбедности рањивих категорија учесника у саобраћају 

Активност: АКТИВНОСТИ УСМЕРЕНЕ КА УНАПРЕЂЕЊУ БЕЗБЕДНОСТИ ДЕЦЕ (АКЦИЈЕ, КАМПАЊЕ, БРОШУРЕ, ОСТАЛИ ПРОМОТИВНИ 

МАТЕРИЈАЛИ)  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Предшколске и школске установе, Медији на територији града Суботице, Саобраћајна полиција града Суботице, 

Инфраструктура железнице, остали заинтересовани субјекти 

Индикатори успешности Број реализованих активности. Број деце која су учестовала у активностима 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје), остали субјекти 

Износ 3.000.000,00 (1.600.000,00 опредељено у 2018. години) 

Активност: ИЗГРАДЊА И УРЕЂЕЊЕ ПОЛИГОНА ЗА БЕЗБЕДНО УЧЕШЋЕ ДЕЦЕ ОСНОВНОШКОЛСКОГ УЗРАСТА У САОБРАЋАЈУ  

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Предшколске и школске установе, Саобраћајна полиција града Суботице, остали заинтересовани субјекти 

Индикатори успешности Изграђен и уређен полигон 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) и остали извори финансирања 

Износ 300.000,00 

 



Активност: АКТИВНОСТИ УСМЕРЕНЕ КА МЛАДИМ И НЕИСКУСНИМ ВОЗАЧИМА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Средње школе на територији града Суботице, Медији на територији града Суботице, остали заинтересовани 

субјекти 

Индикатори успешности Број реализованих активности. Број младих који су захваћени активностима. 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 200.000,00 

Активност:  КАМПАЊЕ УСМЕРЕНЕ КА ПОВЕЋАЊУ БЕЗБЕДНОСТИ БИЦИКЛИСТА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Медији на територији града Суботице, Саобраћајна полиција града Суботице, остали заинтересовани субјекти 

Индикатори успешности Број реализованих кампања и сл. 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 500.000,00 

Активност: АКТИВНОСТИ УСМЕРЕНЕ КА ПОВЕЋАЊУ БЕЗБЕДНОСТИ СТАРИЈИХ УЧЕСНИКА У САОБРАЋАЈУ (65+) 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Медији на територији града Суботице, Саобраћајна полиција града Суботице, остали заинтересовани субјекти 

Индикатори успешности Број реализованих акција, урађена брошура, реализована кампања и сл. Број старијих који је учестовао у овим 

активностима 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 300.000,00 

 

 

 



Циљ 3. Унапређење саобраћајног образовања и васпитања у саобраћају 

Активност:  ЕДУКАЦИЈА ВАСПИТАЧА У ПРЕДШКОЛСКИМ УСТАНОВАМА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Предшколске установе на територији града Суботице, Агенција за безбедност саобраћаја, МПНТР 

Индикатори успешности Едукација спроведена за 100% планираних васпитача 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ: 100.000,00 

Активност: СПРОВОЂЕЊЕ ОБУКЕ ЗА УЧИТЕЉЕ И НАСТАВНИКЕ У ОСНОВНИМ ШКОЛАМА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Основне школе на територији града Суботице, Агенција за безбедност саобраћаја, МПНТР 

Индикатори успешности Обука спроведена на 100% планираног наставног особља 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 100.000,00 

Активност: УНАПРЕЂИВАЊЕ ВЕШТИНА, ЗНАЊА УЧЕНИКА У СРЕДЊИМ ШКОЛАМА И МОТИВИСАЊЕ ЗА ЗДРАВЕ ЖИВОТНЕ СТИЛОВЕ И 

БЕЗБЕДНО ЖИВЉЕЊЕ КРОЗ ВРШЊАЧКУ ЕДУКАЦИЈУ У СРЕДЊИМ ШКОЛАМА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Средње школе на територији града Суботице, Агенција за безбедност саобраћаја 

Индикатори успешности Спроведена обука вршњачке едукације за ученике средњих школа који ће реализовати обуку у граду Суботици. 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саобраћајне прекршаје) 

Износ 100.000,00 

 

 



Циљ 4. Унапређење безбедности саобраћаја осталих учесника у саобраћају 

Активност: КАМПАЊA ЗА ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ О РИЗИЦИМА КОЈЕ НОСИ ПРЕКОРАЧЕЊЕ БРЗИНЕ ЗА УЧЕШЋЕ У САОБРАЋАЈУ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саоб. полиција Суботица, Одељење суда у Суботици, Агенција за безбедност саобраћаја, остали заинтересовани 

суб. 

Индикатори успешности Кампања реализована и измерен ефекат кампање 

Извор финансирања 
Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ: 300.000,00 

Активност:  КАМПАЊA ЗА ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ О РИЗИЦИМА КОЈЕ НОСИ УПОТРЕБА МОБИЛНОГ ТЕЛЕФОНА У САОБРАЋАЈУ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саоб. полиција Суботица, Одељење суда у Суботици, Агенција за безбедност саобраћаја, остали заинтересовани 

суб. 

Индикатори успешности Кампања реализована и измерен ефекат кампање 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 400.000,00 

Активност: КАМПАЊА УСМЕРЕНА КА БЕЗБЕДНОСТИ ТРАКТОРИСТА У САОБРАЋАЈУ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саоб. полиција Суботица, Одељење суда у Суботици, Агенција за безбедност саобраћаја, остали заинтересовани 

суб. 

Индикатори успешности Кампања реализована и измерен ефекат кампање 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 300.000,00 

 

 



Активност: КАМПАЊА УСМЕРЕНА НА СМАЊЕЊЕ ВОЖЊЕ ПОД ДЕЈСТВОМ АЛКОХОЛА 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа – Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саоб. полиција Суботица, Одељење суда града Суботице, Агенција за безбедност саобраћаја, остали 

заинтересовани 

Индикатори успешности Кампања реализована и измерен ефекат кампање 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 200.000,00 

 

СТУБ 4. Укупан буџет 5.800.000,00 дин 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



СТУБ 5. ДЕЛОВАЊЕ НАКОН САОБРАЋАЈНЕ НЕЗГОДЕ 

Циљ 1. Координација хитних служби на ЛМ СН и спречавање настанка секундарних саобраћајних незгода 

Активност: СТВАРАЊЕ УСЛОВА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ КООРДИНИСАНОГ ДЕЛОВАЊА ХИТНИХ СЛУЖБИ НА МЕСТУ САОБРАЋАЈНЕ НЕЗГОДЕ 

(СХМП, САОБ. ПОЛ., ВАТРОГАСНА ЈЕДИНИЦА) 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Служба хитне медицинске помоћи (СХМП) града Суботице 

Сарадња Саобраћајна полиција, Ватрогасна јединица, Медији 

Индикатори успешности Спровођење заједничке вежбе свих хитних служби на територији града Суботице 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје),  буџет града Суботице, донација и сл. 

Износ 100.000,00 

Циљ 2. Скраћење времена од поласка екипе (екипа) хитне службе до доласка на лице места саобраћајне незгоде 

Активност: ОБУКА ВОЗАЧА ВОЗИЛА ХИТНИХ СЛУЖБИ ЗА ПОСТУПАЊЕ У СКЛАДУ СА ПРОЦЕДУРАМА КОЈЕ ЋЕ ПРОПИСАТИ ДРЖАВА 

 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Служба хитне медицинске помоћи, Саобраћајна полиција, Ватрогасна јединица 

Сарадња Служба хитне медицинске помоћи, Саобраћајна полиција, Ватрогасна јединица 

Индикатори успешности 100% планираних обучених возача 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје), буџет града Суботице, донација и сл. 

Износ 200.000,00 

Активност: УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ГПС ПРАЋЕЊА ВОЗИЛА ХИТНИХ СЛУЖБИ ИЗ ДИСПЕЧЕРСКОГ ЦЕНТРА 

 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Служба хитне медицинске помоћи, Саобраћајна полиција, Ватрогасна јединица 

Сарадња Служба хитне медицинске помоћи, Саобраћајна полиција, Ватрогасна јединица 

Индикатори успешности 100% возила и диспечерских центара опремљених за ГПС праћење возила 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје), буџет града Суботице, донација и сл. 

Износ 400.000,00 



Aктивност: ПОЈАЧАНА КОНТРОЛА И САНКЦИОНИСАЊЕ ВОЗАЧА КОЈИ НЕ ИСПУЊАВАЈУ ПРОПИСАНЕ ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ВОЗИЛИМА 

ХИТНИХ СЛУЖБИ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Саобраћајна полиција 

Сарадња Одељење суда на територији града Суботице 

Индикатори успешности Број поднетих Захтева за покретање прекршајног поступка и проценат правноснажно окончаних предмета 

Извор финансирања Саобраћајна полиција 

Износ Активност се реализује у оквиру предвиђених буџетских средстава МУП 

Циљ 3. Унапређење квалитета рада припадника хитних служби 

Активност: ТЕХНИЧКО ОПРЕМАЊЕ ЈЕДИНИЦА САОБРАЋАЈНЕ ПОЛИЦИЈЕ 

Временска линија 2018 2019 2020 

Период за реализацију                                     

Носилац активности Локална самоуправа - Савет за безбедност саобраћаја 

Сарадња Саобраћајна полиција града Суботице  

Индикатори успешности Број јединица саобраћајне полиције опремљених опремом за вршење увиђаја СН 

Извор финансирања Локална самоуправа (новчане казне за саоб. прекршаје) 

Износ 1.600.000,00 (већ опредељен износ од стране Савета за безбедност саобраћаја за 2018. год.) 

 

СТУБ 5. Укупан буџет 2.300.000,00 дин 

 

Укупан оквирни буџет  

СТУБОВИ ОД 1 ДО 5 
43.729.200,00 дин 

 


