
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ      П Р Е Д Л О Г 

 

На основу члана 33. став 1. тачка 20. и члана 104. став 2. Статута Града Суботице («Службени 

лист Општине Суботица», бр. 26/08 и 27/08-исправка и «Службени лист Града Суботице», бр. 46/11 и 

15/13), 

Скупштина града Суботице, на … седници одржаној дана ….............…. 2018. године, донела је 

 

О Д Л У К У  

о приступању промени Статута Града Суботице 

 

Члан 1. 

Приступа се промени Статута Града Суботице ради усклађивања одредаба Статута са Законом 

о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС”, бр. 47/18), Законом о 

јавној својини („Службени гласник РС“, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-др.закон, 108/16 и 113/17), 

Законом о службеној употреби језика и писама («Службени гласник РС», бр. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 

101/05 - др.закон, 30/10, 47/18 и 48/18-исправка) и ради усклађивања одредбе Статута у којој су 

наведени називи насељених места која улазе у састав територије Града Суботице са називом 

насељеног места на хрватском језику утврђеним од стране Националног савета хрватске националне 

мањине Одлуком о допуни Одлуке о утврђивању традиционалних назива насељених места на 

хрватском језику («Службени лист АПВ», бр. 65/16). 

 

Члан 2. 

Образује се Комисија за израду нацрта акта о промени Статута Града Суботице (у даљем 

тексту: Комисија) у следећем саставу: 

1. Марија Ушумовић Давчик, председник, 

2. Агота Балинт, члан, 

3. Маја Тоскић, члан, 

4. Зоран Прћић, члан, 

5. Јована Јокановић, члан, 

6. Ибоља Ковач, члан. 

 

Члан 3. 

Комисија има задатак да без одлагања изради нацрт акта о промени Статута Града Суботице те 

да га достави Градском већу Града Суботице ради утврђивања предлога акта, а у циљу упућивања 

предлога Скупштини града Суботице на доношење. 

 

Члан 4. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном листу Града 

Суботице». 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ: Члан 33. став 1. тачка 20. Статута Града Суботице («Службени лист Општине 

Суботица», бр. 26/08 и 27/08-исправка и «Службени лист Града Суботице», бр. 46/11 и и 15/13), према 

којем Скупштина града, у складу са законом, обавља и друге послове утврђене законом и Статутом, и 

члан 104. став 2. Статута према којем о предлогу за промену статута одлучује Скупштина града 

већином од укупног броја одборника. 

Разлози за доношење: Градско веће Града Суботице, које је према члану 104. став 1. Статута 

Града Суботице овлашћени предлагач за промену Статута, предлаже доношење одлуке којом се 

приступа промени Статута Града. 

Разлози за приступање промени Статута Града Суботице су следећи: 

1) Први разлог је да је донет Закон о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи 

(”Службени гласник РС”, бр. 47/18) којим су измењене односно допуњене многе одредбе Закона о 



локалној самоуправи које чине основ за уређивање локалне самоуправе у јединицама локалне 

самоуправе, и то: 

- измењене су одредбе које уређују садржину статута (измењени став 2. члана 11.); 

- измењене су одредбе које уређују надлежности општине, самим тим и надлежности града 

(измењен члан 20.); 

- допуњене су одредбе које уређују права одборника (допуњени члан 31.); 

- измењене су и допуњене одредбе о надлежности скупштине (измене у члану 32.); 

- проширен је круг питања о којем се у скупштини одлучује већином гласова од укупног броја 

одборника (измена у члану 33.); 

- уводи се могућност хитног сазивања седнице скупштине (допуне у члану 34.); 

- измењена је одредба према којој се радна тела скупштине, избор, права и дужности 

председника и чланова радних тела утврђују статутом, прописано је да се ова питања уређују 

пословником о раду скупштине (измене у члану 36.); 

- измењени су услови за постављање секретара скупштине (измена у члану 40.); 

- извршене су измене у одредби која се односи на начин одлучивања о избору градоначелника, 

заменика градоначелника и чланова градског већа (измена у члану 45.); 

- допуњене су надлежности градског већа (допуне у члану 46.); 

- допуњена је одредба која уређује рок за сазивање седнице за расправљање и одлучивање о 

предлогу за разрешење градоначелника (допуна у члану 49.); 

- допуњен је члан који уређује поступање по подношењу оставке од стране градоначелника, 

заменика градоначелника или члана градског већа (допуна у члану 50.); 

- извршена је измена у надлежности градске управе (измена у члану 52.); 

- измењени су услови за постављење начелника градске управе (измена у члану 54.); 

- измењена је одредба о томе коме одговара начелник градске управе (измена у члану 57.); 

- измењена је и допуњена одредба која уређује послове помоћника градоначелника, односно 

која одређује њихов статус и мандат (измењен члан 58.); 

- измењена је одредба која прописује ко усваја акт о унутрашњем уређењу и систематизацији 

градске управе, служби и организација (измена у члану 59.); 

- измењена је одредба која је прописивала да се статутом јединице локалне самоуправе утврђује 

број потписа грађана потребан за пуноважно покретање грађанске иницијативе који не може 

бити мањи од 5% бирача, сада је законом прописано да број потписа грађана потребан за 

покретање грађанске иницијативе износи 5% од укупног броја грађана са бирачким правом, а 

истовремено је и допуњен овај члан у погледу услова за сачињење предлога грађана за 

спровођење јавне расправе и поступка по том предлогу (измене и допуне у члану 68.); 

- допуњена је одредба која прописује потребан број гласова да би одлука путем референдума 

била донета (допуна у члану 70.); 

- допуњен је члан који уређује одлучивање о образовању, подручју и укидању месних заједница 

са дефинисањем ко може да поднесе предлог за доношење такве одлуке (допуна у члану 73.); 

- измењен је члан који је уређивао којим актима и са којом садржином тих аката су уређивани 

послови које врши месна заједница, органи и поступак избора, организација и рад органа, 

начин одлучивања и друга питања од значаја за рад месне заједнице, тако да је сада много 

детаљније то уређено Законом (измењен члан 74.); 

- допуњена је одредба која предвиђа да месна заједница доноси финансијски план на који 

сагласност даје надлежни орган града, тако да је додато да се та сагласност даје у складу са 

одлуком о буџету (допуна у члану 75.); 

- допуњен је члан који уређује да месна заједница има својство правног лица тако да је 

прописано шта град предузима када сматра да општи акт месне заједнице није у складу са 

Уставом или законом (допуњени члан 76.); 

- такође је прописано како град врши надзор над законитошћу рада и аката месне заједнице 

(нови члан 76а); 

- уређени су случајеви када се може савет месне заједнице распустити (нови члан 76б); 

- прописано је да град пружа помоћ месној заједници у обављању административно-техничких и 

финансијско-материјалних послова (допуна у члану 77.); 



- измењене су одредбе Закона о сарадњи и удруживању јединица локалне самоуправе (измењени 

члан 88., нови чланови 88а, 88б, 88в, 88г и 88д); 

- проширен је круг одлука на коју министарство надлежно за послове локалне самоуправе даје 

претходну сагласност – сада се претходна сагласност тражи и за одлуку о додељивању звања 

„почасни грађанин“, а у поступку промене назива улица, тргова, градских четврти, заселака и 

других делова насељених места, прибавиће се, поред мишљења националног савета, и 

мишљење савета за међунационалне односе (измене ун члану 93.); 

- термин заштитник грађана замењен је термином „локални омбудсман“ (измене у члану 97.); 

- извршене су одређене измене у условима и начину избора чланова савета за међунационалне 

односе (измене у члану 98.). 

Све ове измене и допуне утичу на садржину Статута Града Суботице, односно неопходно је 

одредбе Статута Града ускладити са истима. 

Закон о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи (”Службени гласник РС”, бр. 

47/18) је у прелазним одредбама прописао обавезу јединица локалне самоуправе да ускладе своје 

статуте и друге опште акте са Законом у року од девет месеци од ступања на снагу Закона, односно до 

28. марта 2019. године, али је прописао и обавезу скупштине јединице локалне самоуправе да предлог 

усаглашеног статута достави министарству надлежном за локалну самоуправу ради прибављања 

мишљења најкасније шест месеци од ступања на снагу Закона тј. до 28. децембра 2018. године. 

2) У поступку усаглашавања Статута са Законом о изменама и допунама Закона о локалној 

самоуправи (”Службени гласник РС”, бр. 47/18), за које усаглашавање је законом прописан рок, 

извршиће се усаглашавање Статута и са Законом о јавној својини („Службени гласник РС“, бр. 72/11, 

88/13, 105/14, 104/16-др.закон, 108/16 и 113/17), наиме Статут Града је донет у време када је важио 

Закон о средствима у својини Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 53/95, 3/96-исправка, 

54/96, 32/97 и 101/05-др.закон), а накнадно, у 2011. години је донет нови закон који на нови начин 

уређује право јавне својине и одређена друга имовинска права јединице локалне самоуправе, па је 

неопходно извршити усклађивање и са тим законом. 

3) Следећи разлог за приступање промени Статута Града је потреба за усклађивањем са 

Законом о службеној употреби језика и писама («Службени гласник РС», бр. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 

101/05-др.закон, 30/10, 47/18 и 48/18-исправка). Наиме, Законом о службеној употреби језика и писама 

прописано је да се на подручјима Републике Србије на којима живе припадници националних мањина 

у службеној употреби су, истовремено са српским језиком, и језици и писма националних мањина, на 

начин утврђен тим законом. 

Чланом 2. истог закона предвиђено је да се службеном употребом језика и писама, у смислу 

тог закона, сматра употреба језика и писама у раду: државних органа, органа аутономних покрајина, 

градова и општина (у даљем тексту: органи), установа, предузећа и других организација кад врше 

јавна овлашћења (у даљем тексту: организације које врше јавна овлашћења). 

Чланом 3. Закона уређено је да се службеном употребом језика и писама сматра нарочито 

употреба језика и писама у: 

1) усменом и писменом општењу органа и организација међусобно, као и са странкама, односно 

грађанима; 

2) вођењу поступка за остваривање и заштиту права, дужности и одговорности грађана; 

3) вођењу прописаних евиденција од стране општинских органа и организација које врше јавна 

овлашћења на територији општине (у даљем тексту: евиденције); 

4) издавању јавних исправа, као и других исправа које су од интереса за остваривање законом 

утврђених права грађана; 

5) остваривању права, дужности и одговорности радника из рада или по основу рада. 

Службеном употребом језика и писама сматра се и употреба језика и писама при: исписивању 

назива места и других географских назива, назива тргова и улица, назива органа, организација и 

фирми, објављивању јавних позива, обавештења и упозорења за јавност, као и при исписивању других 

јавних натписа. 

Члан 7. Закона о службеној употреби језика и писама уређује да се у службеној употреби текст 

на језицима и писмима националних мањина исписује после текста на српском језику, испод или 



десно од њега, истим обликом и величином слова, а ако је више језика националних мањина у 

службеној употреби, текст на тим језицима исписује се после српског језика по азбучном реду. 

Законом о локалној самоуправи („Службени гласник РС”, бр. 41/07, 83/14-др.закон, 101/16-

др.закон и 47/18) прописано је да се статутом јединице локалне самоуправе уређује, поред осталих 

питања, и службена употреба језика и писама националних мањина, у складу са законом. 

Статутом Града Суботице прописано је да у Граду су у равноправној службеној употреби 

српски, хрватски и мађарски језик, са својим писмима. 

Обзиром да Закон о службеној употреби језика и писама уређује да се у службеној употреби 

текст на језицима и писмима националних мањина исписује после текста на српском језику, испод или 

десно од њега, истим обликом и величином слова, и ако је више језика националних мањина у 

службеној употреби, текст на тим језицима исписује се после српског језика, по азбучном реду, стога 

се предлаже да се приступи измени одредаба Статута да би се Статут усагласио са одредбама Закона о 

службеној употреби језика и писама.  

4) Коначно, разлог за приступање промени Статута града Суботице је и усклађивања одредбе 

Статута у којој су наведени називи насељених места која улазе у састав територије Града Суботице, са 

називом насељеног места на хрватском језику утврђеним од стране Националног савета хрватске 

националне мањине 

Наиме, чланом 2. Статута Града Суботице утврђено је да територију Града, у складу са 

законом, чине насељена места, односно подручја катастарских општина која улазе у њен састав, те су 

у том члану називи насељених места наведени на српском, на мађарском и на хрватском језику. 

У складу са чланом 22. Закона о националним саветима националних мањина («Службени 

гласник РС», бр. 72/09, 20/14-УС и 55/14), Национални савет хрватске националне мањине је Одлуком 

о допуни Одлуке о утврђивању традиционалних назива насељених места на хрватском језику 

(«Службени лист АПВ», бр. 65/16) утврдио да је назив насељеног места Бачки Виногради на 

хрватском језику: Краљев Бриг. Према члану 22. став 1. тачка 1) Закона о националним саветима 

националних мањина, називи које је утврдио национални савет постају називи у службеној употреби 

поред назива на српском језику. 

Из наведених разлога неопходно је приступити усклађивању одредбе Статута у којој је 

наведени назив насељеног места које улази у састав територије Града Суботице са називом насељеног 

места на хрватском језику утврђеном од стране Националног савета хрватске националне мањине. 

Чланом 105. Статута Града прописано је да кад Скупштина града прихвати предлог 

овлашћеног предлагача за промену Статута, доноси одлуку о приступању промени Статута, одређује 

начин и поступак израде предлога Статута, односно његових измена и допуна. 

Предлаже се да се промена Статута Града изврши доношењем акта о промени Статута Града 

Суботице, чији ће нацрт израдити посебна комисија – Комисија за израду нацрта акта о промени 

Статута Града Суботице, чији задатак је да без одлагања изради нацрт акта о промени Статута Града 

Суботице те да га достави Градском већу ради утврђивања предлога акта, а у циљу упућивања 

предлога Скупштини града на доношење. 

О предлогу за промену Статута, у складу са чланом 104. став 2. Статута, Скупштина града 

одлучује већином од укупног броја одборника. 

С обзиром да се измене Статута врше због усклађивања са законом, предлаже се да о промени 

Статута Скупштина града одлучи без спровођења поступка јавне расправе. 

Извршилац: Секретаријат за општу управу и заједничке послове Градске управе Града 

Суботице – Служба за скупштинске послове и кабинет Председника Скупштине града 

Средства потребна за извршење: За реализацију ове одлуке није потребно ангажовати 

буџетска средства. 

 


