
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ       П Р Е Д Л О Г 

 

На основу члана 4. став 4. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 

88/11 и 104/16), члана 146. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09 и 

81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14 и 145/14) и члана 

33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени лист Суботица”, бр. 26/08, 27/08-исправка 

и „Службени лист Града Суботице“, бр. 46/11 и 15/13),  

Скупштина града Суботице, на ...... седници одржаној дана .................... 2018. године донела 

је 

О Д Л У К У 

о изменама и допунама Одлуке о комуналном реду 

 

Члан 1. 

У члану 1. Одлуке о комуналном реду („Службени лист Града Суботице“, бр. 27/17-

пречишћен текст и 19/18-др.одлука) став 2. мења се и гласи: 

„На питања одржавања комуналног реда и мера за њихово спровођење која су уређена 

другим прописима Града примењују се одредбе тих прописа.“ 

 

Члан 2. 

У члану 9. реч: „Завод“ замењује се речима: „Јавно предузеће за управљање путевима“. 

 

Члан 3. 

После члана 15. додаје се нови члан – члан 15а који гласи: 

 

„Уклањање снега и леда са површина јавних намена и са површина у јавном коришћењу“ 

Члан 15а 

Са површина јавних намена и површина у јавном коришћењу се у зимском периоду мора 

уклањати снег и лед у површини и у мери која је неопходна за приступ, пролаз односно 

комуникацију. 

За примену мера за уклањање снега и леда на коловозу општинских путева и улица и на 

саобраћајним површинама аутобуских стајалишта задужен је управљач општинских путева и 

улица, у складу са посебном одлуком Града којим се уређују општински путеви, улице и 

некатегорисани путеви, а на саобраћајним површинама јавних паркиралишта задужен је вршилац 

комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима, у складу са посебном одлуком Града 

којим се уређују јавна паркиралишта. 

Уклањање снега и леда са површина јавних намена, уколико површина није обухваћена 

Планом зимског одржавања управљача општинских путева и улица, и са површина у јавном 

коришћењу, дужни су да изврше или да организују: 

- власници и корисници пословних зграда и других објеката – са тротоара испред и око 

пословних зграда и објеката; 

- власници и корисници стамбених зграда односно станова и пословних простора у 

згради – са прилазне комуникације до истих; 

- власници породичне стамбене зграде у својини грађана, без обзира да ли станују у тим 

зградама или не – са тротоара испред зграде; 

- извођачи радова – са тротоара испред парцеле на којој се налази објекат у изградњи; 

- носиоци права коришћења на неизграђеним грађевинским и другим земљиштима, 

односно њихови сопственици – са тротоара испред тог земљишта; 

- власници и закупци бензинских станица - са истих и око истих; 

- управљачи сајмишта и пијаца – са комуникација и других простора на овим објектима; 

- управљачи гробљима – са комуникација између парцела гробља као и прилазних 

путева; 

- управљачи спортским објектима – са површина које служе у ове сврхе у зимском 

периоду као и приступних путева и стаза; 



- организатори позоришних представа и других културних манифестација – са улаза и 

излаза из ових објеката као и са простора који служи за окупљање посетилаца пре 

почетка представе; 

- имаоци киоска и сличних објеката – са површина које служе за приступ до њих као и 

простора испред њих. 

Тротоаром се, у смислу овог члана, сматра део улице у целој дужини или ширини објекта 

који служи за пролаз пешака, без обзира да ли је изграђен савременим застором или не. 

Правна и физичка лица дужна су да уклањају снег и лед са прилазних путева, тротоара и 

стаза које користе и то почев од улица или путева односно тротоара са којих су друга лица 

обавезна да уклањају снег, па до својих објеката којима ти прилази служе.  

Снег са тротоара уклања се одмах по престанку падавина, а ако је снег падао ноћу, онда се 

мора уклонити најкасније до 7,00 часова ујутру. 

У случају поледице, тротоар се мора посути одговарајућим материјалима одмах по 

настанку поледице, а ако је поледица настала ноћу, тротоар се мора посути најкасније до 6,00 

часова ујутру. 

Уклоњени снег са коловоза и тротоара сакупља се на гомиле дуж спољне ивице тротоара и 

то тако да се олучњаци и сливници не затрпавају, да се не омета пролаз пешака као и да се 

обезбеди несметано коришћење паркиралишта, аутобуских стајалишта и других објеката 

комуналне инфраструктуре. 

Ако је тротоар узан, снег са тротоара у улицама које нису јако прометне може се сместити 

и на банкину коловоза, уколико за то постоје услови. 

Правна и физичка лица из става 3. овог члана дужна су да са кровова зграда и олука уклоне 

снег односно лед који представља опасност за пролазнике или кориснике зграда водећи при томе 

рачуна да се обезбеде пролазници или корисници зграде и да се не оштете ваздушне инсталације и 

водови. 

Снег и лед који се уклања са кровова уколико није у дворишту, мора се депоновати испред 

зграда на начин прописан у ставу 8. овог члана.“ 

 

Члан 4. 

У члану 19. после става 6. додаје се став 7. који гласи: 

„Забрањено је: 

1) износити из дворишта снег или лед на тротоар, коловоз или на јавну зелену површину; 

2) бацати снег са тротоара на коловоз или обрнуто, односно уклањати снег на начин 

противно одредби члана 15а став 8. ове одлуке; 

3) приликом чишћења леда са тротоара или коловоза изграђеног тврдим застором 

оштетити или уништити те површине; 

4) бацати снег на бетонске жардињере које се налазе на јавној површини или на цвећем 

засађене делове паркова или на живице дуж улица односно путева; 

5) посипати тротоар у случају поледице шљаком и другим материјалима који нису со за 

путеве и други абразивни материјали; 

6) односити и депоновати снег на местима која нису за то одређена; 

7) бацати снег у канте за смеће или друге судове за сакупљање смећа; 

8) поливати тротоар и коловоз када постоји могућност замрзавања.“ 

 

Члан 5. 

Члан 56. мења се и гласи: 

„Постављање монтажно-демонтажног објекта привременог карактера отвореног типа 

(летња башта) односно разне опреме (столови, столице, сенило, подна платформа, ограда, 

жардињера са засадима и др.) на површину јавне намене у функцији угоститељске делатности која 

се обавља у регистрованом угоститељском објекту уређује се посебном одлуком.“ 

 

 

 

 

 



Члан 6. 

Члан 57. мења се и гласи: 

„Постављање монтажно-демонтажног објекта привременог карактера затвореног типа 

(зимска башта) на површину јавне намене у функцији угоститељске делатности која се обавља у 

регистрованом угоститељском објекту уређује се посебном одлуком.“ 

 

Члан 7. 

У члану 72. став 3. тачка 6. испред речи: „за стицање права“ додају се речи: „почетни износ 

накнаде“. 

 

Члан 8. 

У члану 80. став 2. тачка 10. речи: „локалне комуналне таксе“ замењују се речју: „накнаде“. 

 

Члан 9. 

У члану 88. став 1. бришу се тачке 2. и 3. 

Досадашње тачке 4-12. постају тачке 2-10. 

 

Члан 10. 

У члану 113. став 1. тачка 15) бројеви у загради: „51-68“ замењују се бројевима: „51-55, 58-

68,“. 

 

Члан 11. 

У члану 121. став 1. после тачке 1. додаје се нова тачка – 1.а која гласи: 

„1а не уклони снег и лед са површина јавних намена и површина у јавном коришћењу у 

складу са чланом 15а ове одлуке или поступи супротно забранама из члана 19. став 7. ове одлуке;“. 

У тачки 7. иза речи: „мурала“ бришу се зарез и речи: „постављање рекламних објеката и 

рекламних ознака“. 

Tačka 24. se briše. 

 

Члан 12. 

У члану 122. став 1. тачка 1.1 бришу се речи: „уписану у регистар јавних зелених 

површина“. 

После тачке 1.2. додаје се нова тачка – 1.2а која гласи: 

„1.2а не уклони снег и лед са површина јавних намена и површина у јавном коришћењу, у 

складу са чланом 15а ове одлуке или поступи супротно забранама из члана 19. став 7. ове одлуке;“. 

 

Члан 13. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 

Суботице“. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ: Члан 4. став 4. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник 

РС“, бр. 88/11 и 104/16) према којем ради коришћења, чувања и одржавања средстава за обављање 

комуналних делатности, одржавања чистоће и заштите животне средине, опште уређености 

насеља, спољног изгледа објекта и уређености површина, јединица локалне самоуправе може да 

пропише опште услове одржавања комуналног реда и мере за њихово спровођење, члан 146. 

Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09 и 81/09- исправка, 64/10-УС, 

24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14 и 145/14) према којем постављање и уклањање 

мањих монтажних објеката привременог карактера на јавним и другим површинама обезбеђује и 

уређује јединица локалне самоуправе, као и члан 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице 

(„Службени лист Суботица”, бр. 26/08, 27/08-исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр. 

46/11 и 15/13), према којем Скупштина града, у складу са законом, доноси прописе и друге опште 

акте. 

 



Разлози за доношење:  

Предложене измене Одлуке о комуналном реду сачињене су из два разлога: 

Први разлог за израду ове Одлуке јесте потреба за уређивањем права и обавеза у погледу 

уклањања снега и леда са јавних површина које нису коловоз односно нису саобраћајна површина 

аутобуских стајалишта и паркиралишта. Наиме, делатност чишћења и уклањања снега и леда са 

општинских путева и улица, тргова и других површина јавне намене на територији Града 

проглашена је комуналном делатношћу 1994. године и уређена је Одлуком о чишћењу и уклањању 

снега и леда на територији Града Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 39/13 и 45/14). 

Међутим Закон о путевима је („Службени гласник РС“, бр. 41/18), уређујући област путева, 

прописао да је делатност управљања путевима делатност од општег интереса и да та делатност, 

између осталих, обухвата и одржавање јавних путева, те да у радове на редовном одржавању 

потпада и примена мера за уклањање снега и леда на коловозу јавног пута и саобраћајним 

површинама аутобуских стајалишта и паркиралишта. 

Полазећи, значи, од тога, да послови на уклањању снега и леда са коловоза и са 

саобраћајних површина аутобуских стајалишта и паркиралишта представљају редовно одржавање 

јавних путева у зимском периоду, уређивање зимске службе је смештено у нову Одлуку о 

општинским путевима, улицама и некатегорисаним путевима. 

Преостали део материје која је до сада уређивала обавезу уклањања снега и леда, а који се 

односио на обавезе других правних и физичких лица да чисте снег и да уклањају лед са тротоара и 

других прилаза, пролаза и комуникација, с обзиром да у великој мери утиче на општу уређеност 

Града, предлаже се да се уреди Одлуком о комуналном реду. 

Предлаже се да се у Глави која уређује општу уређеност Града дода једна одредба која 

прописује обавезу да се са површина јавних намена и са површина у јавном коришћењу у зимском 

периоду мора уклањати снег и лед у површини и у мери која је неопходна за приступ, пролаз 

односно комуникацију, и која уређује обвезнике и начин извршења ове обавезе (члан 3. тј. нови 

члан 15а), односно да се пропишу одговарајуће забране (члан 4. тј. нови став 7. у члану 19.). 

Такође се предлаже да се непоступање у складу са овом одредбом, односно за поступање супротно 

забранама, пропише као прекршај за који се може издати прекршајни налог (члан 11. став 1. и члан 

12. став 2.). 

Други разлог за израду ове Одлуке је усаглашавање одредби ове Одлуке са посебном 

одлуком која је припремљена и којом се ближе уређује постављање, коришћење и уклањање башти 

угоститељског објекта. Ово усаглашавање се врши у члановима 5, 6, 9. и 10. 

С обзиром да је у примени Одлуке о комуналном реду примећено да приликом ранијих 

измена ове Одлуке није у свим одредбама извршена одговарајућа измена те да због тога постоји 

несклад између појединих одредаба Одлуке о комуналном реду, сада су се стекли услови да се 

изврши потребно усклађивање што се чини у члановима 2, 7. и 8., у члану 11. став 2. и 3. и у члану 

12. став 1. предложене Одлуке. 

На основу наведеног, предлаже се доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о 

комуналном реду у тексту како је дато у материјалу. 

Извршиоци: Секретаријат за комуналне послове, енергетику и саобраћај и Секретаријат за 

инспекцијско-надзорне послове Градске управе Града Суботице 

Извор средстава потребних за реализацију: Реализација ове одлуке не изискује 

ангажовање буџетских средстава. 

 


