PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJECE PRIJEDLOG

Temeljem ¢lanka 33. stavak 1. toc¢ka 20. i ¢lanka 104. stavak 2. Statuta grada Subotice (,,Sluzbeni list
Opc¢ine Subotica®, br. 26/08 i 27/08-ispravak i ,,Sluzbeni list Grada Subotice*, br. 46/11 i 15/13),
Skupstina grada Subotice, na ... sjednici odrzanoj dana .................... 2018. godine, donijela je

ODLUKU
0 pristupanju promjeni Statuta grada Subotice

Clanak 1.

Pristupa se promjeni Statuta grada Subotice radi uskladivanja odredaba Statuta sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 47/18), Zakonom o javnom
vlasni$tvu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-dr. zakon, 108/16 i 113/17), Zakonom o
sluzbenoj uporabi jezika i pisama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 - dr. zakon,
30/10, 47/18 i 48/18-ispravak) i radi uskladivanja odredbe Statuta u kojoj su navedeni nazivi naseljenih
mjesta koja ulaze u sastav podruéja Grada Subotice s nazivom naseljenog mjesta na hrvatskom jeziku
utvrdenim od strane Nacionalnog vijeca hrvatske nacionalne manjine, Odlukom o dopuni Odluke o
utvrdivanju tradicionalnih naziva naseljenih mjesta na hrvatskom jeziku (,,Sluzbeni list APV, br. 65/16).

Clanak 2.

Formira se Povjerenstvo za izradu nacrta akta o promjeni Statuta grada Subotice (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) u sljede¢em sastavu:
Marija Usumovi¢ Davc¢ik, predsjednica,
Agota Balint, ¢lanica,
Maja Toski¢, ¢lanica,
Zoran Pr¢ié, ¢lan,
Jovana Jokanovi¢, ¢lanica,
Ibolya Kovécs, ¢lanica.
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Clanak 3.
Povjerenstvo ima zadacu bez odgadanja izraditi nacrt akta o promjeni Statuta grada Subotice te ga
dostaviti Gradskom vije¢u Grada Subotice radi utvrdivanja prijedloga akta, a u cilju upuéivanja prijedloga
Skupstini grada Subotice na donoSenje.

Clanak 4.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Grada Subotice®.

Obrazlozienje

Pravni temelj: Clanak 33. stavak 1. tocka 20. Statuta grada Subotice (,,Sluzbeni list Opcine
Subotica®, br. 26/08 i 27/08-ispravak i ,,Sluzbeni list Grada Subotice, br. 46/11 i i 15/13), prema kojem
Skupstina grada, sukladno zakonu, obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom, i ¢lanak 104. stavak
2. Statuta prema kojem o prijedlogu za promjenu statuta odlu¢uje Skupstina grada ve¢inom od ukupnoga
broja vije¢nika.

Razlozi za donoSenje: Gradsko vijece Grada Subotice, koje je prema ¢lanku 104. stavak 1. Statuta
grada Subotice ovlasteni predlagatelj za promjenu Statuta, predlaze donosenje odluke kojom se pristupa
promjeni Statuta grada.

Razlozi za pristupanje promjeni Statuta grada Subotice su sljedeci:

1) Prvi razlog je da je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 47/18) kojim su izmijenjene odnosno dopunjene mnoge odredbe Zakona o
lokalnoj samoupravi koje ¢ine osnovu za uredivanje lokalne samouprave u jedinicama lokalne samouprave, i
to:

- izmijenjene su odredbe koje ureduju sadrzaj statuta (izmijenjeni stavak 2. ¢lanka 11.);



izmijenjene su odredbe koje ureduju nadleznosti opéine, samim tim i nadleznosti grada (izmijenjen
¢lanak 20.);

dopunjene su odredbe koje ureduju prava vije¢nika (dopunjeni ¢lanak 31.);

izmijenjene su i dopunjene odredbe 0 nadleznosti skupstine (izmjene u ¢lanku 32.);

prosiren je krug pitanja o kojem se u skupstini odlucuje ve¢inom glasova od ukupnoga broja vijeénika
(izmjena u ¢lanku 33.);

uvodi se mogucnost hitnog sazivanja sjednice skupstine (dopune u ¢lanku 34.);

izmijenjena je odredba prema kojoj se radna tijela skupstine, izbor, prava i duznosti predsjednika i
¢lanova radnih tijela utvrduju statutom, propisano je da se ova pitanja ureduju poslovnikom o radu
skupstine (izmjene u ¢lanku 36.);

izmijenjeni su uvjeti za imenovanje tajnika skupstine (izmjena u ¢lanku 40.);

izvrSene Su izmjene u odredbi koja se odnosi na nacin odlucivanja 0 izboru gradonacelnika,
zamjenika gradonacelnika i ¢lanova gradskog vijeca (izmjena u ¢lanku 45.);

dopunjene su nadleznosti gradskog vije¢a (dopune u ¢lanku 46.);

dopunjena je odredba koja ureduje rok za sazivanje sjednice za raspravljanje i odlucivanje 0
prijedlogu za razrjesenje gradonacelnika (dopuna u ¢lanku 49.);

dopunjen je ¢lanak Koji ureduje postupanje po podnoSenju ostavke od strane gradonacelnika,
zamjenika gradonacelnika ili ¢lana gradskog vijec¢a (dopuna u ¢lanku 50.);

izvrSena je izmjena u nadleznosti gradske uprave (izmjena u ¢lanku 52.);

izmijenjeni su uvjeti za imenovanje naCelnika gradske uprave (izmjena u ¢lanku 54.);

izmijenjena je odredba o tomu komu odgovara nacelnik gradske uprave (izmjena u ¢lanku 57.);
izmijenjena je i dopunjena odredba koja ureduje poslove pomoénika gradonacelnika, odnosno koja
odreduje njihov status i mandat (izmijenjen ¢lanak 58.);

izmijenjena je odredba koja propisuje tko usvaja akt o unutarnjem uredenju i Sistematizaciji gradske
uprave, sluzba i organizacija (izmjena u ¢lanku 59.);

izmijenjena je odredba koja je propisivala da se statutom jedinice lokalne samouprave utvrduje broj
potpisa gradana potreban za punovazno pokretanje gradanske inicijative koji ne moze biti manji od
5% biraca, sada je zakonom propisano da broj potpisa gradana potreban za pokretanje gradanske
inicijative iznosi 5% od ukupnoga broja gradana s birackim pravom, a istodobno je i dopunjen ovaj
¢lanak u pogledu uvjeta za sastavljanje prijedloga gradana za provedbu javne rasprave i postupka po
tom prijedlogu (izmjene i dopune u ¢lanku 68.);

dopunjena je odredba koja propisuje potrebni broj glasova da bi odluka putem referenduma bila
donesena (dopuna u ¢lanku 70.);

dopunjen je ¢lanak koji ureduje odlu¢ivanje o formiranju, podrucju i ukidanju mjesnih zajednica s
definiranjem tko moze podnijeti prijedlog za donosenje takve odluke (dopuna u ¢lanku 73.);
izmijenjen je ¢lanak koji je uredivao kojim aktima i s kojim sadrzajem tih akata su uredivani poslovi
koje vrsi mjesna zajednica, tijela i postupak izbora, organizacija i rad tijela, na¢in odlucivanja i druga
pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice, tako da je sada mnogo detaljnije to uredeno Zakonom
(izmijenjen ¢lanak 74.);

dopunjena je odredba koja predvida da mjesna zajednica donosi financijski plan na koji suglasnost
daje nadlezno tijelo grada, tako da je dodano da se ta suglasnost daje sukladno odluci o prorac¢unu
(dopuna u ¢lanku 75.);

dopunjen je ¢lanak koji ureduje da mjesna zajednica ima svojstvo pravne osobe tako da je propisano
§to grad poduzima kada smatra da op¢i akt mjesne zajednice nije sukladan Ustavu ili zakonu
(dopunjeni ¢lanak 76.);

takoder je propisano kako grad vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada i akata mjesne zajednice (novi
¢lanak 76a);

uredeni su slucajevi kada se vijece mjesne zajednice moze raspustiti (novi ¢lanak 76b);

propisano je da grad pruza pomo¢ mjesnoj zajednici u obavljanju administrativno-tehnickih i
financijsko-materijalnih poslova (dopuna u ¢lanku 77.);

izmijenjene su odredbe Zakona o suradnji i udruzivanju jedinica lokalne samouprave (izmijenjeni
¢lanak 88., novi ¢lanci 88a, 88b, 88v, 88g i 88d);

prosiren je krug odluka na koju ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave daje prethodnu
suglasnost — sada se prethodna suglasnost trazi i za odluku o dodjeljivanju zvanja ,,po¢asni gradanin®,



a u postupku promjene naziva ulica, trgova, gradskih ¢etvrti, zaselaka i drugih dijelova naseljenih

mjesta, pribavit ¢e se, osim misljenja nacionalnog vijeca, i misljenje vije¢a za medunacionalne

odnose (izmjene u ¢lanku 93.);

- termin zastitnik gradana zamijenjen je terminom ,,lokalni ombudsman* (izmjene u ¢lanku 97.);
- izvrSene SU odredene izmjene u uvjetima i nacinu izbora ¢lanova vije¢a za medunacionalne odnose

(izmjene u ¢lanku 98.).

Sve ove izmjene i dopune utjecu na sadrzaj Statuta grada Subotice, odnosno neophodno je odredbe
Statuta grada uskladiti s istima.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 47/18) je
u prijelaznim odredbama propisao obvezu jedinica lokalne samouprave da usklade svoje statute i druge opce
akte sa Zakonom u roku od devet mjeseci od stupanja na snagu Zakona, odnosno do 28. ozujka 2019. godine,
ali je propisao i obvezu skupstine jedinice lokalne samouprave da prijedlog usuglasenog statuta dostavi
ministarstvu nadleznom za lokalnu samoupravu radi pribavljanja misljenja najkasnije sest mjeseci od stupanja
na snagu Zakona tj. do 28. prosinca 2018. godine.

2) U postupku usuglasavanja Statuta sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 47/18), za koje usuglasavanje je zakonom propisan rok, izvrsit ¢e se
usuglasavanje Statuta i sa Zakonom 0 javnom vlasnistvu (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 72/11, 88/13, 105/14,
104/16-dr. zakon, 108/16 i 113/17), naime Statut grada je donesen u vrijeme kada je vrijedio Zakon o
sredstvima u vlasniStvu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 53/95, 3/96-ispravak, 54/96, 32/97 i
101/05-dr. zakon), a naknadno, u 2011. godini je donesen novi zakon koji na novi naéin ureduje pravo javnog
vlasni$§tva i odredena druga imovinska prava jedinice lokalne samouprave, pa je neophodno izvrsiti
uskladivanje i s tim zakonom.

3) Sljedeci razlog za pristupanje promjeni Statuta grada je potreba za uskladivanjem sa Zakonom o
sluzbenoj uporabi jezika i pisama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05-dr. zakon,
30/10, 47/18 i 48/18-ispravak). Naime, Zakonom o sluzbenoj uporabi jezika i pisama propisano je da se na
podruc¢jima Republike Srbije na kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina u sluzbenoj uporabi su, istodobno
sa srpskim jezikom, i jezici i pisma nacionalnih manjina, na nacin utvrden tim zakonom.

Clankom 2. istog zakona predvideno je da se sluzbenom uporabom jezika i pisama, u smislu tog
zakona, smatra uporaba jezika i pisama u radu: drzavnih tijela, tijela autonomnih pokrajina, gradova i opéina
(u daljem tekstu: tijela), ustanova, poduzec¢a i drugih organizacija kad vrSe javna ovlastenja (u daljnjem
tekstu: organizacije koje vrse javna ovlastenja).

Clankom 3. Zakona uredeno je da se sluzbenom uporabom jezika i pisama smatra osobito uporaba
jezika i pisama u:

1) usmenom i pismenom opéenju tijela i organizacija medusobno, kao i sa strankama, odnosno
gradanima;

2) vodenju postupka za ostvarivanje i zastitu prava, duznosti i odgovornosti gradana,;

3) vodenju propisanih evidencija od strane opcinskih tijela i organizacija koje vrse javna ovlastenja na
podrucju opcine (u daljnjem tekstu: evidencije);

4) izdavanju javnih isprava, kao i drugih isprava koje su od interesa za ostvarivanje zakonom utvrdenih
prava gradana;

5) ostvarivanju prava, duznosti i odgovornosti radnika iz rada ili na temelju rada.

Sluzbenom uporabom jezika i pisama smatra se i uporaba jezika i pisama pri: ispisivanju naziva
mjesta i drugih geografskih naziva, naziva trgova i ulica, naziva tijela, organizacija i tvrtki, objavljivanju
javnih poziva, obavijesti i upozorenja za javnost, kao i pri ispisivanju drugih javnih natpisa.

Clanak 7. Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisama ureduje da se u sluzbenoj uporabi tekst na
jezicima i pismima nacionalnih manjina ispisuje poslije teksta na srpskom jeziku, ispod ili desno od njega,
istim oblikom i veli¢inom slova, a ako je vise jezika nacionalnih manjina u sluzbenoj uporabi, tekst na tim
jezicima ispisuje se poslije srpskog jezika po azbu¢nom redu.

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 41/07, 83/14-dr. zakon, 101/16-dr. zakon
i 47/18) propisano je da se statutom jedinice lokalne samouprave ureduje, osim ostalih pitanja, i sluzbena
uporaba jezika i pisama nacionalnih manjina, sukladno zakonu.

Statutom grada Subotice propisano je da u Gradu su u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi srpski, hrvatski
i madarski jezik, sa svojim pismima.



S obzirom na to da Zakon o sluzbenoj uporabi jezika i pisama ureduje da se u sluzbenoj uporabi tekst
na jezicima i pismima nacionalnih manjina ispisuje poslije teksta na srpskom jeziku, ispod ili desno od njega,
istim oblikom i velic¢inom slova, i ako je vise jezika nacionalnih manjina u sluzbenoj uporabi, tekst na tim
jezicima ispisuje se poslije srpskog jezika, po azbuénom redu, stoga se predlaze da se pristupi izmjeni
odredaba Statuta da bi se Statut usuglasio s odredbama Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisama.

4) Konacno, razlog za pristupanje promjeni Statuta grada Subotice je i uskladivanja odredbe Statuta u
kojoj su navedeni nazivi naseljenih mjesta koja ulaze u sastav podru¢ja Grada Subotice, s nazivom naseljenog
mjesta na hrvatskome jeziku utvrdenim od strane Nacionalnog vijec¢a hrvatske nacionalne manjine.

Naime, ¢lankom 2. Statuta grada Subotice utvrdeno je da podruéje Grada, sukladno zakonu, ¢ine
naseljena mjesta, odnosno podruéja katastarskih opéina koje ulaze u njen sastav, te su u tom ¢lanku nazivi
naseljenih mjesta navedeni na srpskom, na madarskom i na hrvatskom jeziku.

Sukladno ¢lanku 22. Zakona o nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
72/09, 20/14-US i 55/14), Nacionalno vije¢e hrvatske nacionalne manjine je Odlukom o dopuni Odluke o
utvrdivanju tradicionalnih naziva naseljenih mjesta na hrvatskom jeziku (,,Sluzbeni list APV, br. 65/16)
utvrdio da je naziv naseljenog mjesta Backi Vinogradi na hrvatskom jeziku: Kraljev Brig. Prema ¢lanku 22.
stavak 1. tocka 1) Zakona o nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina, nazivi koje je utvrdilo nacionalno
vije¢e postaju nazivi u sluzbenoj uporabi pored naziva na srpskom jeziku.

Iz navedenih razloga neophodno je pristupiti uskladivanju odredbe Statuta u kojoj je navedeni naziv
naseljenog mjesta koje ulazi u sastav podruéja Grada Subotice sa nazivom naseljenog mjesta na hrvatskom
jeziku utvrdenom od strane Nacionalnog vijeca hrvatske nacionalne manjine.

Clankom 105. Statuta grada propisano je da kada Skupstina grada prihvati prijedlog ovlastenog
predlagatelja za promjenu Statuta, donosi odluku o pristupanju promjeni Statuta, odreduje nacin i postupak
izrade prijedloga Statuta, odnosno njegovih izmjena i dopuna.

Predlaze se da se promjena Statuta grada izvr$i donoSenjem akta o promjeni Statuta grada Subotice,
¢iji ¢e nacrt izraditi posebno povjerenstvo — Povjerenstvo za izradu nacrta akta o promjeni Statuta grada
Subotice, ¢ija zadaca je bez odgadanja izraditi nacrt akta o promjeni Statuta grada Subotice te ga dostaviti
Gradskom vije¢u radi utvrdivanja prijedloga akta, a u cilju upuéivanja prijedloga Skupstini grada na
donosenje.

O prijedlogu za promjenu Statuta, sukladno ¢lanku 104. stavak 2. Statuta, Skupstina grada odlucuje
vec¢inom od ukupnog broja vijeénika.

S obzirom na to da se izmjene Statuta vrSe zbog uskladivanja sa zakonom, predlaze se da o promjeni
Statuta Skupstina grada odluci bez provedbe postupka javne rasprave.

Izvrsitelj: TajniStvo za opcu upravu i zajednicke poslove Gradske uprave Grada Subotice — Sluzba za
skupstinske poslove i kabinet predsjednika Skupstine grada.

Sredstva potrebna za izvrSenje: Za realizaciju ove odluke nije potrebno Koristiti prora¢unska
sredstva.



