
Предлагач: ГРАДСКО ВЕЋЕ             ПРЕДЛОГ 

 

 На основу члана 38. став 5. Закона о удружењима („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 99/11-

др. закони и 44/18-др. закон), члана 3. став 1. Уредбе о средствима за подстицање програма или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса које реализују удружења 

(„Службени гласник РС“, бр. 16/18) и члана 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице („Службени 

лист Општине Суботица“, бр. 26/08 и 27/08 – исправка и „Службени лист Града Суботице“, бр 46/11 

и 15/13), 

 Скупштина Града Суботице, на .... седници одржаној дана ......… године донела је 

 

О Д Л У К У  

о начину и поступку расподеле средстава за финансирање програма удружења грађана у 

области пољопривреде  

 

Члан 1.  

 Овом одлуком уређује се начин и поступак финансирања и суфинансирања (у даљем тексту: 

финансирање) програма и пројеката (у даљем тексту: програми) удружења у области пољопривреде, 

који су регистровани на територији Града Суботице (у даљем тексту: Град), односно имају седиште 

или огранак и делују на том подручју.  

 

Члан 2.  

 Под удружењем, у смислу ове одлуке, подразумева се добровољна и невладина недобитна 

организација заснована на слободи удруживања више физичких или правних лица, основана ради 

остваривања и унапређења одређеног заједничког или општег циља и интереса из области 

пољопривреде, који нису забрањени Уставом или законом, уписана у регистар надлежног органа у 

складу са законом, а која је регистрована на територији Града, односно има седиште или огранак на 

територији Града и делује на том подручју (у даљем кексту: Корисници средстава). 

 

Члан 3  

 Висина средстава за намене из члана 1. ове одлуке утврђује се одлуком о буџету Града, 

финансијским плановима за извршење буџета и Програмом мера подршке за спровођење 

пољопривредне политике и политике руралног развоја Града за текућу годину.  

 

Члан 4.  

 Средства за програме корисницима средстава распоређују се по следећим критеријумима:  

 -програми који су усклађени са Стратегијом развоја пољопривреде за Град Суботицу,  

 -програми који унапређују рад удружења (набавка опреме, штампање пропагандног 

 материјала, организовање манифестација и семинара),  

 -програми који су везани за заштиту географског порекла пољопривредних производа на 

територији Града и представљање на сајмовима,  

 -програми који представљају иновацију на пољу органске пољопривредне производње,  

 -суфинансирање програма из других извора: сопствених прихода, буџета Републике Србије, 

аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, фондова Европске уније, поклона, донација, 

легата, кредита и друго, 

 -законитост и ефикасност коришћења средстава и одрживост ранијих програма: ако су раније 

коришћена средства буџета, да ли су испуњене уговорне обавезе и 

 -друге активности обухваћене стратешким развојем пољопривреде на територији Града, а 

утврђени су програмима корисника. 

 

Члан 5. 

 Средства за финансирање програмских активности додељују се путем јавног конкурса. 

 Јавни конкурс за расподелу средстава расписује се након доношења одлуке о буџету Града 

Суботице и Програма мера подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног 

развоја Града Суботице за текућу годину. 

 Конкурс се објављује на званичној интернет страници Града, средствима јавног информисања 

и порталу е-Управа. 

 

 

 



Члан 6. 

 Конкурс из члана 4. ове одлуке расписује Градоначелник, а конкурсни поступак спроводи 

Комисија за спровођење конкурса за финансирање програма удружења у области пољопривреде (у 

даљем тексту: Комисија).  

 Комисија има председника и четири члана који су познаваоци области рада корисника 

средстава.  

 Председника и чланове Комисије именује Градоначелник.  

 О раду комисије води се записник.  

 Чланови Комисије дужни су да потпишу изјаву да немају приватни интерес у вези са радом и 

одлучивањем Комисије (Изјава о непостојању сукоба интереса). 

 Именовано лице не може предузимати радње у својству члана комисије пре него што потпише 

Изјаву из става 3. овог члана. 

 У случају сазнања да се налази у сукобу интереса, члан Комисије је дужан да о томе одмах 

обавести остале чланове Комисије и да се изузме из даљег рада Комисије. 

 Уколико се утврди сукоб интереса, Градоначелник ће својим актом именовати новог члана 

Комисије. 

 Чланови Комисије не добијају накнаду за свој рад. 

 

Члан 7.  

 Сукоб интереса у смислу ове одлуке постоји ако члан Комисије или чланови његове породице 

(брачни или ванбрачни друг, дете или родитељ), запослени или члан органа удружења које учествује 

на конкурсу или било ког другог удружења повезаног на било који начин са тим удружењем или у 

односу на та удружења, има било који материјални или нематеријални интерес, супротан јавном 

интересу и то у случајевима породичне повезаности, економских интереса или другог заједничког 

интереса. 

Члан 8. 

 Конкурс обавезно садржи следеће податке: 

 - ко може учествовати на конкурсу 

 - намену и износ средстава која се додељују 

 - преглед конкурсне документације коју је потребно доставити, уз попуњен образац пријаве 

 - трајање програма 

 - ближа мерила и допунске критеријуме за вредновање програма  

 - посебне услове и ограничења 

 - поступак и рок за пријављивање на конкурс. 

 

Члан 9.  

 Пријаве на конкурс подносе се Комисији на посебном обрасцу који је саставни део конкурсне 

документације. 

 Рок за подношење пријава не може бити краћи од 15 дана од дана расписивања конкурса. 

 Неблаговремене и непотпуне пријаве неће бити разматране.  

 

Члан 10. 

 Образац из члана 7. ове одлуке садржи:  

 - податке о подносиоцу пријаве (назив, адреса, е-маил, ПИБ, матични број, банка и број 

рачуна),  

 - податке о овлашћеном лицу (име, адреса, контакт, функција овлашћеног лица),  

 - податке о програму (опис програма, место и време реализације, вредност програма, износ 

средстава тражен од Града). 

 

Члан 11.  

 Комисија утврђује листу вредновања и рангирања пријављених програма у року који не може 

бити дужи од 30 дана од дана истека рока за подношење пријава. 

 Листа из става 1. овог члана објављује се на званичној интернет страници Града и на порталу 

е-Управа. 

 Учесници конкурса имају право увида у поднете пријаве и приложену документацију у року 

од три дана од дана објављивања листе из става 1. овог члана. 

 На листу из става 1. овог члана учесници конкурса имају право приговора у року од осам дана 

од дана њеног објављивања. 

 Одлуку о приговору, која мора бити образложена, Комисија  доноси у року од 15 дана од дана 



његовог пријема. 

 Одлуку о избору програма као и додели средстава по конкурсу доноси Градоначелник, на 

основу предлога Комисије за расподелу средстава, у року од 30 дана од дана истека рока за 

подношење приговора. 

 Одлука из става 6. овог члана објављује се на званичној интернет страници Града и на 

порталу е-Управа. 

 На основу одлуке из става 6. овог члана закључује се уговор са корисником средстава којим се 

уређују међусобна права и обавезе.  

 Исплата додељених средстава врши се након закључивања уговора из става 8. овог члана.  

 

Члан 12.  

 Средства која се у складу са овом одлуком одобре за реализацију програма јесу наменска 

средства и могу да се користе искључиво за реализацију конкретног програма у складу са уговором. 

 Корисник средстава дужан је да пре склапања уговора достави изјаву да средства за 

реализацију одобреног програма нису на други начин већ обезбеђена, изјаву о непостојању сукоба 

интереса и интерни акт о антикорупцијској политици. 

 

Члан 13. 

 Комисија прати реализацију програма за које су одобрена средства. 

 Праћење реализације обухвата: 

 1. обавезу удружења да обавештава о реализацији програма у роковима предвиђеним 

уговором 

 2. прегледање извештаја од стране Комисије 

 3. мониторинг посете 

 4. обавезу удружења да омогући представницима Комисије да изврше увид у документацију 

насталу у току реализације програма/пројекта. 

 5. прикупљање информација од корисника програма. 

 6. друге активности предвиђене уговором 

 Праћење може обухватити и ревизију овлашћеног ревизора, уколико је то предвиђено 

уговором. 

 Удружење односно реализатор програма је дужно да Комисији омогући праћење реализације 

програма.  

Члан 14. 

 Удружење израђује наративне и финансијске извештаје. 

 Наративни извештај садржи: детаљан опис активности и резултата реализације програма у 

односу на планиране активности дефинисане уговором, као и образложење за свако одступање од 

програма. 

 Финасијски извештај садржи: приказ буџета који је саставни део уговора, са прегледом свих 

насталих трошкова, као и целокупну документацију која указује на наменски утрошак истих. 

 Извештаје предвиђене претходним ставовима овог члана удружење доставља у роковима 

предвиђеним уговором. 

Члан 15. 

 Прегледом финансијских извештаја из члана 13. ове одлуке, Комисија утврђује да ли су 

буџетска средства наменски коришћена и да ли постоји рачуноводствена документација која указује 

на наменски утрошак истих. 

 Плаћања и издаци који нису у складу са уговором или су без припадајуће рачуноводствене 

документације неће бити признати о чему се удружење обавештава писменим путем. 

 Прегледом наративног извештаја остварује се увид и врши процена квалитета и успешности 

програма. 

 О извршеној процени Комисија обавештава корисника средстава. 

 Удружење на захтев Комисије је дужно да у року од осам дана достави допунску 

документацију и додатно објашњење навода изнетих у извештају. 

 

 

Члан 16. 

 У циљу праћења реализације програма Комисија може организовати мониторинг посете. 

 Под мониторинг посетом сматра се: посета удружењу, односно одржавање састанака са 

представницима удружења, присуство догађајима и манифестацијама. 

 Комисија израђује извештај о мониторинг посетама који може да садржи препоруке и мере 



које треба предузети за отклањање недостатака, у року од 10 дана од дана обављене посете. 

 

Члан 17. 

 Корисник средстава, у изузетним ситуацијама, може  тражити сагласност од Града ради 

прерасподеле средстава за реализацију планираних активности у оквиру одобреног програма. 

 Захтевом за прерасподелу средстава не може се тражити повећање расхода који се односе на 

људске ресурсе. 

 Прерасподела средстава се може извршити тек након добијања писмене сагласности или 

потписивањем анекса уговора. 

Члан 18. 

 Комисија обавештава корисника средстава да ће покренути поступак за раскид уговора и 

повраћај средстава са припадајућом каматом уколико утврди да су додељена средства ненаменски 

утрошена. 

 Удружење је дужно да средства врати са законском каматом. 

 

Члан 19. 

 Комисија израђује извештај о реализованој финансијској подршци програмима удружења из 

буџетских средстава у претходној календарској години. 

 Извештај из става 1. овог члана објављује се на званичној интернет страници Града и на 

порталу е-Управа, као и на огласној табли Града. 

 

Члан 20. 

 Даном стуапања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о начину и поступку расподеле 

средстава за финансирање програма удружења грађана у области пољопривреде из буџета Града 

Суботице ("Сл. лист Града Суботице", бр. 7/14). 

 

Члан 21. 

 Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 

Суботице“. 

 

O б р а з л о ж е њ е 

 Правни основ: Члан 38. став 5. Закона о удружењима („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 

99/11-др. закони и 44/18-др. закон), прописује да се одредбе о средствима за подстицање програма 

или недостајућег дела средстава за финансирање програма које реализују удружења, а који су од 

јавног интереса и о додељивању средстава на основу спроведеног јавног конкурса и закљученог 

уговора о реализовању одобрених програма сходно примењују и на средства која се удружењима 

додељују из буџета аутономне покрејине и јединица локалне самоуправе. Члан 3. став 1. Уредбе о 

средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од 

јавног интереса које реализују удружења („Службени гласник РС“, бр. 16/18) који предвиђа да орган 

државне управе у чијем делокругу је област у којој се остварује јавни интерес, односно корисник 

средстава буџета Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе у чијем 

буџету су обезбеђена средства подстиче програме које реализују удружења, а који су од јавног 

интереса у складу са одредбама уредбе и аката надлежног органа донетих на основу закона и уредбе. 

Чланом 33. став 1. тачка 6. Статута Града Суботице ("Службени лист Општине Суботица" бр. 26/08 и 

27/08-испр. и "Службени лист Града Суботице" бр. 46/11 и 15/13), је предвиђено да Скупштина града 

доноси прописе и друге опште акте. 

 Разлози за доношење: Влада Републике Србије је 01. марта 2018. године донела Уредбу о 

средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од 

јавног интереса које реализују удружења, која је објавњена у Службеном гласнику Републике Србије 

број 16/18 дана 05. марта 2018. године.   

 Одлуку о начину и поступку расподеле средстава за финансирање програма удружења 

грађана у области пољопривреде из буџета Града Суботице ("Сл. лист Града Суботице", бр. 7/14) је 

било потребно ускладити са Уредбом Владе. 

Предлаже се доношење Одлуке како је дато у материјалу. 

 Извршилац:  Градска управа Града Суботице 

 Извор средстава потребних за реализацију: Доношење ове одлуке не изискује ангажовање 

буџетских средстава. 

 


