PREDLAGAC: GRADSKO VECE PREDLOG

Na osnovu clana 41. stav 1. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti
(«Sluzbeni glasnik RS», br. 36/09, 30/10-dr.zakon, 88/10, 38/15, 113/2017 i 113/2017-dr.zakon) i ¢lana
33. stav 1. tacka 20. Statuta Grada Subotice («Sluzbeni list Opstine Subotica», br. 26/08 i 27/08-ispravka i
«Sluzbeni list Grada Subotice», br. 46/11 i 15/13),

Skupstina Grada Subotice, na ...... sednici odrzanoj dana ............... godine, donela je

ODLUKU
o0 usvajanju Lokalnog akcionog plana
zaposljavanja za 2019. godinu za Grad Suboticu

Clan 1.
Usvaja se Lokalni akcioni plan zaposljavanja za 2019. godinu za Grad Suboticu, koji je u prilogu
ove odluke i ¢ini njen sastavni deo.

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu Grada
Subotice».

Obrazlozienje

Pravni osnov: Clan 41. stav 1. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti
(«Sluzbeni glasnik RS», br. 36/09, 30/10-dr.zakon, 88/10, 38/15, 113/2017 i 113/2017-dr.zakon), prema
kojem nadlezni organ lokalne samouprave moze, po pribavljenom misljenju Lokalnog saveta za
zaposljavanje Grada Subotice, usvojiti lokalni akcioni plan zaposljavanja, i ¢lan 33. stav 1. tacka 20.
Statuta Grada Subotice («Sluzbeni list Opstine Subotica», br. 26/08 i 27/08-ispravka i «Sluzbeni list
Grada Subotice», br. 46/11 i 15/13), prema kojem Skupstina grada, u skladu sa zakonom, donosi gore
navedenu Odluku.

Razlozi za donosenje:

Lokalni akcioni plan zaposljavanja za 2019. godinu predstavlja osnovni instrument sprovodenja
aktivne politike zaposljavanja na lokalnom nivou u 2019. godini, kojim se definisu ciljevi i prioriteti
politike zaposljavanja na lokalnom nivou i utvrduju programi i mere koje ce se realizovati kako bi se
dostigli postavljeni ciljevi i omogucilo odrzivo povecanje zaposlenosti.

Predlaze se donosenje Odluke kako je dato u materijalu.

Izvrsilac: Sekretarijat za privredu, lokalni ekonomski razvoj i turizam u Gradskoj upravi Grada
Subotice.

Sredstva potrebna za izvrienje: Sredstva za realizaciju ove odluke obezbedena su u budzetu
Grada.
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RRA - Regionalna razvojna agencija



uvoD

U skladu sa Zakonom o zapo$ljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 38/15 i 113/17) Lokalni akcioni plan zapo$ljavanja, predstavlja
osnovni instrument sprovodenja aktivne politike zaposljavanja na godiSnjem nivou.

Lokalni akcioni plan zapoSljavanja uskladen je sa postoje¢im nacionalnim dokumentom
zapoSljavanja — Nacionalnim akcionim planom zapoS$ljavanja (u daljem tekstu NAPZ) za 2019
godinu (Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/18). NAPZ predstavlja operacionalizaciju Nacionalne
strategije zapoSljavanja za period 2011-2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 37/11), a u
izradi ovog dokumenta i definisanju ciljeva i prioriteta politike zapo$ljavanja ucestvovali su
socijalni partneri, relevantne institucije i ostale zainteresovane strane.

Nakon uspeSne realizacije Lokalnog akcionog plana zapo$ljavanja za 2011. godinu
zahvaljujuci kome je otvoreno 56 novih radnih mesta, Lokalnog akcionog plana zaposljavanja za
2012. godinu putem koga je 99 naSih nezaposlenih sugradana pronaslo zaposlenje, Lokalnog
akcionog plana zapoSljavanja za 2013. godinu putem koga je zaposleno 127 sugradana,
Lokalnog akcionog plana zapoS$ljavanja za 2014. godinu putem koga je zaposleno 113
sugradana, Lokalnog akcionog plana za 2015. godinu koji je uposlio 89 osoba, kao i Lokalnog
akcionog plana za 2016. godinu koji je uposlio 49 osoba, Lokalnog akcionog plana za 2017.
godinu putem koga je uposleno 166 osoba, Lokalnog akcionog plana za 2018. godinu putem
koga je uposleno 154 osobe,Savet za zapoSljavanje grada Subotice je dao inicijativu struénim
sluzbama za izradu dokumenta za 2019. godinu.

LAPZ 2019 obezbeduje uskladenost sa sektorskim politikama i tekuéim reformskim
procesima od znacaja i uticaja na oblast politike zaposljavanja. Lokalni akcioni plan zaposljavanja
za grad Suboticu za 2019. godinu (u daljem tekstu: LAPZ 2019) predstavlja osnovni instrument
sprovodenja aktivne politike zapoSljavanja na lokalnom nivou u 2019. godini, definiSe ciljeve i
prioritete politike zapoS$ljavanja na lokalnom nivou i utvrduje programe i mere koje ¢e se realizovati
kako bi se dostigli postavljeni ciljevi i omogucilo odrzivo povecanje zaposlenosti.

Lokalni akcioni plan zapoSljavanja za Suboticu za 2019. godinu uskladen je i sa drugim
relevantnim dokumentima na lokalnom, pokrajinskom i republi¢kom nivou: Pokrajinskim akcionim

planom zapoS$ljavanja, Programom za poboljanje stanja u oblasti privrede, preduzetnidtva i



zanatstva u AP Vojvodini,® Pokrajinskim akcionim planom politke za mlade,? Strategijom
karijernog vodenja i savetovanja u Republici Srbiji® i Nacionalnom strategijom za poboljSavanje
polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji,* kao i sa Strategijom
lokalnog odrzivog razvoja grada Subotice za period 2013-2022. godine.®

U definisanje i izradu lokalnog akcionog plana zapoSljavanja za Suboticu za 2019. godinu
bili su uklju€eni socijalni partneri, predstavnici relevantnih institucija i drugi lokalni akteri
zapoSljavanja, sa ciliem svestranog sagledavanja problematike zapoSljavanja i stvaranja
mogucnosti za kvalitetniju realizaciju planiranih programa i mera zaposljavanja na lokalnom

nivou.

1 Mssop: http://www.spriv.vojvodina.gov.rs,

http://www.spriv.vojvodina.gov.rs/images/dokumenti/privreda/program_poboljsanja_novi.pdf

2 Ussop: http://www.omladina.info/docs/akcioni_plan.pdf, (20.01.2018.)
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/AkcioniPlan/AKCIONI%20PLAN%20za%20mlad
£%202015-2020.pdf (20.01.2018.)

3 Wssop: http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/1/1336_skvis_strategijakarijernog.pdf (08.01.2018.)

4 N3Bop:
http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/013_ NACIONALNA%20STRATEGIJA%20ZA%20P
OBOLJ%C5%A0ANJE%20POLO%C5%BDAJA%20%C5%BDENA%201%20UNAPRE%C3%901VANJE%20R
ODNE%20RAVNOPRAVNOSTI.pdf (20.01.2018.)

> UsBop: http://www.subotica.rs/documents/slor/slor_sr.pdf (05.01.2018.)
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http://www.subotica.rs/documents/slor/slor_sr.pdf

SITUACIONA ANALIZA

Geografski polozaj

Grad Subotica se nalazi u blizini drzavne granice Republike Srbije i Republike Madarske
na46° 05’ 55” severne geografske Sirine i 19° 39’ 47” istoCne geografske duzine. Kao najseverniji
grad drzave i drugi po veli€ini grad u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, Grad Subotica se nalazi u
Severnobackom okrugu i zahvata povrsinu od 1.007 kvadratnih kilometara. Prose¢na nadmorska
visina Subotice je 114 m, 40 m iznad nivoa Tise kod Kanjize i 32 m iznad nivoa Dunava kod Baje
(Madarska). Grad Subotica se granici sa Cetiri jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji i to
sa: Gradom Sombor, Opstinom Backa Topola, Opstinom Senta i Opstinom Kanjiza.

Kroz teritoriju grada, prolazi tranzitni panevropski put E-75, preko koga je Subotica
povezana sa Madarskom na severu i preko Beograda sa Juznom Evropom na jugu. U samom
gradskom naselju Subotica, ukrStaju se magistralni pravci prema Novom Sadu, Somboru,
Horgosu i Senti. U blizini grada nalazi se veliki broj grani¢nih prelaza od kojih su Horgos$ i Kelebija
najfrekventniji.

Srediste grada i okruga je gradsko naselje Subotica. Pored gradskog naselja Subotice,
grad obuhvata i sledec¢a naselja: Bajmok, Backi Vinogradi, Backo Dusanovo, Bikovo, Visnjevac,
Gornji Tavankut, Donji Tavankut, Burdin, Kelebija, Ljutovo, Mala Bosna, Migi¢evo, Novi Zednik,

Pali¢, Stari Zednik, Hajdukovo, Cantavir i Supljak.

Demografski uslovi

Na osnovu podataka iz popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. godine,
Grad Subotica je imao 141.554 stanovnika. Usled negativnhog prirodnog prirastaja i sve
ucestalijih migracija stanovnistva, broj stanovnika je u konstantnom opadanju.

Na osnovu procena Republickog zavoda za statistiku, procenjeni broj stanovnika Grada
Subotice na dan 30.06.2017. godine je iznosio 137.753 stanovnika.®

Zvanicni rezultati popisa stanovnistva iz 2011. godine prikazuju sledecu disperziju

prema mestu stanovanja na teritoriji grada Subotice:

6 UsBop: PenyGumuky 3aBoj 3a cratuctuky — http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201813045.pdf ,
Omurune u pernonn y Peny6mmmm Cpouju, 2018, c. 19




GRADSKE MESNE ZAJEDNICE PRIGRADSKE MESNE ZAJEDNICE

1. ALEKSANDROVO 6.669 | 1.BACKI VINOGRADI 1.922
2. BAINAT 2.712 | 2. BACKO DUSANOVO 627
3. CENTAR | 3.032 | 3.BAJMOK 7414
4. CENTARII 3.137 | 4.BIKOVO 1.188
5. CENTARII 4.157 | 5. CANTAVIR 6.591
6. DUDOVA SUMA 10.259 | 6. DURDIN 1.441
7. GAT 4.063 | 7. HAJDUKOVO 2.313
8. KER 3.916 | 8. KELEBIJA 2.142
9. KERTVAROS 7.338 | 9.LjuTOVO 1.067
10. MAKOVA SEDMICA 4.820 | 10. MISICEVO 377
11. MALI BAJIMOK 4.884 | 11. MALA BOSNA 1.076
12. MALI RADANOVAC 4617 | 12. PALIC 6.969
13. NOVI GRAD 2.742 | 13. NOVI ZEDNIK 2.327
14. NOVO SELO 7.851 | 14. STARI ZEDNIK 1.876
15. PESCARA 6.037 | 15. SUPLJAK 1.115
16. PROZIVKA 8.704 | 16. TAVANKUT 3.424
17. RADANOVAC 2.096 | 17. VERUSIC 708
18. ZELJEZNICKO NASELjE 5.914 | 18.VISNJEVAC 543
19. ZORKA 5.486

UKUPNO 98.434 | UKUPNO 43.120
UKUPNO NA TERITORIJI GRADA SUBOTICE 141.554

Tabela 1. Ukupan broj stanovnika na teritoriji grada Subotice’

Kretanje ukupnog broja stanovnistva opstine Subotica do 1981. godine belezi
tendenciju rasta, a od 1981. godine do poslednjeg popisa 2011. godine uocena je negativna
tendencija. Razvoj stanovniStva Subotice karakteriSe tri globalna demografska procesa: (1)
ukupna depopulacija (pad broja stanovnika); (2) prirodna depopulacija (broj umrlih stanovnika
prevazilazi broj zivorodene dece) i (3) demografsko starenje. Tokom 90-tih godina doslo je do
brojnih drustveno-ekonomskih i politickih promena koji su uticali na kretanje broja stanovnika.
Najveci uticaj na demografske promene imala su velika migraciona kretanja koja su doprinela
prilivu izbeglih i raseljenih lica u Suboticu, s jedne strane, dok je ekonomska i politicka
nestabilnost doprinela povec¢anom odlasku u inostranstvo, s druge strane. SloZen bilans ovih
kretanja samo je jedna komponenta ukupne dinamike, a u sadejstvu sa prirodnim kretanjem
koje karakteriSe nastavak bioloSke depopulacije, te uru$avanje celokupne privrede i loSe

sprovedeni procesi privatizacije, doveli su do smanjenja broja stanovnika.

7 N3Bop: PenmyOnwukm 3aBoj 3a ctatucTuKy — [lomuce ctaHOBHMINTBA, noMahnHCTaBa M cTaHoBa y PemyOmumm
CpOuju 2011, CranoBHHITBO Kibura 2 ,,CTapoct u 1o, moxamy mo Hacesbuma“ MCBH 978-86-6161-028-8. — cr.
106-110

7



Subotica Popis Procena Procena Procena Procena Procena Procena
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Radni 97.448 96.844 96.080 95.151 94.129 93.251 92.434
kontigent
(15-64
godina)
% u 68,84% 68,76% 68,52% 68,15% 67,71% 67,41% 67,10%
ukupnom
broju
stanovnika
Proseéna 41,9 41,9 42,2 42,3 43,1 42,63 42,75
starost

Tabela 2. Pregled Radnog kontigenta i prosecne starosti po godinama

Prema podacima Popisa stanovnistva 2011. godine, radni kontigent grada Subotice
(starosna grupa uzrasta od 15 do 64 godine) je iznosio 97.448 osoba, odnosno 68,84% od
ukupnog broja stanovnika, dok je prosecna starost stanovnistva iznosila 41,9 godina. U 2012.
godini, dolazi do smanjenja broja radnog kontigenta grada Subotice usled negativhog prirodnog
prirastaja. Ukupan broj radno sposobnog stanovnistva je iznosio 96.844 osoba, odnosno 68,76%,
a prosecna starost je ostala nepromenjena. U 2013. godini, nastavlja se smanjenje broja radno
sposobnog stanovnistva te je radni kontigent iznosio 68,52% od ukupnog broja stanovnika,
odnosno 96.080 osoba. Prosecna starost stanovnika je, u 2013. godini, iznosila 42,15 godina. Isti
trend se nastavlja i u 2014. godini. Broj radno sposobnog stanovnistva iznosio je 95.151 lica,
odnosno 68,15% od ukupnog broja stanovnika, dok je prose¢na starost stanovniStva nastavila sa
rastom i iznosila je 42,3 godine. Tokom 2015. godine nastavlja se negativni trend u broju radnog
kontingenta stanovni$tva i pada na brojku od 94.129 osoba.8 Tokom 2016. godine nastavlja se
negativni trend u broju radnog kontingenta stanovniStva i pada na brojku od 93.251 osoba,
prosec¢na starost iznosi 42,6 godina.9. 2017. godine se tendencija nastavlja, te je broj zaposlenih
od 15-64 godine starosti iznosi 92.434 osobe, §to u odnosu na ukupan broj stanovnistva €ini

67,10% a prosec¢na starost istih je 42,75 godinal®.

Zaposlenost

8 W3Bop: Penmy6mmaku 3aBox 3a cratuctuky — Caommrerse CH70 (6poj 187 rox JIXB, 15.07.201.) CraTticTika CTAHOBHUIITBA
“IIponiene cranoBHumTBa y PemyOmmuu Cpouju y 2014. roguan” CPB187 CH70 150715 n obpaga Ha OCHOBY mojaraka ca:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=ind1d%3d18030302IND01%26102%3dRS1%2cRS12
%2cRS125%2¢80438%2640%3d0%2c00%2c01-4%2¢c05-9%2¢10-14%2¢15-19%2¢20-24%2¢25-29%2¢30-34%2¢35-39%2c40-
44%2¢c45-49%2¢50-54%2¢55-59%2c60-64%2c65-69%2¢70-74%2¢75-79%2c80-
84%2¢85%262%3d201100%2c201200%2c201300%2¢201400%2¢201500%2623%3d0%2¢1%2¢c2%265Areald%3d18030302%2
6dType%3dName%261Type%3dSerbianCyrillic (05.01.2017.)

° HW3Bop: Penmybiudku 3aBoj 3a cTatucTuky — OmutrHe U pernonu y Penyonuu Cpbuju, 2017. UCCH 2217-7981

10 W3zBop: PenmyGmmuku 3aBox 3a cratuctuky — Ommruae u pernonn y P Cp6uju y 2018, OCHOBHM KOHTHHTEHTH U
WHIUKaTOpHU craHoBHmINTBA Perry6ike Cpbuje, 2017., http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201813045.pdf, c.151
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http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indId%3D18030302IND01%26102%3DRS1%2CRS12%2CRS125%2C80438%2640%3D0%2C00%2C01-4%2C05-9%2C10-14%2C15-19%2C20-24%2C25-29%2C30-34%2C35-39%2C40-44%2C45-49%2C50-54%2C55-59%2C60-64%2C65-69%2C70-74%2C75-79%2C80-84%2C85%262%3D201100%2C201200%2C201300%2C201400%2C201500%2623%3D0%2C1%2C2%26sAreaId%3D18030302%26dType%3DName%26lType%3DSerbianCyrillic
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indId%3D18030302IND01%26102%3DRS1%2CRS12%2CRS125%2C80438%2640%3D0%2C00%2C01-4%2C05-9%2C10-14%2C15-19%2C20-24%2C25-29%2C30-34%2C35-39%2C40-44%2C45-49%2C50-54%2C55-59%2C60-64%2C65-69%2C70-74%2C75-79%2C80-84%2C85%262%3D201100%2C201200%2C201300%2C201400%2C201500%2623%3D0%2C1%2C2%26sAreaId%3D18030302%26dType%3DName%26lType%3DSerbianCyrillic
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indId%3D18030302IND01%26102%3DRS1%2CRS12%2CRS125%2C80438%2640%3D0%2C00%2C01-4%2C05-9%2C10-14%2C15-19%2C20-24%2C25-29%2C30-34%2C35-39%2C40-44%2C45-49%2C50-54%2C55-59%2C60-64%2C65-69%2C70-74%2C75-79%2C80-84%2C85%262%3D201100%2C201200%2C201300%2C201400%2C201500%2623%3D0%2C1%2C2%26sAreaId%3D18030302%26dType%3DName%26lType%3DSerbianCyrillic
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indId%3D18030302IND01%26102%3DRS1%2CRS12%2CRS125%2C80438%2640%3D0%2C00%2C01-4%2C05-9%2C10-14%2C15-19%2C20-24%2C25-29%2C30-34%2C35-39%2C40-44%2C45-49%2C50-54%2C55-59%2C60-64%2C65-69%2C70-74%2C75-79%2C80-84%2C85%262%3D201100%2C201200%2C201300%2C201400%2C201500%2623%3D0%2C1%2C2%26sAreaId%3D18030302%26dType%3DName%26lType%3DSerbianCyrillic
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indId%3D18030302IND01%26102%3DRS1%2CRS12%2CRS125%2C80438%2640%3D0%2C00%2C01-4%2C05-9%2C10-14%2C15-19%2C20-24%2C25-29%2C30-34%2C35-39%2C40-44%2C45-49%2C50-54%2C55-59%2C60-64%2C65-69%2C70-74%2C75-79%2C80-84%2C85%262%3D201100%2C201200%2C201300%2C201400%2C201500%2623%3D0%2C1%2C2%26sAreaId%3D18030302%26dType%3DName%26lType%3DSerbianCyrillic
http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G201813045.pdf

Republi¢ki zavod za statistiku objavio je podatke o registrovanoj zaposlenosti za 2017.
godinu, prema izvoru Istrazivanje o registrovanoj zaposlenosti zasnovano na kombinovanju
podataka Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO) i Statisti¢kog poslovnog
registra (SPR) 1.

Prelaskom na novi izvor podataka prosiruje se obuhvat poslovnih subjekata, pa samim

tim i broja zaposlenih u tim subjektima, uklju€ujuéi sve modalitete zaposlenosti.

Definicija registrovane zaposlenosti: pod pojmom zaposleni podrazumevaju se lica koja
imaju formalno pravni ugovor o zaposlenju, odnosno zasnovan radni odnos sa poslodavcem, na
odredeno ili neodredeno vreme; lica koja rade van radnog odnosa, na osnovu ugovora o delu ili
na osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova; lica koja obavljaju samostalne
delatnosti ili su osnivaci privrednih drustava ili preduzetni¢kih radnji; kao i lica koja obavljaju
poljoprivredne delatnosti a nalaze se u evidenciji Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja.

Ukupan broj'? zaposlenih u 2017. godini iznosio je 44.961 lica. Zaposlenih kod pravnih
lica i preduzetnika, u radnom odnosu i van radnog odnosa, kao i lica koja obavljaju samostalne
delatnosti ili su osnivagi privrednih drustava ili preduzetni¢kih radnji bilo je 43.444. Registrovanih
individualnih poljoprivrednika bilo je 1.517. §to je u odnosu na predhodnu godinu manje za 53

registrovana poljoprivredna gazdinstva.

Grad Subotica prosek
2017.
Ukupno 43.444
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 727
Rudarstvo 5
Preradivacka industrija 14.116
Snabdevanje elektriénom energijom, gasom i parom 384
Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 574
Gradevinarstvo 1.652

11 W3zBop: PenyOanuku 3aBox 3a cratuctuky — cr. 157, 4.1. PerncrpoBana 3amocieHoct 1), 2017., u3Bop:
HctpaxuBame O pPErnCTPOBAHO] 3allOCICHOCTH 3aCHOBAaHO HAa KOMOHMHOBamwy Mojaraka lLleHTpamHOr perucrpa
ob6asesHor conujaiaHor ocurypama ([IPOCO) u Cratuctuukor mocioBHor peructpa (CITP).

12 W3Bop: PenyOamuku 3aBoJ 32 CTATUCTUKY — CT. 157



Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila 7.345
Saobracaj i skladistenje 2.999
Usluge smestaja i ishrane 1.677
Informisanje i komunikacije 970
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 632
Poslovanje nekretninama 130
Struéne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti 1.471
Administrativne i pomoéne usluzne delatnosti 928
Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje 2.070
Obrazovanje 2.660
Zdravstvena i socijalna zaStita 3.417
Umetnost, zabava i rekreacija 714
Ostale usluzne delatnosti 973
Registrovani individualni poljoprivrednici 1.517

Tabela 3. Registrovana zaposlenost u Subotici, 2017. — godi$nji prosek.®

Posmatrajuéi strukturu zaposlenih na teritoriji Grada Subotice prema delatnostima
tokom 2017. godine, moze se zakljuiti da je najveéi broj zaposlenih u sektoru preradivacke
industrije, zatim u sektoru trgovine na veliko i malo i popravci motornih vozila, na tre¢em mestu
su zaposleni u okviru sektora zdravstvene i socijalne zastite. Sa druge strane, najmaniji broj
zaposlenih je u sektoru poslovanja nekretninama, zatim u sektoru snabdevanja elektri¢nom
energijom, gasom i parom, dok su na trecem mestu zaposleni u okviru sektora snabdevanje

vodom i upravljanje otpadnim vodama.

Industrija i MSP

Industrija Subotice je bila raznovrsna. Pored prehrambene industrije u raznim svojim
podsektorima, intenzivno su se razvijali elektro-metalni kompleks, hemijska industrija, industrija
tekstila, proizvodnja obuce, Carapa, Stamparije i gradevinarstvo. U odnosu na njih moze se
ocCekivati manje ili viSe intenzivan razvoj i u buducnosti, jer raspolazu potrebnim resursima
(kapaciteti, znanje i iskustvo, potrebna radna snaga, sirovinska osnova ili raspolozive
komponente, trziste).

Preradivacka industrija se smatra najjaom industrijskom granom Subotice, a Cini je

elektro i masinska industrija odnosno elektromasinogradnja, podsektor industrije koji je u dubokoj

13 W3Bop: PenyOimaky 3aBo 3a cTaTUCTHKY — OmmtrHe ¥ pernonn y Permy6mumm Cpowuju, 2017. UICCH 2217-
7981, ct. 162-163
Toguimy Ipocek je u3payyHaT Kao apUTMETHYKa CpeiHa Opoja 3al0CIeHUX 3a CBUX 12 Meceny.
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krizi, ali u kome jo$ uvek postoje znacajni razvojni potencijali. U okviru prehrambene industrije
zastupljeni su podsektori proizvodnje, konditorske industrije, proizvodnje sto¢ne hrane. U okviru
tekstilne industrije takode se uoCavaju pozitivha pomeranja, posebno oblast Caraparstva
predstavlja zna¢ajan potencijal. Zanatstvo i Stamparije predstavijaju prepoznatljivi deo privrede
Subotice. Analize pokazuju da se kao slabiji podsektori u ovom trenutku mogu istaéi hemijska
industrija, koju sledi privatni kapaciteti za proizvodnju i preradu mesa. Takode i nekad moc¢na
industrija prerade voca i povréa je usled neadekvatne privatizacije u dubokoj krizi. Nekoliko

manjih vinarija otvara novo trziste za lokalne vinare.

Kada je re€ o malim i srednjim preduzec¢ima, ona su koncentrisana uglavnom u oblasti
trgovine i usluga, a kada je re€ o preradivackoj industriji, ima ih u oblasti prehrambene industrije,
prerade plastike, tekstilne industrije. Preduzetni¢ke radnje se takode u najve¢em delu koncentrisu
u sektorima trgovine, usluga, posebno prevoza, a tek manji deo njih je aktivan u oblasti

prehrambene proizvodnje, prerade plastike ili elektro-metalne industrije.

Posmatrajuci strukturu privrede grada prema delatnostima, zakljuéuje se da najveci broj
privrednih druStava i preduzetnika deluje u okviru sektora: trgovina na veliko i trgovina na malo;

popravka motornih vozila i motocikala.

MSP koja su svoje poslovanje zapoceli u krugu svojih domacdinstava, danas se susrec¢u
sa problemom nedostatka prostora za Sirenje poslovanija, buduéi da je prostor ogranicen ili ¢ak

obavljanje delatnosti stvara buku i drugu smetnju u odnosu na stambeno okruzenje.

Uglavnom taj problem preduzetnici reSavaju sopstvenim ulaganjima u izgradnju novih
uslovnih poslovnih prostora na rubnim delovima grada. Medutim, tada im se otvra drugi probem,
a to je neogovarajuéa povezanost sa linijjama gradskog saobracaja. ReSenje ovog problmea
moze biti odluka da se odredti tzv ,preduzetni¢ka zona“ u kojoj ¢e se koncentrisati pogoni MSP
koji ¢e podizati sopstvenim sredtiva (uz koriStenje dostupnih izvora podrske). Uloga JLS bi bila
da infrastrukturno pripremi teren i obezbedi logisticku podrsku u smislu javnog prevoza. Ovaj

problem je veé sada evidentan.

Ponuda radne snage

Nezaposlena lica na dan 31.12.2018.
godine Prijavljene
potrebe
Ukupno OSI Ukupno OSI Ukupno OsI

Zaposljavanje Zaposljavanje sa evidencije
Podrudje
rada/Grupa
zanimanja

Ukupno | Zene | Ukupno Zene Ukupno OSI = Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene & Ukupno & Zene

UKUPNO

4,700 | 2,253 386 156 1,334 0 20,377 8,883 380 145 3,185 1,643 380
Poljoprivreda,
proizvodnja i 290 155 37 16 26 0 1,791 = 522 52 14 213 o1 52
prerada hrane
Sumarstvoll 50 13 4 1 8 0 618 240 29 11 162 95 29

obrada drveta

11

145

14
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Geologija,
rudarstvo i
metalurgija
Masinstvo i
obrada metala
Elektrotehnika

Hemija,
nemetali i
graficarstvo
Tekstilstvo i
kozarstvo
Komunalne,
tapetarske i
farbarske
usluge
Geodezija i
gradevinarstvo

Saobracaj

Trgovina,
ugostiteljstvo i
turizam
Ekonomija,
pravo i
administracija
Vaspitanje i
obrazovanje
Drustveno -
humanisticko
podrudje
Prirodno -
matematicko
podruéje
Kultura,
umetnost i
javno
informisanje
Zdravstvo,
farmacija i
socijalna zastita
Fizicka kultura i
sport

Ostalo

Tabela 4. Ponuda radne snage na dan 31.12.2018. godine.*

Tabela prikazuje potrebe poslodavaca u sferi novog zapoSljavanja, kao i potrebe novog
zapoSljavanja po podruéju rada/grupa zanimanja u 2018.godini. Uzimajuéi u obzir tri najve¢a
podruc¢ja rada, zapazanju su da je najvise potreba za radnom snagom bilo iz podrucja rada
trgovine, ugostiteljstva i turizma, sledi ekonomija, prava i administacija, i zatim poljoprivredna

proizvodnja i prerada hrane.

Sto se tie zapos$ljavanja, najvise je zaposlenih lica u oblasti trgovine, ugostiteljstva i

turizma,

248

140

123

195

30

145

110

204

401

122

69

66

38

82

5

2,378

17

77

183

55

13

131

254

101

47

43

28

67

1

1,054

46

10

13

38

11

22

18

4

0

165

tapetarske i farbarske usluge.

Industrijsko - poslovne zone u Subotici

U cilju efikasnog redavanja problema ekonomske stagnacije i smanjenje stope
nezaposlenosti, Grad Subotica je prepoznao uspesnu formulu i pocetkom 2010. godine pokrenuo

aktivnosti sa ciljem priviatenja domacih i stranih investicija. Pored otvaranja novih radnih mesta,

14 Yspop: Crarucrika Hanponaise cinyx6e 3a 3anomubasame, [ToHy/a pagse cHare Ha nau 31.12.2018. romuse.,
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615
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26
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15
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39

10
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realizacijom investicija stiCu se mnogi preduslovi priliva sredstava u budZet Grada naplatom
poreza na zarade, poreza na imovinu, te naknade za ekologiju. Treba imati u vidu &injenicu da
¢e pojedina javna i javno komunalna preduzec¢a dugoro¢no naplaéivati energente i pruzati usluge
investitorima, investitori imaju tendenciju angazovanja lokalnih projektantskih i gradevinskih
operativa, kao i angazovanje manjih lokalnih firmi i preduze¢a za potrebe funkcionisanja i
poslovanja, realizacijom investicija dolazi do povecéanja izvoza kao i uvodenje i ovladavanje novim

tehnologijama i procedurama .

Od kraja 2010. godine preduzece "Dunkermotoren” d.o.0. se u Subotici bavi proizvodnjom
mikromotora. Od oktobra 2012. godine, " Dunkermotoren" d.o.o0. kao zakupac, posluje u okviru
proizvodne hale povrsine oko 4.800 m2 u vlasnistvu preduzecéa za upravljanje slobodnom zonom
"Subotica" u Industrijskoj zoni "Mali Bajmok", u okviru rezima slobodne zone. Investitor trenutno
zaposljava oko 300 radnika. Ova kompanija je u okviru investicije implementirala i svoj razvojni
centar. Godine 2012. izvrSena je akvizicija ,Dunkermotoren”-a od strane ameri¢ke kompanije
LAmetek“ koja je jedan od svetskih lidera u proizvodnji elektronskih instrumenata i
eletromehanickih naprava. Dana 2. jula 2015. godine ,Ametek” je otvorio novi proizvodni pogon
za izradu mikromotora (Flore Care and Specialty Motors Division) u okviru eksteritorijalnog dela

Slobodne zone ,Subotica® i trenutno zaposljava oko 200 radnika

U septembru 2010. godine potpisan je Memorandum o razumevanju sa nemackim
investitorom "Norma Group" koji se bavi izradom komponenata za autoindustriju. Ova kompanija
je na osnovu Uredbe o uslovima, nacinu i postupku pod kojima gradevinsko zemljiste u javnoj
svojini moze otuditi ili dati u zakup po ceni manjoj od trziSne cene, odnosno zakupnine ili bez
naknade, kao i uslove, nadin i postupak razmene nepokretnosti (u daljem tekstu: Uredba),
zadovoljila sve kriterijume i potpisivanjem Ugovora 23.11.2010. godine stekla pravo uknjizenja
parcele u vasnistvo bez naknade. Preduzeée "Norma grupa Jugoisto¢na Evropa" d.o.0. od jula
2011. godine posluje u novoizgradenom proizvodnom objektu od oko 13.000 m2 u Industrijskoj

zoni "Mali Bajmok", u rezimu slobodne zone i trenutno zaposljava oko 430 radnika.

U februaru 2011. godine potpisan je Memorandum o razumevanju sa nemackim
investitorom "Continental - Contitech" koji se bavi izradom komponenata za autoindustriju. Ova
kompanija je zadovoljila sve kriterijume na osnovu Uredbe i potpisivanjem Ugovora 15.09.2011.
godine, stekla pravo uknjizenja parcele u vlasniStvo bez naknade. Od novembra 2012. godine
investitor posluje u okviru novoizgradenog proizvodnog objekta prve faze, povrsine oko 6.000 m?,
na lokaciji Industrijske zone "Mali Bajmok", u okviru rezima slobodne zone i trenutno zaposljava
oko 650 radnika. Dana 8. jula 2015. godine potpisan je novi Memorandum o razumevanju sa
,contitech Fluid Serbia“ kao povezanim licem investitora, a na osnovu kojeg ¢e investitor tokom

2016. godine zapoceti izgradnju novog proizvodnog objekta od 12.200 m? kao realizaciju druge
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faze svoje investicije u Subotici, u okviru kojeg ima nameru da u periodu od tri godine zaposli
dodatnih 500 radnika.

U novembru 2011. godine potpisan je Memorandum o razumevanju sa austrijskim
investitorom "Swarovski" koji se bavi proizvodnjom i obradom kristala i kristalnih komponenti. Ova
kompanija je na osnovu Uredbe, zadovoljila sve kriterijume i potpisivanjem Ugovora 20.03.2012.
godine, stekla pravo uknjizenja parcele u vlasnistvo bez naknade. "Swarovski Subotica" d.o.o. je
pocetkom 2015. godine zavrSio izgradnju proizvodnog objekta (prva faza) povrsine oko 15.000
m? na lokaciji Industrijske zone "Mali Bajmok" u okviru rezima slobodne zone. U naredne tri godine
od dobijanja Upotrebne dozvole za proizvodni objekat, "Swarovski Subotica” d.o.0. ima nameru
da zaposli oko 600 radnika. Takode, ukoliko se stvore pogodni ekonomski i trziSni uslovi, ova
kompanija bi na istoj parceli zapocela izgradnju novog proizvodnog objekta (druga faza) i

zaposlila oko 300 radnika.

Novembra 2011. godine potpisan je Memorandum o razumevanju sa italijanskim
investitorom "Calzedonia" koji se bavi proizvodnjom decijih, Zenskih i muskih ¢arapa, kupacih
kostima i donjeg veda robnih marki "Calzedonia", "Intimissimi", "Falconeri" i "Tezenis". Investitor
je na osnovu Uredbe zadovoljio sve kriterijume i potpisivanjem Ugovora 26.04.2012. godine,
stekao pravo uknjizenja parcele u vlasnistvo bez naknade. "Calzedonia" je osnovala ¢erku
kompaniju "Gordon" d.o.0. koja je od novembra 2013. godine zapocela proizvodnju u
novoizgradenom proizvodnom objektu (prva faza) povrsine oko 12.000 m? na lokaciji Industrijske
zone "Mali Bajmok" i trenutno zaposljava blizu 1.100 radnika. U naredne tri godine, "Gordon"
d.o.0. ima nameru da zaposli oko 1.000 radnika, a ukoliko se stvore pogodni ekonomski i trziSni
uslovi, ova kompanija bi na istoj parceli zapocela izgradnju novog proizvodnog objekta (druga

faza) i zaposlila oko 200 radnika.

Maja 2013. godine potpisan je kupoprodajni ugovor za dve gradevinske parcele na
Industrijskoj zoni “Mali Bajmok® sa italijanskim investitorima “Leonardo® i “Givi“ koji se bave
proizvodnjom obucée i koZne galanterije. Novoosnovana preduzeca “Perseo” i “G.C. 013" zapoceli
su pripremne aktivnosti za realizaciju investicija.

Tokom 2016. godine zavr$ena je izgradnja Poslovno proizvodne hale u Privrednoj zoni
.Mali Bajmok®, a u prvom kvartalu 2017. godine ishodovana je upotrebna dozvola, te je na taj
nacin objekat stavljen u funkciju. S obzirom da je Poslovno proizvodna hala u vlasnistvu Grada
Subotice, s jedne strane, obogatice se investiciona ponuda grada u sferi ,grejfild“ investicija, dok
¢e sa druge strane, Grad ostvarivati odredene prihode od davanja hale u zakup novim
investitorima. Tokom 2016. godine zavrSena je izgradnja novog dvosmernog saobracajnog
priklju¢ka na drzavni put 1b reda, kao i izgradnja kolovoza i trotoara. Izgradnje obezbedio se bolji,
bezbedniji, sigurniji i efikasniji saobracaj u okviru Privredne zone ,Mali Bajmok®, za sve zaposlene

gradane Subotice, postojece i buduce proizvodne kompanije.
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Tokom 2017. godine izradena je projektno-tehniCka dokumentacija, na osnovu koje
izgraden objekat Carinskog terminala, za koji je krajem godine ishodovana upotrebna dozvola.
Pored toga, na osnovu rastucih potreba prisutnih investitora za elektricnom energijom, izgraden
je 20 kV kablovski vod od TS 110/20 kV ,Subotica-4“ do severne granice Privredne zone ,Mali
Bajmok®. Usled povecane potroSnje vode na mese¢nom nivou i potreba prisutnih investitora, do

privredne zone ,Mali Bajmok® izgraden je novi vod.

Pocetkom 2017. godine potpisan je kupoprodajni ugovor za gradevinsku parcelu u okviru
Privredne zone ,Mali Bajmok*® sa italijanskim investitorom ,Caminada®, koji se bavi proizvodnjom
proizvoda od plastike. 05. maja 2018. godine svecano je otvoren proizvodni objekat kompanije
»,Caminada“ koji predstavlja prvu fazu njihove planirane investicije u Subotici, u okviru kojeg ¢e
proizvodnju vrsiti njihova ¢erka kompanija ,PlastikCam East DOO“. Prva faza investicije iznosi

priblizno 3 miliona evra.

Italijanski investitor ,Ondaplast®, otkupio je halu od firme ,Metro® i nakon adaptacije hale,
tokom leta 2018. godine,otpoceo je proizvodnju proizvoda od plastike.

Ocekivane investicije i dalji koraci

Osnivanjem novog Sekretarijata za investicije i razvoj u okviru Gradske uprave, Grad
Subotica je na sebe preuzeo poslove koje su bili u nadleznosti JP Privredno-tehnoloski parkovi
Subotica u likvidaciji. S tim u vezi, Sluzba za odnose sa investitorima Sekretarijata za investicije
i razvoj nastavila je pregovore sa nekoliko potencijalnih investitora iz oblasti proizvodnje i
komercijalnog sektora koji se nalaze u razli¢itim fazama.

Kao rezultat navedenih pregovora potpisan je memorandum o razumevanju sa nemackom
kompanijom ,Boysen® koja se bavi proizvdonjom izduvnih sistema za automobilsku industriju.
Investitor planira da tokom 2019. godine zapo&ne izgradnju novog proizvodnog objekta povrsine
od oko 35.000 m? na lokaciji Privredne zone ,Mali Bajmok*, u okviru kojeg ée realizovati svoju
investiciju u iznosu od priblizno 65 miliona evra. Investitor planira da u periodu od 5 godina zaposli
priblizno 500 radnika.

U cilju kreiranja pozitivne poslovne klime poslovanja za sve postojeée i buduce investitore,
preduzimaju se aktivnosti daljeg infrastrukturnog opremanja lokacija namenjenih, kako za
,grinfild“ tako i za ,braunfild® i ,grejfild“ investicije.

Na osnovu zahteva viSe investitora koji su prisutni u Privrednoj zoni ,,Mali Bajmok®, u 2018.
izgradena su 44 nova parking mesta, namenjena vozilima radnika koji su zaposleni u okviru
Privredne zone ,Mali Bajmok®. Sa druge strane, ukoliko se uspesno zavrSe postupci
eksproprijacije zemljiSta, u planu je izgradnja novih saobracajnica, kako bi se povecala
bezbednost saobracaja i smanijili saobracajni zastoji i guzve.
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Realizacijom svih planiranih aktivnosti i projekata, lokacija Privredne zone ,Mali
Bajmok® zadrzace visok stepen atraktivnosti za postojece prisutne investitore, s jedne strane,

odnosnho povecavacée svoju atraktivnost za nove investitore, s druge strane.

Turizam u funkciji ekonomskog razvoja

Turisti¢ka privreda grada, prema osnovnim ekonomskim indikatorima, daje relativho mali
doprinos ukupnom ekonomskom razvoju. Bez obzira na identifikovane poteskoce, grad Subotica,
sa svojom turistiCkom destinacijom Pali¢, zauzela je znaCajno mesto u Strategiji razvoja turizma
Republike Srbije, Nacionalnom investicionom planu turizma Republike Srbije i Programu
privrednog razvoja AP Vojvodine®®.

Strategija razvoja Republike Srbije, jezera Pali¢ i Luda$ tretiraju kao turisti¢ku
destinaciju prvog stepena, koja mozZe da privuée snazan miks medunarodnih, nacionalnih,
regionalnih i lokalnih gostiju. 1z razli€itih izvora, i kona¢no sa sva tri nivoa vlasti, finansiraju se
projekti od znaCaja za razvoj i unapredenje komunalne, turisti¢ke i poslovne infrastrukture na
Pali¢u, kao i izrada potrebne tehni¢ke dokumentacije i projekata za bithe buduce aktivnosti
izgradnje infrastrukture, Sto je svakako pokazatelj visokog stepena interesovanja za Pali¢ i
prepoznavanja njegovih potencijala. Za istoénu obalu obalnog pojasa jezera Pali¢ izraden je i
usvojen plan detaljine regulacije, uradena parcelacija, a proces eksproprijacije uspesno se
priveo kraju. Trenutno je u izradi projekat parcelacije za deo obalnog pojasa Pali¢ckog jezera —
juzna i zapadna obala IV sektora i obale Il sektora jezera Pali¢. Takode u procesu izrade je i
plan detaljne regulacije za regulaciju obalnog pojasa Ludaskog jezera.

Zahvaljujuéi najvaznijem planskom dokumentu Master planu razvoja Banje Pali¢ i
Programu razvoja turizma regiona jezera Pali¢ 2015, stvorena je struéna osnova za dalji razvoj,
koja predvida iskoriS¢enost pozitivnih odlika destinacije, istorijski imidz letovaliSta i banjskog
kupalista. Dobra lokacija i dostupnost glavnim potencijalnim trziStima, snazna kulturoloska
pozadina i kvalitetno trziSno okruzenje, Sanse su razvoja celokupnog lanca vrednosti
destinacije sa moguc¢nos¢éu celogodidnjeg poslovanja. Zapoceto je nekoliko privatnih
investicionih aktivnosti na izgradnji savremenih, ekskluzivnih smestajnih i ugostiteljskih
kapaciteta, sa svim prateéim sadrzajima, koje trazi danasnji sofisticirani, mobilni i dinamiéni

turista.

1> Typusam mpesicTaBiba OrpOMHM MOTEHIM]al IITO je TIOTBpheHo U y cTpaTeruju passoja TypuzMa Pemy6muke
Cpouje koju Cyo6otuity u [Tanuh cTaBsba y npBa 4 mpuopureTa.
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Na teritoriji Subotice konstantno se podize kvalitet turistiCke ponude i unapreduju turisticki
potencijali koji po€ivaju na etnografskom nasledu, npr. revitalizuju se napusteni salasi, obnavljaju

se vinogradi, ¢arde, $to svakako doprinosi povecéanju zaposlenosti u ovoj oblasti.

U toku 2016 godine nastavljene su investicije u delu popoloCavanje 3etalidta i zavrSeno
je betoniranje dela SetaliSta ulica oko Velikog parka. Uporedo sa tim uspesno je zavrSena je | faza

rekonstrukcije termalnog bazena i njegove okoline.

Tokom 2017.godine realizovani su sledeci projekti: Rekonstrukcija peSacke staze na
Pesc€anoj plazi na Pali¢u, ¢ime se posetiocima i lokalnom stanovnistvu omogucilo da uzivaju u
Setnji, odmoru i razgledanju Pali¢a jednako kvalitetno i na Istoénom delu obale jezera Pali¢;
Radovi na rekonstrukciji koSarkaskog terena i izgradnji teretane na otvorenom u delu Pali¢a gde
se i nalazi ,Park fiziCke kulture® &ime se znatno doprinelo razvoju sportskog i rekreativnog turizma,
ali i unapredenju same turistiCe ponude Pali¢a; Adaptacija dela Letnje pozornice na Pali¢u, kao
objekta od velike vaznosti za razvoj turizma, konkretno manifestacionog turizma na Pali¢u, koja
je nakon prve faze rekonstrukcije i uredenja odmah stavljena u funkciju,; Rekonstrukcija
Termalnog bazena na Paliéu u okviru unapredenja banjskog i rekreativnog turizma, i uopste
promocije pali¢ke termo-mineralne vode, doprinela je povec¢anju kvaliteta turistiCke ponude a sto

je, kako su i rezultati pokazali, uticalo na povecéanje broja korisnika Termalnog bazena;

Uredenje i urbano opremanje Velikog parka na Pali¢u, koje je podrazumevalo nastavak
poplo¢anja staza u Velikom parku i postavljanjem novog urbanog mobilijara, kao i rekonstrukciju
isto¢nog dela objekta od veoma velike turistiCke vaznosti, konkretno za razvoj MICE turizma-

Velika terasa.

U 2017.godini realizovane su planirane aktivnosti u okviru projekta Nemacke banke KFW
u saradnji sa Gradom Subotica, koje za cilj imaju CiS¢enje jezera Pali¢ i izgradnju peSacke i
biciklisticke staze duz jezera Pali¢. Proces eksproprijacije zemljista bio je prioritet u 2017.godini,
koji je imao za cilj uspostavu pravnog osnova za izgradnju staze. Ovaj projekat dugoroc¢nog je

karaktera i odvija se po fazama, a krajem 2018.godine eksproprijacija se privela kraju .

Kao prekretnica u daljem razvoju i unapredenju Pali¢a kao turisticke destinacije, ostace
zabelezena 2018. godina, s obzirom da su obezbedena sredstva sa sva tri nivoa vlasti za projekat
izgradnje savremenog Akva Parka i spaivelnes centra na Pali¢u, i da je sama realizacija projekta
na izgradnji prve faze zapoceta u decembru 2018. godine. Projekat vredan milijardu dinara,
zauzima prostor na parceli povrSine 4,4 hektara na prostoru nekadasnjeg Auto Kampa, na
Muskom Strandu, bas kako je planski dokument Program razvoja turizma i Master Plan Pali¢ i
predvideo. Savremeni kompleks obuhvati¢e zatvorene i otvorene bazene sa prate¢im atrakcijama
(toboganima i vodenozabavnim sadrzajima) uklju€ujuci i termomineralnu vodu, ali i obi€énu vodu,
kao i objekat namenjen za restoran, kafe bar, spa i velnes sadrzaje i drugo. Ovim projektom i

kona¢nom realizacijom kao i otvaranjem kompleska koji je planiran za 2020.godinu, Pali¢ kao
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destinacija postaje ravnopravni konkurent drugim banjama i spa centrima u regionu i Srbiji,
priviageci kako vedi broj turista, tako i zainteresovanih investitora u delu hotelijera, gastro i drugih

privrednika.

Takode, u 2018.godini obezbedena su sredstva i realizovan je projekat sanacije dela
mola na Muskom Strandu u dve odvojene faze, kao nastavak radova na Letnjoj pozornici i
zavrSetak radova na istoénom krilu Velike terase. Realizovan je i projekat izgradnje Tornja za
veslae na Zapadnoj obali jezera u cilju unapredenja i razvoja sportskog turizma na Pali¢u, dok
su radovi na nastavaku poplo¢anja u Velikom Parku i duz istoéne obale jezera Pali¢, koji ¢e u
mnogome doprineti unapredenju turisticke ponude Pali¢a i razvoju manifestacionog, sportskog,
banjskog i rekreativnog turizma na Pali¢u u toku. ZavrSena je izgradnja sportskih terena u Parku
fizicke kulture na Paliéu, koja je pokrenula i dalje unapredenje uslova za razvoj sportskih

manifestacija na PeS¢anoj plazi na Pali¢u.

Za 2019. godinu planira se potpuna realizacija glavnog i strateski najvaznijeg projekta
izgradnje savremenog Velnes i spa centra sa Akva Parkom, kao i radovi na konanom zavrSetku
sanacije mola na MuSkom S&trandu nakon ¢ega ¢e mol biti potpuno saniran, bezbedan i
funkcionalan i svakako radovi na zavrSetku poploanja staza u Velikom parku na Paliéu i duz
obale Lajosa Vermesa. Upravlja¢ turistiCkim obuhvatom Pali¢- ,Park Pali¢* doo kao dalji plan za
2019. godinu navodi i izgradnju turisticke infrastrukture-peSacke staze od hotela ,Prezident® pa
sve do kraja Muskog Stranda, kao i radove na rekonstrukciji rasvete u pojedinim delovima samog
turisti¢ko-istorijskog jezgra Pali¢a.

Uporedo sa navedenim projektima i aktivhostima, manifestacijama na Pali¢u u organizaciji
.Park Pali¢* doo, za dalji razvoj Pali¢a i pozicioniranje u top turistiCke destinacije od znacaja je i
projekat nemacke banke KFV koji za cilj ima sanaciju i remedijaciju Palickog i Ludaskog jezera
kao i izgradnju kanalizacije i biciklisticke staze oko samog jezera. Aktivnosti u okviru ovog
projekta, sa viSe aspekta utica¢e na dalji razvoj i unapredenje postojeée infrastrukture, mikro i

makroklime i turistiCke ponude Pali¢a.

Realizacijom planiranih aktivnosti oekuje se i veca zainteresovanost posetilaca, turista i
lokalnog stanovniStva za Pali¢, Sto daje zadatak upravljatu da poseban akcenat stavi na
unapredenje i povecéanje turistiCke ponude u smislu manifestacija, kao i razvoju kongresnog
odnosno MICE turizma, uporedo sa razvojem banjskog, odnosno sportsko- rekreativnog turizma.
Konkretno, nakon otvaranja Velnes i spa centra na Pali¢u, 2020. godine o¢ekuje se znacajan
priliv i dolazak investitora, zainteresovanih privrednika i konacno turista.

Konstantnom realizacijom projekata i sistemati¢nim planiranjem daljeg razvoja turistickih
potencijala Pali¢a, unapredenjem kvaliteta turisticke ponude i infrastrukture privuéi ¢e veci broj
turista, koji ¢e doprineti rastu traznje za smestajnim kapacitetima i uslugama hotela, hostela i

drugih vidova smestaja i usluga (restorani, kafi¢i, kozmeticki saloni, i dr ) na Paliéu Sto ¢e se
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odraziti kako na uvecanje prihoda privrednih drustava na Palicu, tako i na povecanje prihoda na

osnovu poreza.

Za dalji razvoj turisticke destinacije Pali¢, u skladu sa Programom razvoja turizma regiona
jezera Pali¢ 2015, neophodno je pomodéi i stimulisati male preduzetnike (pruzaoce usluga
smestaja u turistickom delu Pali¢a) pri samozaposljavanju, odnosno registraciji soba ili ku¢a za
odmor. Potrebno je stimulisati i postojeée registrovane preduzetnike u zapo$ljavanju stru¢nog,
obrazovanog kadra za potrebe sektora turizma i ugostiteljstva, poput: recepcionera, sobarica,
konobara, pomoc¢nih radnika u kuhinji, no¢nih ¢uvara i drugog, kako bi se kvalitetom usluge
poboljSala primamljivost destinacije Pali¢. Kvalitet usluge angazovanih turistickinh vodica ce

doprineti sveukupnom imidZu destinacije.

Saradnja sa reprezentativnim sindikatima

Kroz rad Socijalno-ekonomskog saveta Republike i na lokalnom nivou, kao i
zaklju€ivanjem posebnih sporazuma i protokola o saradnji i zajednickom delovanju izmedu
pojedinih socijalnih partnera, razmenjivana su misljenja i usagladavani stavovi socijalnih partnera
0 pojedinim pitanjima od zajedni¢kog interesa gde sindikati igraju veoma znaéajnu ulogu a
posebno u nastojanjima da se postoje¢a radna mesta oCuvaju i unapredi postovanje prava

zaposlenih, sve u skladu sa zakonima i evropskim standardima.
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STANjE | TOKOVI NA LOKALNOM TRZISTU RADA

Osnovni pokazatelji:

Nezaposlenost

Broj nezaposlenih u Subotici na dan 31.12.2018.
2.253 lica zenskog pola, odnosno 47,94%.

godine iznosio je 4.700 lica, od ¢ega je

decembar decembar decembar decembar decembar

Grad Subotica 2014 2015 2016 2017 2018
Nezaposleni-ukupno 10.089 8.879 7.528 5.858 4.700
Nezaposleni-zene 4919 4.183 3.527 2.761 2.253
Nezaposleni-zene % 48,76 47,11 46,85 47,13 47,94

Tabela 5. Broj i polna struktura nezaposlenih u Subotici, po godinama.®

Posmatrajuci vremenski period za proteklih pet godina, moze se zakljuciti da je u gradu

izrazen trend pada broja nezaposlenih lica. Isti zaklju¢ak se moze izvesti i ako se posmatra broj

nezaposlenih zena i njihovo u¢esée u ukupnom broju nezaposlenih lica.

2017 decembar decembar
Stepen strucne spreme Ukupno Zene
I 2.781 1.156 2.302 993
l 229 94 172 72
n 919 398 692 295
[\ 1.253 725 940 535
\Y 24 5 20 4
VI-1 212 120 131 67
VI-2 60 44
ViI-1 440 263 376 240
ViI-2 6 2
Vi 0 0 1 1
Ukupno 5.858 2.761 4.700 2.253

Tabela 6. Pregled broja nezaposlenih lica po stepenu struéne spreme u mesecu decembru 2017/2018

16 Pspop: Hanmonanua ciyx6a 3a sanonubasame — Guinjana Cyboruma [peresn Gpoja 3amocieHux mna y
Mmecerry aeriem6py od 2014. do 2018. roause.

17 M3pop: Haumonanna ciyx6a 3a 3anomubasasse, [Iperaen 6poja HE3amOCICHUX JIMIA IO CTENEHY CTPyUHE
cnpeme y mecenty neuem6py 2018, Cy6oruua, 2018
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[IperJien 6poja He3aNOC/IEHUX JIMLA 10 CTENEHY CTPYYHE CIPeMe y MeceLy JieleMepy
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Grafikon 1. Pregled broja nezaposlenih lica po stepenu strucne spreme u mesecu decembru 2018.
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U odnosu na 2017. godinu, struktura nezaposlenih lica prema stepenu struéne spreme

je gotovo ista, tako najvise ima lica sa | stepenom struéne spreme 2.302 (48,98%), zatim sa

IV stepenom 940 (20%), sa Il stepenom 692 (14,72%), sa VII-1 stepenom struéne spreme je

376 lica (8%), sa Il stepenom 172 lica (3,66%), sa VI-1 stepenom stru¢ne spreme je 131 lica

(2,78%), sa VI-2 stepenom strucne spreme je 60 lica (1,28%), broj lica sa V stepenom stru¢ne

spreme 20 (0,42%), sa VII-2 stepenom stru¢ne spreme je 6 lica (0,13%), i sa VIl stepenom

struéne spreme 1 lice (0,02%).

Godina 2017 decembar 2018 decembar
starosti Ukupno Zene Ukupno Zene
15-19 259 111 189 93
20-24 418 208 302 167
25-29 545 286 434 234
30-34 543 301 452 263
35-39 617 346 457 260
40-44 580 319 456 272
45-49 592 304 436 230
50-54 787 372 619 285
55-59 874 377 755 318
60 -64 643 137 600 131
65 i viSe 0 0
Ukupno 5.858 2.761 4.700 2.253

Tabela 7. Pregled broja nezaposlenih lica po godinama starosti u mesecu decembru 2018'#

Bop: Harmonanna ciysx NOIIJbABALE, rIe ja HEe3aIOCIEHUX JIMIIA IT0 TOANHAMA CT ™
18 Yspop: Hanmonanua ¢ 0a 3a 3anounbaBame, [Ipernen Opoja He3amocie a 110 TO ama cTapoc

Meceny nerem6opy 2018, Cy6oruia, 2018.
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Bpoj He3anocneHux Anua No rogMHama CTapocTu y meceuy aeuembpy 2018
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Grafikon 2. Pregled broja nezaposlenih lica po godinama starosti u mesecu decembru 2018.

Prema godinama starosti najve¢e uceS¢e imaju lica u grupi od 55-59 godina starosti
755 lica (16,06%), slede lica odnosno populacija od 50-54 godine starosti 619 lica (13,17%),
zatim starosti od 60 du 64 godine 600 lica (12,77%), lica u starosnoj grupi od 35-39 godina
evidentirano je 457 lica (9,72%), sledi 40-44 godine starosti ¢ini 456 lica (9,70%), starosna
grupa od 30-34 godine ima 452 osobe (9,64%), starosnu grupu od 45-49 godina &ini 436 osobe
(9,28%), starosna grupa od 25-29 godina ima 434 lica (9,23%), starosna grupa od 20-24
godine 302 osoba (6,42%) i starosha grupa od 15-19 godina ima 189 osoba (4,02%)

Struktura nezaposlenih lica - teZe zaposljive kategorije
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Prethodno radno iskustvo Korisnici
. . novcéane
Nezaposlena lica Prvi put traZe Bili u radnom UkL!p.am . Osc..)b.e 52 Ml.adl (do 30. Dugorocno. naknade u
zaposlenje / bez odnosu / radno broj lica invalidietom godina starosti) nezaposleni TorE
radnog iskustva angazovani koja nezaposlenosti
spadaju u
ugroZene
5 5 5 kategorije s . . s
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene et Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene
4,700 | 2,253 1,456 805 3,244 | 1,448 4,544 384 155 925 494 2,984 | 1,361 251 125
Tehnoloski Korisnici
Tehnoloski - Samohran Oba nezaposlena Interno raseljena . materijalnog
oy viskovi - Stariji e o . I1zbeglice A
visSkovi N roditelji roditelja lica obezbedenja
od 55 godina X
porodice
Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno Zene | Ukupno | Zene Ukupno | Zene | Ukupno | Zene
417 192 195 67 266 228 375 181 50 27 3 1 1733 753
Povratnici iz
Decau inostranstva . Zrtve Zrtve . Lica bez $kole ili sa
e r e Povratnici iz . . iy Ostale ugrozene
hraniteljskim po Romi trgovine porodicnog . nepotpunom
) zatvora o o kategorije .
porodicama sporazumu o ljudima nasilja osnovnom Skolom
readmisi
Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno | Zene Ukupno Ukupno Ukupno | Zene | Ukupno | Zene
0 0 0 328 174 0 0 55 20 1,233 549

Tabela 8. Pregled broja nezaposlenih lica po teze zaposljivim kategorijama u mesecu decembru 2018. *°

Ukupan broj nezaposlenih lica u Subotici zakljuéno sa decembrom 2018. godine iznosi

4.700., od ¢ega je broj zena 2.253 odnosno 47,94 %. Ukupan broj lica koja spadaju u ugrozene

kategorije je 4.544, od toga osobe sa invaliditetom 384 lica, mladi (do 30 godina starosti) 925,

dugoro¢no nezaposleni 2.984 lica i korisnici nov€ane naknade u slui¢aju nezaposlenosti 251.

Duzina ¢ekanja na zaposlenje 2017 decembar 2018 decembar
Do 3 meseca 939 726
3 do 6 meseci 585 399
6 do 9 meseci 430 319
9 do12 meseci 378 272

19 W3Bop: HanmonanHa ciryx0a 3a 3amonubaBame, [Iperien Opoja He3amocIeHUX JIMIA 110 TeXKe 3aNOoNIJbUBUM
Kateropujama y meceny neuemopy 2018 , Cy6oruna ,2018
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1 do 2 godine 911 733
2 do 3 godine 567 447
3 do 5 godina 779 593
5 do 8 godina 754 672
8 do 10 godina 237 235
preko 10 godina 278 304
Ukupno 5.858 4.700

Tabela 9. Pregled broja nezaposlenih lica po godinama starosti u mesecu decembar 2017/2018%°

W 2017 peuembap
H 2018 peuembap

Grafikon 3. Pregled broja nezaposlenih lica po duZini ¢ekanja na zaposlenje 2017/2018.

Znacajan, ali numericki teSko merljiv pokazatelj promene u strukturi radno aktivnog
stanovniSta, koji utiCe i na zaposlenost odnosno nezaposlenost, je odliv mladih
visokoobrazovanih struénih kadrova. U tom smislu su potrebne kompleksne i celokupne
drustveno ekomomske mere koje ¢e podrzati rad sa studentima i u¢enicima zavrsnih godina u
podizanju njihovih znanja i sposobnosti za preduzetnistvo i stvaranje preduslova za podsticaj
njihovog adekvatnog zaposljavanja.

Poseban naglasak treba staviti na jacanje menadzerskih sposobnosti lica koja se
samozaposljavaju, te na podsticanje visoko obrazovanih lica na samozaposljavanje, jer njihovo
pokretanje biznisa nosi sa sobom potencijal pove¢anog zapos$ljavanja svih ostalih kategorija
nezaposlenih. U konkurenciji sa globalnim trziStem uspeSno mogu da se nose samo ona

preduzeca koji raspolazu potrebnim znanjem i menadzerskim vestinama.

TeZe zaposljiva lica na trziStu rada

Ranjivost odredenih kategorija na trziStu rada dovodi do toga da te kategorije - grupacije

dobijaju status teze zapoSljiva lica. Stoga ¢emo govoriti ujedno i o ranjivosti i 0 tezem
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zapoSljavanju i integrisanju na trziSte rada odredenih kategorija radno sposobnog stanovnistva.

Ranjivost odredenih kategorija moze biti rezultat uticaja li€nih, ekonomskih i/ili socijalnih
faktora, $to ih stavlja u nepovoljan polozaj i negativno uti¢e na Zivot odredene grupacije. Faktori
kao Sto su starosno doba, stepen obrazovanja, invaliditet, pol, etni¢ko poreklo, socijalni polozaj i
dr. mogu da predstavljaju prepreku u ostvarivanju principa jednakih mogucnosti i dostupnosti
usluga na trzistu rada.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti propisuje da je teze zaposljiv
nezaposleni koji zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog ili neodgovaraju¢eg obrazovanja, socio-
demografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na
trziStu rada, ili drugih objektivnih okolnosti teze nalazi zaposlenje.

Kada je rec o trziStu rada, ranjivost se obi¢no odreduje prema raznim indikatorima trzista
rada koji su ispod proseka u odnosu na ukupno stanovni$tvo radnog uzrasta rada. Pomenuti
indikatori su u sluéaju ranjivih kategorija nepovoljniji od odgovarajuc¢ih proseénih vrednosti za
ukupno stanovnistvo radnog uzrasta. Indikatori koji se uzimaju u obzir su: stopa nezaposlenosti,
stopa zaposlenosti, indikatori koji se odnose na kvalitet zaposljavanja, stepen zapoSljavanja
ranjivin kategorija i udeo dugoro¢no nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih i dr. To znadi
da osobe koje pripadaju ovim kategorijama mogu da se suoCe sa dodatnim preprekama pri ulasku
na trZiSte rada i da im moze biti neophodna podrSka za uklju€ivanje na trziSte rada i pronalaska
adekvatnog zaposlenja.

Nacionalna strategija zapoS$ljavanja za period 2011-2020. utvrduje posebno osetljive
kategorije na trZiStu rada koje treba da budu primarni korisnici mera aktivne politike zapoS$ljavanja.
U tu kategoriju spadaju: Romi, osobe sa invaliditetom, ruralno stanovnistvo, lica bez
kvalifikacija/obrazovanja, zene, mladi (15-30 godine starosti), starija lica (preko 50 godina zivota),
dugoro¢no nezaposleni, (lica su trazioci zaposlenja duze od 12 meseci a posebno su naglaseni
oni koji traze posao duze od 18 meseci), visak zaposlenih, korisnici novéane naknade, korisnici
novCane socijalne pomoci, samohrani roditelji, deca bez roditeljskog staranja, Zrtve porodi¢nog
nasilja, Zrtve trgovine ljudima, interno raseljena lica, izbegla lica, povratnici iz zatvora i drugi.

Nacionalni akcioni planu zaposljavanja se pravi na godiSnjem nivou i on je u skladu sa
Nacionalnom strategijom 2011-2020. Svake godine kategorije teze zaposljivih lica imaju prioritet
prilikom uklju€ivanja u mere aktivne politike zaposljavanja.

U 2019. godini status teze zaposljivih lica, a u skladu sa procenom zaposljivosti, koja ¢e
imati prioritet pri uklju€ivanju u mere aktivne politike zapo$ljavanja su: mladi do 30 godina Zivota,
Zene, viSkovi zaposlenih, stariji od 50 godina, lica bez kvalifikacija i niskokvalifikovani, osobe sa
invaliditetom, Romi, radno sposobni korisnici nov€ane socijalne pomodi, dugoro¢no nezaposleni

(na evidenciji duze od 12 meseci a posebno nezaposlena lica koja traze posao duze od 18
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meseci), mladi u domskom smestaju, mladi u hraniteljskim porodicama, mladi u starateljskim
porodicama i zrtve porodi¢nog nasilja.

Kategorija mladih u domskom smeStaju, hraniteljskim i starateljskim porodicama
podrazumeva mlade do 30 godina starosti koji su imali ili imaju status mladih u domskom
smestaju, hraniteljskim i starateljskim porodicama.

Takode, u programe i mere aktivne politike zaposljavanja potrebno je ukljucivati i ostala
teze zaposljiva lica iz posebno osetljivih kategorija nezaposlenih kao §to su: zene (posebno zene
Zrtve trgovine ljudima), ruralno stanovnistvo, izbegla i raseljena lica, povratnici prema sporazumu
o readmisiji, samohrani roditelji, supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika nezaposlena,
roditelji dece sa smetnjama u razvoju, bivsi izvrSioci kriviénih dela i sl. na nacin kojim se
omogucava njihova integracija na trziste rada.

U Nacionalnom akcionom planu zapoS$ljavanja za 2019. godinu prioritet za ukljucivanje u

mere aktivne politike zapoSljavanja imaju teZze zapoS$ljiva lica. Posebno su ugrozena lica koja

se istovremeno suoCavaju sa viSe faktora ranjivosti/otezane zaposljivosti. Odredenim
programima i merama aktivne politike zapoS$ljavanja podsti€e se ravnopravniji polozaj ovih lica na

trziStu rada.

Visak zaposlenih

Prema ¢lanu 153. Zakona o radu, poslodavac je duzan da donese program reSavanja
viSka zaposlenih, ako utvrdi da ¢ée zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena u
okviru perioda od 30 dana doci do prestanka potrebe za radom zaposlenih na neodredeno vreme
i to za najmanje: 10 zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom odnosu vise od 20, a manje
od 100 zaposlenih na neodredeno, 10% zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom odnosu
najmanje 100 a najvise 300 zaposlenih na neodredeno i 30 zaposlenih kod poslodavca koji ima
u radnom odnosu preko 300 zaposlenih na neodredeno. Program je duzan da donese i
poslodavac koji utvrdi da ¢e doci do prestanka potrebe za radom iz navedenih razloga najmanje
20 zaposlenih u okviru perioda od 90 dana, bez obzira na ukupan broj zaposlenih kod poslodavca.
Kod programa reSavanja viskova zaposlenih, poslodavac je u skladu sa ¢lanom 154. Zakona o
radu, duzan da pre donosenja programa u saradnji sa reprezentativnim sindikatom i republi¢ckom
organizacijom nadleznom za zapoSljavanje, preduzme odgovaraju¢e mere za novo zaposljavanje
viSka zaposlenih. U tom smislu NSZ ima obavezu da sacini dokument — Misljenje i predlog mera
za zapoSljavanje viska zaposlenih i da to sugeriSe poslodavcu koji radi program reSavanja viska
zaposlenih, a takode se navode i aktivhe mere koje preduzima NSZ — koje su aktuelno na
raspolaganju, novo zaposljavanje ili samozaposljavanje, mogucénost koris¢enja posrednickih

usluga, subvencija, obuka i sli¢no.
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- . UKUPNO
Visak zaposlenih

Ukupno Zene
UKUPNO 417 192
I stepen strucne spreme 81 23
II stepen strucne spreme 18 7
III stepen strucne spreme 88 31
1V stepen strucne spreme 143 76
V stepen strucne spreme 4 0
VI-1 stepen strucne spreme 26 14
VI-2 stepen strucne spreme 7 5
VII-1 stepen strucne spreme 49 36
VII-2 stepen strucne spreme 1 0

Tabela 10. Pregled broja viska zaposlenih prema SSS u mesecu decembru 20182

U toku 2018. godine nije bilo poslodavaca koji su bili duzni da u skladu sa Zakonom o
radu donose program reSavanja viska zaposlenih.

0d 4700 nezaposlenih lica na evidenciji suboticke filijale je 417 , odnosno 8% iz kategorije
viska zaposlenih. U strukturi nezaposlenih lica iz kategorije viskovi zaposlenih najviSe je
nezaposlenih sa IV stepenom struénog obrazovanja 34%, zatim sa Il stepenom 21%, sa VI i VII

15% dok je iz kategorije sa | i Il stepenom stru¢ne spreme 11%.

Zene na lokalnom trzis$tu rada

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine na teritoriji grada Subotice zivelo
je 141.554 stanovnika. U ukupnom broju stanovnika, broj zena iznosio je 73.514 u odnosu na broj
muskaraca koji je 68.040. Veliki broj radno sposobnih Zena radi u zoni takozvane
»Sive“ ekonomije, na povremenim poslovima, na zameni, kao radnice kod kuce, kao neplacene ili
manje placéene od muskaraca i time njihova drustvena isklju¢enost biva sloZenija. Mozemo
govoriti o pojavi ,staklenog plafona® u drustvu koji proizilazi kao konaéni rezultat ekonomske i
socijalne neravnopravnosti polova. Ona se ogleda u nekoliko grupa faktora koje proisticu jedni iz
drugih:

1. ukorenjeni stavovi prema muskoj i zenskoj ulozi u drustvu, koji ¢esto odreduju nivo i smer

obrazovanja mladih zena,
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2. segregacija zanimanja po polu (tradicionalno Zenska zanimanja su manje placena, manje

kompleksna i navodno zahtevaju manje sposobnosti, a i u onim oblastima gde

vec¢inom zene — muskarci su na rukovodec¢im polozajima),

rade

3. nejednako pla¢anje muskaraca i zena za isti posao u korist muskaraca, bez obzira na

usvojenu zakonsku regulativu (Zakon o rodnoj ravnopravnosti),

4. poteskoce zZena u uskladivanju poslovnih i privatnih obaveza .

Opsti indikatori nepovoljnog polozaja Zena su:

» ekonomska zavisnost,

» nezaposlenost i problem zastite prava zaposlenih,

» rodni stereotipi u drustvu, na poslu i snazan socijalni pritisak,

» besplatan rad/privredivanje zena na selu, i u prigradskim naseljima sa karakteristikama

ruralnog podrucja

» loSa koordinacija izmedu razli€itih institucija i organizacija,

» nesprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Konvencije o pravima zena

» problemi u uskladivanju privatnih i profesionalnih uloga Zena,

» nedovoljna edukovanost zena u vezi sa svojim pravima.

Na evidenciji NSZ od 4.700 nezaposlenih lica na teritoriji grada Subotice, 2.253 lica su

Zene (47,94%).

Subotica
Cilina grupa: Zene Ukupno
Ukupno 2.253 100,00%
I stepen strucne spreme 993 44,07
Il stepen struéne spreme 72 3,20
Il stepen strucne spreme 295 13,09
IV stepen strucne spreme 535 23,75
V stepen strucne spreme 4 0,18
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VI-1 stepen strucne spreme 67 2,97
VI-2 stepen strucne spreme a4 1,95
VII-1 stepen strucne spreme 240 10,65
VII-2 stepen strucne spreme ) 0,09
VIl stepen strucne spreme 1 0,04

Tabela 10. Pregled nezaposlenih Zena po stepenu struéne spreme??

Struktura nezaposlenih zena prema stepenu struéne spreme je sledeéa : najviSe
nezaposlenih lica je sa | stepenom struc¢ne spreme 993 (44,07%), zatim sa IV stepenom 535
(23,75%), sa lll stepenom 295 (13,09%), sa VII-1 stepenom stru¢ne spreme je 240 lice
(10,65%), sa ll stepenom 72 lica ( 3,20%), sa VI-1 stepenom stru¢ne spreme je 67 lica (2,97%),
sa VI-2 stepenom struéne spreme je 44 lica (1,95%), sa V stepenom stru¢ne spreme je 4 lica
(0,18%), sa VII-2 stepenom struéne spreme je 2 lica (0,09%), dok je najmanji broj
nezaposlenih Zena sa VIl stepenom stru¢ne spreme — 1 (0,04% ).

Samozaposljavanje Zena

SamozapoS$ljavanje je jedna od mera aktivne politike zapoS$ljavanja namenjena
nezaposlenim licima sa evidencije koja imaju nameru da pokrenu samostalnu delatnost i bave se
privatnim preduzetniStvom. Znacajno ucesSce u programima samozaposljavanja na podrucju
grada imaju i zene. Neophodan uslov za koriS¢enje subvencija za samozapoSljavanje, pored
nezaposlenosti, jeste i pohadanje obuke iz preduzetniStva. Sva lica koja zele u¢esée u programu
samozapos$ljavanja obavezna su zavrsiti instruktivnu obuku iz oblasti preduzetnistva u
organizaciji NSZ, nakon ¢ega ispunjavaju uslove za konkurisanje. Tokom 2018. godine obuku je
zavrSilo 189 nezaposlenih lica, od ¢ega su 83 zene ili 44,00 %, §to je manje za 10% u odnosu

na prethodnu godinu.

Analiza unazad nekoliko godina pokazuje da je uceSe Zena u programima

samozapoSsljavanja na priblizno istom nivou i kre¢e se u rasponu od 40 do 50%.

Kod programa samozaposljavanja na nivou grada u¢esce zena u ukupnom broju lica koja
su pokrenula samostalni posao jeste 40%. U poredenju sa prethodnom godinom ucesc¢e zena je

smanjeno za 25%.

Preduzetnice su najviSe registrovale radnje iz oblasti razliCitih vrsta usluga, poput

frizersko-kozmeti¢arskih, ugostiteljskih, zdravstvenih, raCunovodstveni i revizorski poslovi, zatim
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u proizvodnoj delatnosti — proizvodnja odece i trgovinskoj delatnosti, dok su druge delatnosti vrlo
malo zastupljene. Ovakav trend razvoja usluga se zadrzava na istom nivou ve¢ nekoliko godina i

nije se znacajno menjao. Zapazen je blagi porast zena preduzetnica u oblasti proizvodnje.

U okviru Zenskog preduzetnidtva posebnu grupu &ine agropreduzetnice koje zapodinju
svoje male ekonomske inicijative na lokacijama u prigradskim naseljima Cija se ekonomija i
razvoj prevashodno baziraju na poljoprivredi. Ovi preduzetnic¢ki poduhvati se pokreéu u oblasti
diverzifikacije poljoprivredne proizvodnje (uzgajanje novih sorti biljaka, organska proizvodnja),
prerade mleka, voc¢a i povréa, savremenih oblika bavljenja stoCarstvom, u etno preduzetnistvu

kao i inicijativama u seoskom turizmu.

lako se ova vrsta preduzetniSstva u vecini slu€ajeva odvija u okviru gazdinstava
(registrovanih), ona ipak spada u kategoriju samozapo$ljavanja Zzena, koju treba podrzati sa
posebnim obzirom na ¢injenicu da u ovim prigradskim naseljima Zivi 30% stanovniStva grada

Subotice od ¢ega najmanje polovinu &ine Zene.

Drugi razlog za podrsku samozaposljavanju zena u ruralnim podruc¢jima Subotice ¢ine
opredeljenja u okviru Strategije lokalnog odrzivog razvoja (SLOR) koja naglasavaju vaznost
unapredenja poljoprivrede i seoskog turizma kao bitnih razvojnih potencijala grada. Prema novim
istrazivanjima (SeCons i Femina Creativa, UN Women) zene su glavne inicijatorke novih ideja i

predstavljaju vode¢u snagu u preobrazaju ruralne ekonomije.?

Pored programa samozapS$ljavanja, zene su imale zanaajno ucedée i u drugim
programima i merama aktivne politike zaposljavanja, u programima javnih radova i programima

subvencije za otvaranje novih radnih mesta.

U programima subvencije za otvaranje novih radnih mesta uc¢eS¢e Zena je 53%, Sto
predstavlja blago povecanje od 5% u odnosu ha prethodnu godinu.

U javnim radovima u 2018. godini u¢esce zena iznosi 52,50%, Sto je znacajno povecéanje
u odnosu nha prethodnu godinu. Kroz javne radove najvise zena je zaposleno u oblasti socijalnih
i humanitarnih delatosti, odnosno u domovima za stara lica, u udruzenjima za ometena lica i lica
sa razli¢itim smetnjama u razvoju. Pored toga, kroz javne radove najviSe Zena obavlja
najjednostavnije poslove u oblasti zastite Zivotne sredine i prirode, tacnije uredenje javnih zelenih
povrSina i ¢iscenje.

UcesSce zena u svim merama aktivne politike zaposljavanja unazad nekoliko godina, jeste
na nivou visegodisnjeg proseka, odnosno konstantno oko polovine ukupnog broja lica uklju¢enih

u mere.

23 [Ipema nonasHoj cTyauju o npeayserHUITBY *keHa y Cpouju (SeCon UN Women) 1 cTpaxuBambuma

Femine Creative, yp6aHO >k€HCKO MPEIY3ETHHIITBO j€ Y CTarHaIju OJHOCHO ONaIalky, TOK je& IMPEay3eTHUIITBO
JKeHa ca celia y MopacTy ca MHOTO 3aHUMJbMBUX HOBHUX H[IE]a.
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Osobe sa invaliditetom na lokalnom trzistu rada

Osobe sa invaliditetom se svakodnevno suocavaju sa Citavim nizom prepreka kada je re¢
o njihovom zaposljavanju, pocev od predrasuda, pa sve do arhitektonskih barijera i to na svakom
koraku. Da bi osobe sa invaliditetom mogle da zadovoljavaju osnovne egzistencijalne potrebe
njima se mora omoguciti pravo na rad, te su potrebne minimalne izmene u pogledu radnog
prostora i unapredenja moguénosti pristupa radnom mestu. Clanom 24. Zakona o zapos$ljavanju
i profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom,?* nametnuta je obaveza zaposljavanja osoba
iz ove populacije za sve poslodavce koji imaju vise od 20 radnika. Uz pomoc¢ pomenutih zakonskih

odredbi, odredeni broj osoba sa invaliditetom se ukljucio u svet rada, ali to je i nadalje nedovoljno.

Subotica ima teznju da postane grad koji ¢e se u potpunosti prilagoditi osobama sa
invaliditetom, tako da se poslednjih godina velika paznja posvecuje inkluziji, kako bi lica sa
invaliditetom postala aktivni ¢lanovi zajednice, koji ¢e svojim potencijalom doprineti razvoju grada.
Primeri pozitivne prakse 2014., 2015., 2016. 2017. i 2018. godine su pokazali da osobe sa
invaliditetom mogu uspesno da rade i postizu predvidene rezultate, razlike su identifikovane u

nacinu rada i prilagodavanju poslovnog prostora.

Medutim, poslodavci su samo poslednji korak u ukljuivanju osoba sa invaliditetom na
trziSte rada. Celokupan proces obrazovanja treba biti prilagoden i osobama sa invaliditetom u
sticanju potrebnog znanja i kvalifikacija koje trziste iziskuje.

Broj nezaposlenih % ucesca OSl u

Broj nezaposlenih (o} Ukupnoj nezaposlenosti

Grad Ukupno Zene Ukupno Ukupno Zene

Subotica 4.700 2.253 384 155 8,17 6,88

Tabela 11. Pregled broja nezaposlenih osoba sa invaliditetom i njihovo % ucesce u ukupnoj nezaposlenosti u
Subotici®®

Na evidenciji Suboticke filjala NSZ je evidentirano 384 osoba sa invaliditetom, od toga
su 155 Zene (40,36%), dok je 229 lica muskog pola. U ukupnom broju nezaposlenih na teritoriji

Grada Subotice, osobe sa invaliditetom imaju u¢esc¢e od 8,17%.

24 WzBop:http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/0/327_zakon_o_profesionalnoj_rehabilitaciji.pdf
(20.01.2018.)
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Subotica

Ciljna grupa: Osobe sa invaliditetom Zene

Ukupno 384 100,00% 155 100,00%
| stepen strucne spreme 142 36,98% 44 28,39%
Il stepen struéne spreme 47 12,24% 22 14,19%
Il stepen struéne spreme 85 22,14% 41 26,45%

IV stepen struéne spreme 82 21,35% 38 24,52%
V stepen struéne spreme 1 0,26% 0 0,00%
VI-1 stepen struéne spreme 8 2,08% 2 1,29%
VI-2 stepen struéne spreme 3 0,78% 2 1,29%
VII-1 stepen struéne spreme 15 3,91% 5 3,23%
VII-2 stepen struéne spreme 1 0,26% 1 0,65%

Tabela 12. Pregled nezaposlenih osoba sa invaliditetom po stepenu struéne spreme?®

Prema stepenu stru¢ne spreme situacija je sledec¢a: najviSe ima lica sa | stepenom
struéne spreme 142 (36,98%), zatim sa Ill stepenom stru¢ne spreme 85 lica (22,14%), sa IV
stepenom struéne spreme 82 lica (21,35%), sa Il stepenom struéne spreme je 47 lica
(12,24%), sa VII-1 stepenom struéne spreme 15 lica (3,91%), sa VI-1 stepenom struc¢ne
spreme 8 lica (2,08%) i sa V i VII-2 stepenom stru¢ne spreme 1 lica (0,26%).
Opsti indikatori nepovoljnog polozaja osoba sa invaliditetom na trzistu rada su:
» ekonomska zavisnost i nemogucénost da se iz te zavisnosti sopstvenim snagama izade,
» arhitektonske barijere,
» predrasude i socijalna izolovanost,
» slaba mobilnost koja dovodi do gubitaka u socijalnim kontaktima, teSkoée u radnoj
adaptaciji,

» nedovoljna senzibilisanost poslodavaca za potrebe i moguc¢nosti radnog angazovanja.

Principi usmereni protiv diskriminacije koji imaju za cilj jaCanje svesti druStva o potrebi
inkluzije osoba sa invaliditetom, kao i o njihovim jednakim pravima, koja su univerzalna i vaze za
sve su:

e povecanje postovanja razliCitosti koz individualna prava,
e socijalni pristup i uklanjanje barijera,

e podsticanje inkluzije kroz zapoSljavanje,

26 W3Bop: Hanmonanna ciayx0a 3a 3amomnubaBame, [Iperien Opoja He3amocIeHUX JIHIA MO TEeXE 3alONIBHBHM
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e podrska procesu socijalne integracije,
e jacanje i Sirenje socijalnih struktura koje sadrze participativnost,

e podizanje nivoa obavestenosti i podizanje svesti javhog mnjenja.

Ono sto je karakteristicno za osobe sa invaliditetom jeste da se samo mali broj lica
zapoSljava u okviru svoje kvalifikacije ili struéne spreme, nego se zapoS$ljavaju prema svojim

ocuvanim psihofiziCkim moguénostima.

% ucescée OSl u

Broj zaposlenih sa Broj zaposlenih Ukupnom

evidencije OSl sa evidenciji zaposljavanju

Grad Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno

Subotica 3.185 1643 183 88 5.75 2.76

Tabela 13. Zaposljavanje osoba sa invaliditetom i njihovo % ucesc¢e u ukupnom zaposljavalju u Subotici (od
01.01.2018. do 31.12.2018. godine)?’

Od pocetka godine zakljuéno sa 31.12.2018. godine u Subotici zaposleno je 183 osoba
sa invaliditetom, od toga 88 zena (48,09%), kroz javne radove u 2018 godini Grad Subotica je
omogucio da budu zaposlene i osobe sa invaliditetom, te je pruzena podrSka i putem

implementacije projekata iz sfere socijalne zastite.

Mladi na lokalnom trzistu rada

Mladima na trziStu rada u Subotici, iako €esto mogu imati prednost pri zaposljavanju,
nedostatak radnog iskustva oteZava proces prvog zaposlenja tako da je procenat onih koji prvi
put traze posao izuzetno visok. Deo populacije mladih nema razvijenu svest o potrebi
samostalnog razvoja karijere. Nedostatak vestina identifikovan je u slede¢im oblastima:
predstavijanje poslodavcima kroz pisanje radne biografije, kao i vodenje intervjua sa
poslodavcem i u okviru toga potrebno je razvijati razli€ite stilove nastupa na intervijuima. S druge
strane, mladi su adaptibilni i mobilni Sto kreira preduslove lakdeg zapoS$ljavanja izvan mesta

boravka, i u sredinima koje su orjentisane na kadar sa visokom struénom spremom.

27 W3Bop: Hannonanna ciayx0a 3a 3anomnubaBame, [Iperaen 6poja He3amocaeHUX JIMIIA MO TEeXe 3alONIBHBHM
Kateropujama y meceny neuemopy 2018 , Cy6oruna ,2018

33



Dostignuti nivo obrazovanja mladih je relevantan strukturni indikator nivoa obrazovanja
jednog dela kontingenta radne snage koji u bliskoj buduénosti odreduje razvojni potencijal
zemlje.

% ucesca Mladih

(do 30 godina) u

Broj nezaposlenih Miadih

Broj nezaposlenih (do 30 godina) ukupnoj nezaposlenosti

19,68% 10,51%

Tabela 14. Pregled broja nezaposlenih Mladih (do 30 godina ) i njihovo % ucesce u ukupnoj nezaposlenosti u
Subotici®

Tokom 2018, godine na evidenciji NSZ filijale u Subotici, nezaposlenih lica mladih od 30
godina bilo je 925 odnosno 19,68% ukupne populacije nezaposlenih. Od ukupnog broja

nezaposlenih koji spadaju u grupu mladi (do 30 godina) 10,51% su osobe zenskog pola.

Ciljna grupa: Mladi Subotica
(do 30 godina) Zene

UKUPNO 925 100,00% 494 100,00%
| stepen struéne spreme 472 51,03% 228 46,15%
Il stepen struéne spreme 15 1,62% 6 1,21%
Ill stepen struéne spreme 100 10,81% 38 7,69%

IV stepen stru¢ne spreme 166 17,95% 105 21,26%
V stepen struéne spreme 1 0,11% 0 0,00%
VI-1 stepen stru¢ne spreme 1 0,11% 1 0,20%
VI-2 stepen struéne spreme 37 4,00% 27 5,47%
VII-1 stepen struéne spreme 133 14,38% 89 18,02%
VII-2 stepen stru¢ne spreme 0 0,00% 0 0,00%

Tabela 15. Pregled nezaposlenih mladih ( do 30 godina ) po stepenu struéne spreme?®

NajviSe nezaposlenih mladih je bilo bez zavr§ene osnovne Skole , odnosno sa | stepenom
struéne spreme 51,03%, zatim, sa IV stepenom stru¢ne spreme spreme 17,95%, sa VIl stepenom

struéne spreme 14,38%, dok je sa lll stepenom stru¢ne spreme 10,81%

28 V3pop: Harmonanna ciryx6a 3a 3amounbasarbe, IIperies 6poja HE3amoOCIeH X JIUIA 10 TeXe 3aIONIbUBUAM
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Analiza zaposljavanja mladih pokazuje da se naj¢eSce zaposljavaju kroz fleksibilne oblike
rada na honorarnim, priviemenim i povremenim poslovima, van prostorija poslodavca i da rade

za nize zarade.

Broj zaposlenih % ucescéa mladih

Mladih (do 30 (do 30 godina) u
Broj zaposlenih sa godina) Ukupnom

evidencije sa evidencije zaposljavanju

Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene

Subotica 3.185 1.643 944 500 29,64% 15,70%

Tabela 16. Zaposljavanje mladih (do 30 godine) i njihovo % ucesce u ukupnom zaposljavanju u Subotici (od
01.01.2018. do 31.12.2018.)*°

Sa evidencije NSZ od pocetka godine do 31.12.2018. godine u Subotici se zaposlilo 944
mlada lica od ¢ega 500 Zena.

Lica starija od 45 godina Zivota

Rast stope nezaposlenosti u starosnoj grupi od 45 godina Zivota linearno se povecéava iz
godine u godinu. Razlozi za to su: veliki broj neuspelih privatizacija, odlazak preduzeca u stecaj,
smanjenje broja zaposlenih usled ekonomskih poteskoéa u poslovanju firmi, zatim podsticanje
zapoSljavanja lica do 30 godina zivota, nedostatka adekvatnih znanja i vestina.

U starosnoj grupi preko 45 godina Zivota u Subotici ima 2.896 lica (49,44%), od toga Zena
1.190 (43,1%), Sto navodi na zakljuCak da u ovoj kategoriji ima viSe muSkaraca nego zena.
Podaci pokazuju da je vecina lica ove starosne grupe iz zaposlenosti presla u neaktivnost iz
raznih razloga kao Sto su: gubljenje motivacije za aktivno trazenje posla jer se poslodavci

uglavnom odlucuju za mladu radnu snagu, nedovoljno znanje i samim tim smanjena mogucnost
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za zapoSljavanje. Iz pomenutih razloga ucedcée lica preko 45 godina Zivota u dugorocnoj
nezaposlenosti i dalje nastavlja da se poveéava. U Lokalnom akcionom planu zapoS$ljavanja za
2011. godinu kao posebno osetljive grupe na trzisStu rada u Subotici su identifikovane zene, mladi,
osobe sa invaliditetom i Romi. Lokalnim akcionim planom zaposljavanja za 2012., 2013., 2014.
aiza 2015. godinu, ova lista se proSiruje licima preko 45 godina starosti, zbog brojnih okolnosti
koje im otezavaju zaposljavanje na lokalnom trziStu rada. U 2016, 2017 i 2018. godini naglasak
prilikom stvaranja uslova za novo zapoS$ljavanje treba dati zaposljavanju starijin od 50 godina

starosti kao najugrozenijoj grupi nezaposlenih.

Romi na lokalnom trzistu rada

Romska populacija €ini grupu najdublje ranjivosti i isklju¢enosti na lokalnom i republi¢kom
trziStu rada. Ukupna zastupljenost Romske nacionalne manjine na evidenciji suboti¢ke Filijale
NSZ je 323 lica od toga 159 zZena. Podatak ne odrazava realno stanje, s obzirom da odredeni
broj Roma ne zeli ili ne naglasava svoju nacionalnu pripadnost prilikom prijave na evidenciju NSZ.
Prema podacima Edukativhog centra Roma, broj radno sposobnih i aktivnih odraslih Roma u
Subotici je 1.850 osoba. Po popisu stanovnistva iz 2011. godine na teritoriji Subotice se 2.959
osoba izjasnilo da su pripadnici romske nacionalne manjine. Ovaj podatak se slaze sa procenama
Edukativnog centra Roma (ECR) o broju romske zajednice iz 2006. godine. U radno sposobno
stanovnistvo ECR je evidentirao i decu starosti od 1996. godista pa naviSe. Podaci ECR su

slededi:

Majka/Staratelj
Ukupan broj majki u Ukupan broj o€eva u
evidenciji: evidenciji
Zavr$eno obrazovanje: Zavr$eno obrazovanje:
Bez zavrSene osnovne 417 Bez zavrSene osnovne 289
Skole Skole
Nize obrazovanje 41 Nize obrazovanje 72
Osnovna Skola 81 Osnovna $kola 134
Srednja Skola 19 Srednja Skola 57
Vi$e obrazovanje 2 ViSe obrazovanje 4
Zaposlenje: Zaposlenje:
Nezaposlena 539 Nezaposlena 425
Redovno zaposlenje 4 Redovno zaposlenje 10
Samostalna delatnost 6 Samostalna delatnost 22
Povremeno/sezonsko 10 Povremeno/sezonsko 83
zaposlenje zaposlenje
Drugo 1 Drugo 16

Tabela 17. Pregled romske populacije u obrazovanju i zaposljavanjus!

311/I3Bop: Enyxaruam nentap Poma, Cy6oruma, 2012.
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Uticaj tradicionalnog nacina Zivota utice na ops$ta zapaZanja o stanju romske zajednice,
veoma mali broj lica ukljuCen je u aktivho trazenje posla, Zzene romske nacionalnosti su
opredeljene za radanje i podizanje dece, nedovoljna je upucenost populacije u moguénosti
ostvarivanja prava i obaveza kod javnih i drzavnih institucija, postoje predrasude kod poslodavaca
kada je re¢ o zapoSljavanju i dr. Postoje brojne druge teSkoce vezane za zapoS$ljavanje i
poboljSanje poloZaja Roma na lokalnom trziStu rada i one su uslovljene spletom sloZenih
socijalnih, ekonomskih, politickih i mnogih drugih okolnosti. Najveci broj pripadnika romske
nacionalne manijine Zivi u uslovima ekstremnog siromastva i veoma loSeg standarda, posebno u
zdravstveno-higijenskom smislu, ¢esto ne poseduju licna dokumenta, nemaju zdravstveno i
socijalno osiguranje, niskog su obrazovanja. Odredeni broj Roma ne poznaje sluzbeni jezik, a
mali broj ima zavr§eno osnovno obrazovanje, sa veoma ograni¢enim moguc¢nostima da stekne
viSe obrazovanje od osnovnog. Veéina je nezaposlena, a zaposleni obavljaju najmanje
kvalifikovane i pla¢ene poslove. Vestine stiCu samostalno na nekvalifikovani i nespecijalisticki
nacin sto doprinosi nekonkurentnom polozaju na trziStu rada, i ostvarivanju minimalnih zarada.
Pozitivno je sto se mladi Romi ukljuéuju u Skolu za obrazovanje odraslih, jer trziSte rada nije

spremno da prihvati povecéan broj nekvalifikovane radne snage.

U 2017. godini, manji broj lica romske nacionalnosti sa teritorije grada Subotice se
ukljucilo u mere aktivne politike zapoS$ljavanja. Tako je 3 lica ukljuéeno u program javnih radova,
Sto je veoma mali broj. Analiza pokazuje da je veoma mali broj lica romske nacionalnosti uopste
ukljuéen u mere APZ. Kada je re¢ o adekvatnim merama u 2018. godini usmerenim ka
pripadnicima romske nacionalne manjine, neophodno je paralelno raditi na inkluziji i izvan trzista
rada, odnosno, na tretiranju korena njihove socijalne isklju¢enosti — stanovanju, obrazovanju,

zdravstu, uspostavljanju meduetnickih odnosa i sl.

% uceséa Roma u

Broj nezaposlenih ukupnoj

Broj nezaposlenih Roma nezaposlenosti

Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene

Subotica 4,700 2.253 328 174 6,98% 3,70%

Tabela 18. Pregled broja nezaposlenih Roma i njihovo % uée$ée u ukupnoj nezaposlenosti u Subotici?

Broj nezaposlenih Roma na dan 31.12.2018. godine, iznosio je 328 lica od ¢ega 53,05%

ili 174 Zena. U ukupnoj nezaposlenosti u Subotici uéestvuju sa 6,98%.
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Subotica

iljna grupa: Romi Zene
Ukupno 328 100,00% 174 100,00%
I stepen strucne spreme 310 94,51% 169 97,13%
Il stepen struéne spreme 2 0,61% 1 0,57%
Il stepen struéne spreme 6 1,83% 1 0,57%
IV stepen strucne spreme 8 2,44% 2 1,15%
V stepen strucne spreme 0,00% 0 0,00%
VI-1 stepen strucne spreme 0,00% 0 0,00%
VI-2 stepen stru¢ne spreme 0,00% 0 0,00%
VII-1 stepen strucne spreme 0,00% 1 0,57%
VII-2 stepen strucne spreme 0,00% 0 0,00%

Tabela 19. Pregled nezaposlenih Roma po stepenu struéne spreme3

Najvise nezaposlenih Roma bilo je bez zavréene osnovne $kole, odnosno sa Ifstepenom
stru¢ne spreme 94,51%. Nestru¢nih nezaposlenih Roma je bilo 95,12%, dok je 3,4%
nezaposlenih bilo iz kategorije struénih, od ¢ega najvise sa IV stepenom 2,44% i sa lll stepenom
1,83%.

Broj zaposlenih % uceséa Roma u

Broj zaposlenih sa Roma sa ukupnom

evidencije evidencije zaposljavanju

Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene

Subotica 3.185 1.643 45 22 1,41% 0,69%

Tabela 20. Zaposljavanje Roma i njihovo % ucesée u ukupnom zaposljavanju u Subotici (od 01.01.2018. do
31.12.2018. godine)3*

Tokom 2018. godine, sa evidencije NSZ u Subotici su se zaposlila 45 Roma od Cega 22

zena.
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PRIORITETI POLITIKE ZAPOSLjAVANjA

Imajuci u vidu stanje i kretanja na trziStu rada, kao i karakteristike registrovane nezaposlenosti
Programom ekonomskih reformi za period od 2016. do 2018. godine (ERP)%, koji je kljuéni
dokument za planiranje i pracenje ekonomskih procesa, u okviru Oblasti Zaposlenost i trziste
rada, utvrdena je Prioritetna strukturna reforma 14. - Unapredenje delotvornosti mera aktivne
politike zapoSljavanja sa posebnim fokusom na mlade, viskove i dugoro¢no nezaposlene.
Navedena reforma usmerena je ka unapredenju metoda i tehnika savetodavnog rada sa
nezaposlenim licima, koji je od kljuénog znacaja za procenu zaposljivosti svakog pojedinac¢nog
lica, u skladu sa njegovim karakteristikama (stepen obrazovanja, radno iskustvo, dodatna znanja
i vestine, pol i dr.), kao i karakteristikama trziSta rada, radi uklju¢ivanja u mere aktivne politike
zaposljavanja koje ¢e najviSe doprineti njegovoj konkurentnijoj integraciji ili reintegraciji na trziste
rada.

U narednom periodu posebna paznja bi¢e usmerena na Odluku Saveta EU od 5. oktobra 2015.
godine o smernicama za politike zapo$ljavnje drzava ¢&lanica za 2015. godinu, koje su deo
integrisanih smernica Evropa 2020 a odnose se na:

1) Podsticanje potraznje za radnom snagom, odnosno stvaranje kvalitetnih radnih
mesta, jacanje preduzetniStva i malih i srednjih preduzeca, uz poboljSanje sveukupnog
ekonomskog ambijenta, kako bi se ublaZzile prepreke na trzistu rada i podstaklo uklju€ivanje
kategorija teZe zaposljivih lica;

2) Unapredenje ponude radne snage, vestina i kompetencija i usaglasavanje ishoda
obrazovanja sa potrebama trzista rada i delotvornog prelaska iz sveta obrazovanja u svet rada.
Posebnu paznju potrebno je usmeriti ka licima iz NEET kategorije sa ciljem njihove aktivacije i
participacije na trziStu rada;

3) PoboljSanje funskcionisanja trziSta rada, uz jacanje socijalnog dijaloga i borbe protiv
neprijavljenog rada;

4) Promovisanje socijalne uklju€enosti, suzbijanju siromastva i ostvarivanju jednakih
mogucnosti za sve na trzistu rada.

Takode, imajuci u vidu Preporuku Saveta EU od 15. februara 2016. godine o integrisanju
dugoro¢no nezaposlenih lica na trziSte rada, kao i Cinjenicu da dugoro¢na nezaposlenost
predstavlja jednu od kljuénih prepreka radno-socijalnoj integraciji nezaposlenih lica i utice na

zastarevanje znanja, vesStina i kompetencija, potrebno je ciljiane mere podrske pruziti

35 YcBojen 3. mapra 2016. rogune
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nezaposlenim licima koja posao traze duze od 12 meseci, uz intenziviranje podrske ka licima koja
posao traze duze od 18 meseci.

Uvazavajuci smernice i preporuke evropske politike zaposljavanja, pokazatelje stanja i kretanja
na trzistu rada Republike Srbije, tekuce reformske procese i dokumente, kao i rezultate prethodno
sprovedenih aktivnosti i nalaze procena, utvrdeni su prioriteti politike zaposljavanja u 2019.
godini:

1) PoboljSanje uslova na trziStu rada i unapredenje institucija trzista rada;
2) Podsticanje zaposljavanja i uklju€ivanja teze zapoSljivih lica na trziste rada i
podrska regionalnoj i lokalnoj politici zapoSljavanja;

3) Unapredenije kvaliteta radne snage i ulaganje u ljudski kapital.

40



MAPIRANjE ZAINTERESOVANIH STRANA U PROCESU IZRADE LOKALNOG

AKCIONOG PLANA ZAPOSLjAVANjA

Lokalna politika zapoS$ljavanja u interesu je brojnih zainteresovanih strana, koje su prepoznale

potrebu u€esca u procesu lokalnog akcionog planiranja:

Lokalna samouprava, (uloga: uspostavljanje adekvatnog poslovnog ambijenta za ulaganije i
razvoj preduzetnistva, prilagodavanije lokalnih usluga u funkciji brzeg zaposljavanja (decja
zabavista i obdanista, bolji transport...), integracija politike zapoS$ljavanja u sve politike
razvoja na lokalnim nivou, ustupanje prostora za nove inovativne programe npr. tehnoloski
parkovi, inkubatori, centri za trening).

Nacionalna sluzba za zaposljavanje, (uloga: identifikovanje karakteristika lokalnog trzista
rada i mogucnosti za zapo$ljavanje, usmeravanje sredstava za aktivne mere politike
zapoSljavanja, posredovanje u zapo$ljavanju nezaposlenim licima, obilazak poslodavaca,
posredovanje izmedu preduzeca i obrazovnih institucija i privatnih agencija za
zapoSljavanje).

Savet za zapo$ljavanje grada Subotice, (uloga: koordinacija aktivnosti i uspostavljanje
mrezne saradnje svih zaintersovanih strana za sprovodenje akcionog plana zaposljavanja,
iniciranje izrade Lokalnog akcionog plana zaposljavanja, implementiranje i verifikovanje mera
aktivne politike zaposljavanja).

Regionalna razvojna agencija (uloga: razvoj mape resursa, trasiranje pravaca razvoja i
pruzanje konsultantskih usluga preduze¢ima i novim preduzetnicima mentorska podrska
pocetnicima u poslovaniju).

Sindikati koji deluju na podrudju grada Subotice, (uloga: podrSka zaposljavanju kroz razvoj
sindikalne svesti i konstruktivnhu podrSku procesima privatizacije u pogledu sprovodenja
preventivnih mera i usmeravanje otpremnina na novo zaposljavanje; insistiranje na drustveno
odgovornom i zakonitom poslovanju i unapredenju kvaliteta ponude poslova; predlaganje
sredstava za razvoj obrazovnih programa i mera aktivne politike zaposljavanja).

Udruzenje preduzetnika, (uloga: razvoj mape resursa, utvrdivanje potreba preduzetnika za
novom radnom snagom, profil radne snage, utvrdivanje trendova privrednih aktivnosti).
Regionalna privredna komora, (uloga: razvoj mape resursa, utvrdivanje trendova privrednih
aktivnosti).

Aktiv direktora subotickih osnovnih i srednjin Skola, (uloga: razvoj konkurentnosti radne
snage, zaposljivosti i unapredenju preduzetniskih vestina i gradanskog drustva orijentisanog
na akcije i promene).

Nezaposlena lica,
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e Poslodavci, (uloga: kreiranje novih radnih mesta; programi sticanja prve radne prakse za
mlade, zapoS$ljavanje teze zapoSljivih kategorija lica (stariji od 45, zene, osobe sa
invaliditetom, pripravnici,), davanje informacija o buduéim potrebama u pogledu znanja,
vestina i sposobnosti, definisanje standarda zanimanja i kvalifikacija).

e OCD koje se bave osnazivanjem marginalizovanih grupa: Roma, osoba sa invaliditetom,
zena, mladih, itd., (uloga: razvoj konkurentnosti radne snage, zaposljivosti i unapredenju
preduzetniskih vestina i gradanskog drustva orijentisanog na akcije i promene).

e Agencija Infostud (uloga: razvoj mape resursa).

Analiza problema zaposljavanja u Subotici

Proces lokalnog akcionog planiranja identifikovao je sledeée probleme zapo$ljavanja u
Subotici:

e znatna nelikvidnost u okviru svih segmenata drustva,

e zaostajanje nivoa zarada u odnosu na republicki i pokrajinski nivo,

e nestimulativno radno okruzenje - u Subotici se primecuje odliv svih kadrova,

e neuskladenost potreba lokalnog trziSta rada sa obrazovnom upisnom politikom,

e nedovoljna povezanost privrede i obrazovanja,

e nedostatak prakti¢nih znanja po zavr§enoj skoli,

e marginalizovane grupe imaju posebne teskoce u pozicioniranju na trzistu rada,

e zakonski okvir zaposljavanja i oblici radnog vremena su neadekvanti, ne postojanje
fleksibilnog oblika rada,

e veliki broj lica koja su starija od 45 godina, a koja prelaze u dugoroénu nezaposlenost pri
¢emu su nemotivisana za aktivno trazenje posla,

e rad na crno konkuride aktuelnom zvani¢nom trziStu rada i namece nivo zarade u privatnom
sektoru,

e nedostatak programa i mera usmerenih ka dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji,

e nedostatak psihosocijalnin vidova podrske prilikom zapoSljavanja i tokom perioda
zaposlenosti osoba sa invaliditetom,

e nedostatak stru¢ne psihosocijalne podrske i edukacije poslodavaca koji zapos$ljavaju osobe
sa invaliditetom,

e nedovoljan broj slobodnih radnih mesta, a posebno radnih mesta na kojima se mogu
angazovati osobe sa invaliditetom,

e konkursi NSZ za aktivhe mere zaposljavanja nemaju kontinuitet tokom citave godine, ve¢ traju
odredeno vreme,

e na polju obrazovanja odraslih nema adekvatne zakonske regulative.
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nedovonjna pripremljenost pocetnika za samostalno vodenje poslovanja. Neodstatak

mentorske podrSke za pocetnike.

podrska otvaranju socijalnih preduzeca

Potencijali zaposSljavanja na lokalnom nivou

Kao neiskoristene ili nedovoljno iskoristene lokalne moguénosti zapoS$ljavanja prepoznaju se

sledeci aspekti:

Grad Subotica raspolaze infrastrukturom koja se moze transformisati u objekte za obuku i
prekvalifikaciju lica sa neodgovaraju¢om stru¢nom spremom,

Lokalna samouprava treba kontinuirano da usmerava snage ka privlacenju stranih i domacih
investitora sa ciljem stvaranja novih radnih mesta,

geografski polozaj Subotice je prirodno usmerava ka saradnji sa Republikom Hrvatskom i
Republikom Madarskom ¢lanicama Evropske Unije u svim oblicima i pravcima razmene
Znanja, te stimulisanja partnerstava u privrednom i ekonomskom smislu,

podsticaji za inovativne nacine poljoprivredne proizvodnje i nacine prerade,

podrs§ka irazvoj novih usluga i kapaciteta za zbrinjavanje starih i iznemoglih lica kao nova
rastuca grana usluznih delatnosti,

oblast turizma ostaje neiskoriStena mogucnost Subotice i to u sledeéim oblicima: banjski,
seoski, zdravstveni, ekoloski i kongresni turizam,

socijalno preduzetnidtvo, socijalne kooperative, omladinsko preduzetnistvo i kreativne
industrije nisu dovoljno prepoznate niti iskoridtene u Subotici,

Lokalna samouprava raspolaze potencijalom za formiranje fonda za biznis inovacije
fokusiranog na lokalne preduzetnike, sa definisanim mehanizmom odabira inovativnih ideja
i kontinuiranog podrzavanja razvoja biznis ideja,

javni radovi kao mogucénost angazovanja brojnih nedovoljno kvalifikovanih kadrova sa
evidencije NSZ,

pre dodele sredstava za samozaposljavanje (od strane NSZ) potrebno je izvrSiti selekciju i
odabrati najkvalitetnije buduce preduzetnike, a period pred davanje sredstava iskoristiti za
kvalitetnu pripremu buducih preduzetnika za posao (radionica kao interaktivan nacin
sazrevanja i razrade biznis ideje),

podsticanje kvalitetnije saradnje i umrezavanja klju€nih lokalnih subjekata zaposljavanja sa
ciljem adekvatnijeg uvida u potrebe i probleme kadrova u Subotici. Uloge umrezavanja i

podsticanja treba da preuzme Savet za zapoSljavanje,
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e |okalne obrazovne institucije za odrasle deluju sinergijski u pravcu stimulisanja preduzetnistva
putem kreiranja visoko kvalitetnih programa edukacije. Ulogu koordinatora treba da ima
Savet za zapoSljavanje,

e stimulisanje sticanja prakse kod mladih ljudi putem volonterskog rada (uz minimalnu
finansijsku podrsku lokalne samouprave ili odredenog donatorskog programa) ili aktivnim
uceScem u nevladinom sektoru,

e potencijali u oblasti ruralnog razvoja, odnosno diverzifikacije ruralne ekonomije kojima grad
Subotica obiluje nisu iskori§éeni u pravcu zaposljavanja i samozaposljavanja. To se posebno
odnosi na nove oblike ekonomskih inicijativa poput prerade bio-otpada, proizvodnje
organske hrane ili obnavljanja autenti¢nih lokalnih znanja i vestina, inicijativa u turizmu i sl.
Planska podrska razvoju ovih oblasti otvara podjednake moguénosti za stanovnike

prigradskih naselja, ruralnih naselja i stanovnike urbanog jezgra.

e uskladiti srednjoskolsko obrazovanje sa potrebama privrede Grada.

SWOT ANALIZA

( Najznaéajniji elementi)

SNAGE:

- strategija lokalnog odrzZivog razvoja Grada za period 2013 — 2022

- pozitivan pristup lokalne samouprave za reSavanje problema nezaposlenosti

- spremnost za rad nezaposlenih

- aktivnosti poslodavaca i njihova zainteresovanost za otvaranje novih radnih mesta u slu¢aju
subvencionisanja istih

- stvaranje uslova za privla¢enje investicija
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SLABOSTI:

- zatvaranje preduzetnickih radnji

- povecanije broja nezaposlenoih starijih od 45 godina zivota

- velike migraciona kretanja mladih od 18-35 (odlazak u inostanstvu)

- nesrazmera u strukturi kvalifikacija nezaposlenih i potreba privrede

- postojanje dugoroéne nezaposlenosti

- konstantan pad prosec¢ne vrednosti zarada u odnosu na prosek Republike
- porast prosecne starosti aktivnog stanovnistva

- postojanje sive ekonomije

SANSE:

- stvaranje radnih mesta u poljoprivrednoj proizvodniji,

- otvaranje novih radnih mesta kod novih investitora u Industrijskoj zoni,

- aktiviranje grejfild i braunfild investicija

- nove zakonske odredbe za rastere¢enje poreskih obaveza privrednih subjekata i za stvaranje
povoljnog privrednog ambijenta za porast zapoSljavanja

- osnivanje socijalnih preduzeéa

OPASNOSTI:

- nedostatak visokoobrazovanih kadrovrova i mladih visokoobrazovanih kadrova,

- povecanje nezaposlenosti usled smanjenja ekonomskih aktivnosti preduzeca i javnog sektora
- slab potencijal preduzeca za inovativne aktivnosti i osvajanje novih trzista

- porast broja nedostatka mladih sa vestinama koje traze poslodavci

- ekonomska migracija stanovnistva
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AKCIONI PLAN ZAPOSLjAVANjA ZA 2019. GODINU

1. OTVARANJE NOVIH RADNIH MESTA

1.1. Podrska poslodavcima - sufinansiranje

Zene/muskarci

MERA OCEKIVANI INDIKATOR NOSIOCI IZVORI FINANSIISKA
REZULTATI USPESNOSTI AKTIVNOSTI FINANSIRANjA SREDSTVA

1.1.1. Subvencije

poslodavcima za Broj novih radnih

zaposljavanje Povec¢ano NSz budzet RS 5.000.000.00

nezaposlenih lica iz zapoSljavanje > mest:al . Grad Subotica budzet Grada e

kategorija teze ene/muskarci Subotice

gor
zaposljivih
1.2. Podr§ka samozaposljavanju — sufinansiranje
Broj novoosnovanih
firmi

1.2.1. Subvencija za Povec¢ano Broj lica koja su budzet RS

samozaposljavanje samozaposljavanje pokrenula sopstveni NSZ budzet APV 2.500.000,00

posao
Zene/muskarci
1.3. Javni radovi —tehni€ka podrska
Nezaposlena lica B;ﬁj n(:::zapo_stlemh NSz budset Grad
1.3.1. Javni radovi angazovana u javnom angazovanin na GRAD udzet >rada 7. 500.000,00
radu javnim radovima SUBOTICA Subotice




