PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJECE PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 12. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 88/11, 15/16 i 104/16) i ¢lanka 33. stavak 1. tocka 21) Statuta grada Subotice (,,Sluzbeni list
Opc¢ine Subotica®, br. 26/08 i 27/08-ispravak i ,,Sluzbeni list Grada Subotice*, br. 46/11, 15/13 i 4/19),

Skupstina grada Subotice, na .... sjednici odrzanoj dana .................... 2019. godine, donijela je

ODLUKU
0 pokretanju postupka za realizaciju javno-privatnog partnerstva u cilju pove¢anja energetske
udinkovitosti U sustavu javnog osvjetljenja Grada Subotice

Clanak 1.
Pokre¢e se postupak za realizaciju javno-privatnog partnerstva u cilju povecanja energetske
ucinkovitosti U sustavu javnog osvjetljenja Grada Subotice, kao projekta od javnog interesa.

Clanak 2.
Postupak za provedbu javnho-privatnog partnerstva pokrece se sukladno Programu energetske
ucinkovitosti Grada Subotice za razdoblje 2019. — 2021. godine (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, br. 4/19),
radi postizanja energetske ucinkovitosti u sustavu javnog osvjetljenja.

Clanak 3.
Ovlasc¢uje se Gradsko vijece Grada Subotice da rjeSenjem imenuje projektni tim koji ¢e suglasno
Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/11, 15/16 i 104/16)
poduzeti radnje na pripremi i na provedbi i realizaciji projekta javno-privatnog partnerstva.

Clanak 4.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Grada
Subotice*.

Obrazlozienje

Pravni temelj: Clan 12. stavak 1. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 88/11, 15/16 i 104/16) prema kojem javna tijela imaju pravo samostalno pokrenuti
postupak realizacije projekta javno-privatnog partnerstva iz svoje nadleznosti i ¢lanak 33. stavak 1. tocka
21) Statuta grada Subotice (,,Sluzbeni list Opc¢ine Subotica®, br. 26/08 i 27/08-ispravak i ,,Sluzbeni list
Grada Subotice®, br. 46/11, 15/13 i 4/19) prema kojem Skupstina grada, sukladno zakonu, obavlja osim u
tom ¢lanku navedenih poslova, i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i odlukama Skupstine.

Razlozi za donosenje: Osiguravanje javnog osvjetljenja je kao komunalna djelatnost u nadleznosti
lokalne samouprave i lokalna samouprava je, sukladno Zakonu o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 88/11, 104/16 i 95/18), obvezna osigurati ustrojbene, materijalne i druge uvjete za
izgradnju, odrzavanje i funkcioniranje komunalnih objekata.

Zakonom o uc¢inkovitom koristenju energije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 25/13) propisano je da su i
tijela jedinice lokalne samouprave s vise od 20000 stanovnika obveznici sustava energetskog
menadzmenta i da kao obveznici sustava imaju obvezu provoditi mjere za uc¢inkovito koristenje energije
navedene u programu energetske ucinkovitosti, odnosno u planu energetske ucinkovitosti koje akte donose
sukladno tom Zakonu.

Programom energetske ucinkovitosti Grada Subotice za razdoblje 2019. — 2021. godine koji je
donesen u veljaci ove godine (,,Sluzbeni list Grada Subotice*, br. 4/19), planirana je zamjena postojec¢ih
uli¢nih Zarulja i svjetiljki u sustavu javnog osvjetljenja modernim svjetiljkama s energetski u¢inkovitim
izvorima svjetlosti i boljim opti¢ckim karakteristikama koje omoguéavaju vecu ucinkovitost svjetiljki
(Mjera i aktivnost navedena pod oznakom JO1).

Sukladno planiranim mjerama i aktivnostima, sastavljen je projekt pod nazivom ,,Zamjena starih
svjetiljki za nove LED svjetiljke — investicijsko i dugogodis$nje odrzavanje dijela sustava javnog
osvjetljenja kroz javno-privatno partnerstvo u prigradskom podru¢ju Grada Subotica“.

S obzirom na to da za realizaciju navedenih mjera i aktivnosti, odnosno projekta, nedostaju
sredstva, a radi se o projektu od javnog interesa, predlaze se da se realizacija osigura putem javno-
privatnog partnerstva.



Radi poduzimanja radnja na pripremi, provedbi i realizaciji projekta javno-privatnog partnerstva,
ovlasc¢uje se Gradsko vijece Grada Subotice da rjesenjem imenuje projektni tim koji ¢e suglasno Zakonu o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama poduzimati sve potrebne radnje na pripremi i na provedbi i
realizaciji ovog projekta.

Sukladno navedenom, predlaze se donosenje Odluke u tekstu kako je dano u materijalu.

Izvrsitelj: Gradsko vijece Grada Subotice, Tajnistvo za komunalne poslove, energetiku i promet
Gradske uprave Grada Subotice.

Sredstva potrebna za izvrSenje: Za realizaciju ove Odluke nije potrebno osigurati sredstva u
prorac¢unu Grada.
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PREDMET | ZADACA PROJEKTA

Osnovna zadaca projekta javno-privatnog partnerstva je zamjena starih svjetiljki za
ucinkovite LED u prigradskom podrucju grada Subotice.

Najvaznije ¢injenice i Zeljeni rezultati predloZenog projekta su:

Prijedlog projekta se odnosi na 13.292 svijetiljki u prigradskom podruc¢ju grada
Subotice, koje su zastarjele i ekonomska racunica pokazuje opravdanost zamjenu
istih. U ovom broju svijetiljki je sadrzano i 110 komada reflektora, kao i 278 komada
postoje¢ih LED svjetiljki i LED reflektora ¢ija zamjena nije opravdana kroz ovaj
projekt.

Nakon zamjene starih za nove LED svijetiljke, sve svjetiljke u prigradskom podrucju
¢e raditi, odnosno sustav javnog osvjetljenja ¢e biti 100 % funkcionalan. Ovo se
odrazava kako na potro$nju po racunima za elektri¢nu energiju tako i na troskove
odrzavanja sustava javnog osvjetljenja koje grad izdvaja.

Na grafikonu na str. 5 vidi se tendencija stalnog rasta cijene elektri¢ne energije. Cijena
elektri¢ne energije i ostalih naknada u gradu Subotica bez PDV-a iznosi: 8.506 dinara.
Ova cijena se uzima kao referentna i sluzi i za raCunanje sadasnjih izdataka i buducih
usSteda.

Projekt financira privatni partner. Grad se kreditno ne zaduzuje, ve¢ iz ostvarene
ustede otplacuje investiciju privatnom partneru u trajanju od 13 godina. Privatni
partner odrzava ugradene elemente javnog osvjetljenja za sve vrijeme trajanja
razdoblja jam¢enja i daje jamstvo za ostvarenje ustede.

PredloZenim projektom izdatci grada se ne uvecavaju, ¢ak od prvog ispostavljenog
rauna grad ostvaruje benefit. Ova usteda se ogleda u tomu da grad uz podmirenje
svojih obveza ka privatnom partneru, osim novog i ucinkovitog javnog osvjetljenja
ostvaruje i financijski benefit i ona se postize na temelju dane najpovoljnije ponude na
javnom pozivu. Na temelju analiza, smatramo da ¢e grad ostvariti financijsku ustedu
od minimalno 9 % na godis$njoj razini u odnosu na trenutacne izdatke za javno
osvjetljenje u prigradskom podru¢ju (po racunima za el. energiju i izdatcima za
odrzavanje).

Usluga koju privatni partner treba nuditi obuhvaca demontazu postojecih svjetiljki,
nabavu i montazu novih svjetiljki s pomoé¢nim materijalom, upravljanje izvedbom
radova na zamjeni postojecih svjetiljki za LED svjetiljke, projektni menadzment,
izradu elaborata i projekta izvedenog stanja i odrzavanje novih svjetiljki za vrijeme
trajanja ugovora, s ciljem smanjenja proracunskih troskova i podizanja razine
ucinkovitosti U pruzanju javnih usluga.

Realizacijom projekta Grad je zasticen od spomenutih najavljenih poskupljenja jer ¢e
se one odnositi na ve¢ smanjene izdatke po racunu za elektri¢nu energiju.



ANALIZA STANJA SA STANOVISTA CIJENE ELEKTRICNE
ENERGIJE

Medu investicijama koje imaju za cilj o¢uvanje energetskih resursa, o¢uvanje okolisa i
poboljsanje urbane sredine gradova, javno osvjetljenje je, bez sumnje, jedina s tako vidljivim
i brzim rezultatima. Javno osvjetljenje je jedan od najvaznijih segmenata komunalne
infrastrukture, kao 1 njegovo odrzavanje i funkcioniranje. Javno osvjetljenje u cjelini
predstavlja tipi¢ni primjer tzv. zajednicke komunalne potrosnje koja sluzi svim gradanima
grada Subotice i ¢iju potro$nju nije moguce izravno obracunati i to¢no naplatiti krajnjem
korisniku, kao sto je to slucaj kod individualne komunalne potrosnje. Troskovi elektricne
energije, troskovi distributivnog sustava i odrzavanja javnog osvjetljenja se financiraju iz
proracuna op¢ine. UtroSena sredstva za ove namjene, kao i o¢ekivano poskupljenje elektri¢ne
energije i povecanje ostalih naknada u budu¢em razdoblju, ukazuju na to da je neophodno
izvrsiti zamjenu starih svjetiljki za nove svjetiljke javnog osvjetljenja u prigradskom podrucju
grada Subotice i smatra se opravdanim visoko rangiranje problema javnog osvjetljenja na listi
projekta od opéeg znacaja za grad.

Na podrucju grada Subotice javno osvjetljenje se moze grubo klasificirati na sljedeé¢i nacin:

e osvjetljenje na nadzemnoj niskonaponskoj mrezi — osvjetljenje koje se nalazi na
stupovima niskonaponske distributivne mreze.

e kandelabarsko osvjetljenje — kabelski razvod — osvjetljenje koje je realizirano
kabelskim raspletom, na kandelabrima razli¢itih tipova (za osvjetljenje cesta, parkova,
javnih povrsina) iz slobodnostoje¢ih ormara ili izravno s blokova javnog osvjetljenja
u trafo-stanicama.

Osim navedenog, postoji i odredeni broj zaruljnih mjesta vece snage koji sluze za osvjetljenje
vjerskih objekata, djecjih igralista, spomenika i objekata javne namjene.

Cinjenica je da je cijena elektri¢ne energije u Srbiji najniza u Europi. Ovako niska cijena na
dulji rok nije odrziva. Najavljena poskupljenja elektri¢ne energije ¢e uslijediti u vrlo kratkom
roku. Vlada Srbije se obvezala sporazumom s Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) o
poskupljenju. U narednom razdoblju treba racunati sa znacajnim poskupljenjem cijene
elektri¢ne energije i do 50 %, jer je u Europi ona od dva do pet puta visa nego u Srbiji.

Prilikom razmatranja mogucnosti, razmotrilo se pitanje zasto realizirati projekt u modelu
javno-privatnog partnerstva. Odgovor lezi u tomu da je uslijed nedostatka dodatnih vlastitih
sredstava, ovo jedini prihvatljiv model sukladno zakonima i pravilnicima donoSenih u
Republici Srbiji i ne dovodi do zaduZenja i pogorsanja bilance grada.

Na grafikonu koji slijedi prikazano je kretanje izdataka po racunima za elektri¢nu energiju s
PDV-om, prosje¢no po godinama u opc¢inama u Srbiji (prosjek).



Grafikon br. 1

Prosecni izdaci po racunima za 1kW po godinama
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Cijena elektricne energije u naSoj zemlji je znacajno niza nego u zemljama u okruzenju.
Najnizu cijenu elektri¢ne energije u Europi ima Srbija sa 6,5 eura za 100 kW sati. S cijenom
od 7,8 eura bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija je druga. Najvise cijene u Uniji ima
Danska sa 30,4 eura za 100 Kw sati i Njemacka s 29,7 eura, pokazuju posljednji podatci
europskog statistickog biroa Eurostat.

Na temelju svih podataka vezanih za javno osvjetljenje, procjenjujemo da ¢e troskovi grada
Subotice i to samo za prigradsko podrucje u 2019. godini dosti¢i 99,5 milijuna dinara s PDV-
om.

Projekt zamjene postojecih svjetiljki za LED svjetiljke s prate¢im radovima doveo bi do
smanjenja proracunskih tro§kova i podizanja razine u¢inkovitosti U pruzanju javnih usluga.

Postojeci sustav javnog osvjetljenja je u najvecoj mjeri opremljen natrijevim zaruljama, a
manji dio starim zivinim zaruljama, metalhalogen i LED Zzaruljama. Instalirane su zarulje
snage od 20W pa do 400W.

Na temelju podataka o javnom osvjetljenju i ra¢una za elektricnu energiju i troskova
distributivnog sustava, obavljen je premjer situacije u prigradskom podrucju grada Subotica i
doslo se do sljedecih podataka:
e U prigradskom podrucju grada Subotica instalirano je 12.904 svjetiljki za osvjetljenje
cesta ¢ija je zamjena za moderne i energetski ucinkovite LED svjetiljke opravdana,
e U prigradskom podrucju grada Subotica ima i 110 reflektora za osvjetljenje raznih
objekata, kao i 278 u¢inkovitih LED svijetiljki,
e potrosnja elektricne energije u 2019. godini iznosit ¢e priblizno 5.655.505 kWh u
prigradskom podrucju.



Uzimajuci u obzir popis svijetiljki, izvrsena je podjela istih u tri grupe:

U prvu grupu se ubrajaju zivine svjetiljke jacine od 125 W do 400 W — 163 komada. Ove
svjetiljke uglavnom osvjetljavaju ceste u naseljenim mjestima. Zamjena istih je iz svih
razloga opravdana: ne samo Sto rasipaju energiju ve¢ i njihovo odrzavanje ima visoke
troskove. Ove svjetiljke nakon demontaze ostaju u vlasnistvu Grada i o njihovoj daljnjoj
uporabi Grad samostalno odlucuje.

U drugu grupu se ubrajaju natrijeve svjetiljke i reflektori, od 70W — 400W — 12.551 komada,
kao i MH svjetiljke jac¢ine od 150W — 400W — 190 komada. | kod ovih svjetiljki, ekonomska
raCunica dokazuje opravdanost njihove zamjene zbog losijeg stupnja iskoristenja el. energije.
Ove svjetiljke, nakon demontaze ostaju u vlasnistvu Grada i 0 njihovoj daljnjoj uporabi Grad
samostalno odlucuje.

U trecu grupu se ubrajaju LED svjetiljke 278 komada i metalhalogen reflektori 110 komada
¢ija zamjena nije opravdana.

Nakon zamjene starih svjetiljki za nove LED svjetiljke privatni partner treba omoguciti i
no¢nu regulaciju svjetla (dimanje u koracima). To znaci da se u no¢nim satima, npr. od 22
sata do 5 ujutro smanji u¢inak svjetiljki do 50 % i time pridonese dodatnoj ustedi energije, a
istodobno se zadrzi ravhomjernost osvjetljenja, a time i sigurnost ljudi i prometa.

KAKO DO USPJESNOG PROJEKTA JAVNO PRIVATNOG
PARTNERSTVA U PODRUCJU JAVNOG OSVJETLJENJA?

U vecini lokalnih samouprava u Srbiji javno osvjetljenje je zastarjelo i neucinkovito kako
energetski tako i fotometrijski. 1z navedenih razloga, zamjena dotrajale rasvjete novim
suvremenim LED svjetiljkama je visestruko opravdana i isplativa.

Javno-privatno partnerstvo predstavlja okvir zajednicke akcije javnog sektora (Grad
Subotica) i kapitala privatnog partnera, radi osiguranja funkcioniranja djelatnosti od opceg
interesa i u¢inkovitog i ekonomski odrzivog razvitka infrastrukture.

Ovakav model poslovne suradnje javnog i privatnog sektora je snazno podrzan od strane
Vlade RS, a svaki pojedina¢ni projekt zahtijeva prethodnu provjeru i dobivanje suglasnosti
od strane Povjerenstva za JPP i koncesije. Zamjena zastarjelih svjetiljki je neizbjezna jer
Republika Srbija treba ispuniti obveze preuzete prema Energetskoj zajednici jugoistocne
Europe i smanjiti potro$nju energije za 9 % (u usporedbi s energetskom bilancom iz 2009.
godine).

Osnovni elementi koncepta javno-privatnog partnerstva su jasna alokacija odgovornosti,
podjela rizika i rok trajanja partnerstva. Podjela rizika omoguéava da svaki od partnera
preuzme rizik kojim moze upravljati na najadekvatniji nacin, ¢ime Se postize veca
ucinkovitost ovakvih projekta. Koncept javno-privatnog partnerstva u primjeru zamjene
postojecih svjetiljki javnog osvjetljenja LED svjetiljkama, omoguéava gradu Subotici, kao



javnom partneru smanjenje troskova, a istodobno omogucava da Kkoristi upravljacke,
tehnicke, financijske i inovativne sposobnosti privatnog partnera.

Ukupni troSkovi investicije zamjene zastarjelih svjetiljki za energetski uc¢inkovite LED
svjetiljke pokrivaju se na temelju povrata iz postignutih usteda po takozvanom ESCO modelu
u ugovornom razdoblju. Sustina ESCO modela je osigurati gradovima i op¢inama koje se
bore s nedostatkom novca, financijsko i tehnicko rjeSenje kojim se ostvaruje veca energetska
ucinkovitost 1 sSmanjenje potrosnje energije. Kroz dugoro¢nu i uzajamno korisnu poslovnu
suradnju, grad se kreditno ne zaduzuje, a financiranje osigurava privatni partner.

Projekt po ESCO modelu sastoji se od:

e pripremnog razdoblja,
e razdoblja implementacije,
e razdoblja otplate investicije i odrzavanja.

Za vrijeme pripremnog razdoblja obavljaju se aktivnosti kao sto su vremensko planiranje,
razrada tehnicke dokumentacije, kontrola tehnicke dokumentacije, nabava opreme, priprema
financiranja projekta od strane privatnog partnera.

Za vrijeme razdoblja implementacije obavljaju se aktivnosti zamjene, $to podrazumijeva
ugradnju i pustanje u probni rad svjetiljki i ostalih ugradenih elemenata.

Tijekom razdoblja jamstva, vrsi se placanje osnovne naknade ka privathom partneru, koja
sadrzi I odrzavanje ugradenih elemenata javnog osvjetljenja, a ustede u energiji i troSkovima
se nadgledaju, verificiraju i 0 njima se sastavljaju izvjesca.

Obveza privatnog partnera bi bile da osigura financijska i tehnicka sredstva za provedbu
projekta u gradu Subotica kroz sljedec¢e aktivnosti:

e Nabava, instaliranje opreme, izvedba radova na lokacijama postojeceg javnog
osvjetljenja sa zamjenom svih postojecih javnih svjetiljki LED svjetiljkama, a zatim i
izrada tehnicke dokumentacije za novo javno osvjetljenje u prigradskom podrucju;

e Vrsenje tekuceg odrzavanja sustava u ugovornom razdoblju;

e Pracenje ostvarenja ugovorenih usteda.

Obveza javnog partnera bi bila, na mjese¢noj razini, snositi troSkove za elektri¢nu energiju i
troskove distributivnog sustava ka EPS-u, nastale iz stvarne potrosnje i placati naknadu za
uslugu javnog osvjetljenja, koju fakturira privatni partner.

Obje ugovorne strane su ovim modelom zasticene jer predaju sredstva osiguranja koja su
propisana modelom ugovora za mjere ustede energije od strane Republike Srbije (,,SI. glasnik
RS br. 41/2015.)

U Tablici br. 1 dani su financijski podatci koji su izvedeni na temelju broja svjetiljki u
prigradskom podruc¢ju grada Subotice, na temelju ra¢una za elektri¢nu energiju i troskova
distributivnog sustava i podataka o troskovima odrzavanja.



U prvom dijelu tablice iskazani su troskovi za javno osvjetljenje (godisnji trosak za javno
osvjetljenje i troskovi odrzavanja na godinjoj razini) u bruto iznosu. Cinjenica je da su u
Srbiji cijena el. energije i troskovi distributivne mreze medu najnizima u Europi i neizbjezno
¢e doci do povecanja cijene el. energije i troskova distributivnog sustava za vrijeme trajanja
ugovora.

U drugom dijelu tablice iskazani su troSkovi nakon izvrSene zamjene starih svjetiljki za
energetski ucinkovite LED svjetiljke, tijekom 13 godina.

Tre¢i dio tablice prikazuje troskove el. energije i troskove distributivnog sustava, odrzavanja
nakon otplate investicije.

U prvom dijelu tablice uo¢avamo veé¢ spominjane visoke troskove za el. energiju, troskove
distributivne mreZe i troskove odrzavanja, koje ¢e grad placati za prigradsko podrucje u 2019.
godini ukoliko ne realizira projekt. Moze se uociti da se ukupni troskovi grada koje treba
izdvojiti za troSkove javnog osvjetljenja prigradskog podruéja drasticno povecavaju
povecanjem cijene el. energije i troSkova distributivnog sustava. Povecanje cijene el. energije
i rast troSkova distributivnog sustava za 30 % znacilo bi za grad otprilike 17,3 milijuna dinara
vise izdataka na godisnjoj razini, tj. oko 75 milijuna dinara.

Nakon realizacije projekta — razdoblja implementacije, u drugom dijelu tablice uocava se da
se godisnji troskovi za elektriénu energiju i troSkovi distributivnog sustava drasti¢no
smanjuju za vise od 5 puta i iznose 17.062.324,80 RSD. Za vrijeme trajanja ugovora, Grad
otplacuje investiciju prema izabranom privathnom partneru u iznosu od maksimum
73.503.487,99 RSD. U ovu sumu su ura¢unati troskovi odrzavanja ugradenih elemenata.

Nakon izvrsene implementacije, Grad od prvog ispostavljenog rafuna ostvaruje i
financijski benefit koji ovisi o ponudama potencijalnih ponuda¢a na javnhom pozivu, u
ovom prijedlogu je predvidena na razini od minimalno 9 %, §to iznosi: 8.957.058,41
dinara.

Posebnu pozornost treba posvetiti i dijelu gdje se objasnjava $to se dogada s troSkovima
ukoliko se ne realizira projekt, a dode do povecanja cijene elektri¢ne energije.

Kao $to se moze uocCiti u tablici, poveéanjem cijene el. energije i rastom troskova
distributivne mreZe, iznos za otplatu investicije i za odrZavanje javnog osvjetljenja koju
grad Subotica pla¢a privathnom partneru se ne poveéava. lznos otplate je fiksni u
eurima tijekom cijelog razdoblja trajanja ugovora, bez obzira na oscilacije cijene el.
energije i tros§kova distributivne mreze.

Nakon isteka razdoblja otplate i jamstva (3. dio tablice) Grad Subotica ostvaruje znacajne
usStede jer placa znatno nize racune za el. energiju. Procjenjujemo da ¢e odrzavanje biti
znacajno nize 0od trenutacnih izdataka.



Tablica br. 1 — Analiza energetske ucinkovitosti javnog osvjetljenja

AHANIN3A EHEPTETCKE EOPUKACHOCTU JABHOT OCBET/bEHA rPAZIA CYBOTULIE (CENA)

TpeHyTHU 1 oyekmBaHu Byayhu TpoLIKOBM jaBHe pacseTe, y cayyajy Aa Mpas Cy6oTuua He U3BPLUIM 3aMeHy [ie/1a jaBHOT OCBET/betba

CBu n3Hocm cy ca MB-om:

Ca nosehatbem LieHe en. eHepruje v HakHaga y 6yayhHoctun oa:

OyeKMBaHU roAuLLIbYU M3gaum 6e3 3ameHe

TpeHyTHe LeHe

10%

20%

30%

FoauwbK 6PYTO TPOLIAK 33 €. EHEprujy U HakHage

57,726,871.20 din.

63,499,558.32 din.

69,272,245.44 din.

75,044,932.56 din.

LleHa oaprkaBama

41,796,000.00 din.

41,796,000.00 din.

41,796,000.00 din.

41,796,000.00 din.

YKynaH roauvwbu usaarak ca MNaB-om:

99,522,871.20 din.

105,295,558.32 din.

111,068,245.44 din.

116,840,932.56 din.

foanwmu

n3gaum rpasa Kpos 12 roamMHa nepnoja rapaHToBaka

Ca nosehatrbem LieHe en. eHepruje u HakHagaa y byayhHoctn o

Foavwwm nspaum kpos 13 roguHa HaKOH 3ameHe

TpeHyTHe LeHe

10%

20%

30%

loauwwkbK BPYTO TPOLWAK 3a €. eHeprujy U HaKkHaje

17,062,324.80 din.

18,768,557.28 din.

20,474,789.76 din.

22,181,022.24 din.

OcHOBHa HakHaJa Koja obyxBaTa 1 ONepaTUBHO M
NPEBEHTUBHO OAp»KaBatbe, Koja ce nnaha Ha
ro1LLIHbeM HUBOY MPUBATHOM MApPTHepY U3 ylwTeae

73,503,487.99 din.

73,503,487.99 din.

73,503,487.99 din.

73,503,487.99 din.

YKynaH roguwmwbm usgartak ca NAB-om

90,565,812.79 din.

92,272,045.27 din.

93,978,277.75 din.

95,684,510.23 din.

MuHUmanHa roguwikba GpUHaHCKjcKa ywteaa (9% oa
TPEHYTHUX U3AaTaKa)

8,957,058.41 din.

9,476,600.25 din.

9,996,142.09 din.

10,515,683.93 din.

Foavwmy nsga

um og 14-15. roanHe Ha

KOH UCTEeKa nepuoaa rapaHToBakba

Ca noBehatbem LieHe en. eHepruje v HakHaga y 6yayhHoctun oa:

Foavwbu nspaum 3a 14. n 15. roanMHy HakoH
nepuopaa rapaHTrosaa ca NAB-om

TpeHyTHe LeHe

10%

20%

30%

loauwwkbK BpYTO TPOLWAK 33 €. eHeprujy U HakHaje

17,062,324.80 din.

18,768,557.28 din.

20,474,789.76 din.

22,181,022.24 din.

MaKcumanHa LueHa ofp)KaBarba Ha roa.HUBOY

16,444,857.60 din.

16,444,857.60 din.

16,444,857.60 din.

16,444,857.60 din.

YKynaH roguviuibu nsgatak

33,507,182.40 din.

35,213,414.88 din.

36,919,647.36 din.

38,625,879.84 din.

M NHa roauvwikba GUHAHCKUjCKA ywTeaa

66,015,688.80 din.

70,082,143.44 din.

74,148,598.08 din.

78,215,052.72 din.

Cilj grada Subotice je da na samom pocetku investicije osigura umanjenje troSkova i da se
ugovor o JPP zaklju¢i na razdoblje od 13 godina. Kako bi se taj cilj i ostvario, s izabranim
privatnim partnerom treba izna¢i zajednicko rjeSenje kako bi obje strane imale svoj interes.

Cilj je da se zakljuci javni ugovor sukladno Modelu ugovora o energetskoj usluzi za primjenu
mjera poboljsanja energetske ucinkovitosti I uStedama u operativnim troskovima javnog
osvjetljenja, a sukladno ¢lanku 67. stavak 8. Zakona o0 u¢inkovitom koristenju energije, a na
temelju kojega je ministar rudarstva i energetike donio Pravilnik o utvrdivanju modela
ugovora o energetskim uslugama za primjenu mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti
kada su korisnici iz javnog sektora. Navedeni model ugovora predvida primjenu svih
zakonskih rjesenja uz kvalitetno pracenje, verifikaciju i naplatu postignutih uc¢inaka mjera
ustede energije.

POSTOJECI SUSTAV JAVNOG OSVJETLJENJA
PRIGRADSKOM PODRUCJU GRADA SUBOTICE

U

Detaljnim pregledom javnog osvjetljenja u prigradskom podrucju grada Subotica utvrdena je
struktura svjetiljki i razvrstavanje (kategorizacija) cesta. Analizom podataka dobivenih na
terenu, a koji su prikazani u donjoj tablici, ustanovljen je to¢ni broj svjetiljki koji su predmet
projekta i izraCunata toc¢na instalirana snaga.



Tablica 2 — Trenutacno stanje javnog osvjetljenja u prigradskom podrucju grada Subotice

Trenuta¢no stanje
Broj
svjetiljki Ukupna
Tip svjetiljki | - samo za | instalirana
zamjenu | snaga [kW]
[kom.]

Hg 125W 159 21.94
Hg 250W 4 1.11

Na 70W 10923 950.56
Na 100W 284 33.23
Na 150W 1134 197.32
Na 250W 204 57.12
MH 150W 39 6.44
MH 400W 258 113.52

LED 20 69 0.92

LED 30 15 0.45

LED 60 183 10.98

LED 80 11 0.81

3X70W 6 1.57

UKUPNO | 13,292 | 1396.42

U danoj tablici su ukljuceni i reflektori, 110 komada, kao i postojece LED svjetiljke 278

komada cija se zamjena ne planira.

PRIJEDLOG NOVOG RJESENJA SUSTAVA JAVNOG
OSVJETLJENJA U PRIGRADSKOM PODRUCJU GRADA

SUBOTICE

Prilikom
rukovodilo se sljede¢im principima:

izrade prijedloga projekta i pronalazenja optimalnog rjeSenja osvjetljenja,

. da se rjesenje osloni na postojec¢u elektri¢nu instalaciju,

. da se predlozi racionalno rjesenje koje ispunjava potrebne svjetlo-tehnicke kriterije
koji se odnose na zadanu kategoriju prometnice, u mjeri do koje trenutacna mrezna
infrastruktura to dopusta,
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. da se s adekvatnom ugradenom kW snagom zadovolje potrebne razine osvijetljenosti,
Sto znaci, da je potrebno da se u projektu koriste najkvalitetnije svjetiljke,
. da se znacajno smanji utroSak elektri¢ne energije.

Analizom razvrstavanja cesta i broja postojecih svjetiljki utvrden je broj LED svijetiljki
potrebnih za zamjenu javnog osvjetljenja. Njihova snaga je odredena na temelju stanja na

terenu i prikazana je u sljedecoj tablici:

Tablica Br. 3 Struktura svjetiljki potrebnih za projekt javnog osvjetljenja u prigradskom

podrucju grada Subotice

BUDUCE SVJETILJKE

. Ukupna
S\I/Sjglj _ Uku_pna instaliprana
ki instalirana | snagas n(_)_c’nom
[kom] snaga [kKW] regl[JLz\a/(\:/l]Jom
LED uli¢na svjetiljka 15W 4991 80,62 80,62
LED uli¢na svjetiljka 20W 1494 35,86 25,46
LED uli¢na svjetiljka 30W 3800 114,71 93,73
LED uli¢na svjetiljka 40W 243 11,14 7,91
LED uli¢na svjetiljka 60W 412 27,60 19,60
LED uli¢na svijetiljka 80W 379 31,33 22,24
LED uli¢na svjetiljka 100W | 1047 109,94 78,05
LED Park 30W 113 3,39 2,41
LED Park 40W 260 10,40 7,38
LED Reflektor 60W 57 3,42 3,42
LED Reflektor 160W 108 17,28 17,28
UKUPNO: 12904 445,68 358,10

Na buducu potrosnju novih LED svijetiljki i reflektora treba dodati
postojecu potro$nju LED svijetiljki i reflektora. Ukupna instalirana snaga u
buducem rjeSenju prema tome iznosi:

UKUPNO novi LED 12904 358,10

Na 70W 3 0,26

MH 150W 23 3,80

MH 400W 84 36,96
LED 20 69 1,38
LED 30 15 0,45
LED 60 183 10,98
LED 80 11 0,81

UKUPNO: 13292 412,74
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Procjena je da potrebna instalirana snaga novog javnog osvjetljenja, u kojoj bi postojece
zarulje bile zamijenjene LED svjetiljkama, ne bi smjela prelaziti priblizno 500,32kW.
Primjenom no¢ne regulacije (dimanje, prigusivanje), moguce je jo§ smanjiti potrosnju i na taj
naéin osigurati kao da ona iznosi maksimalno 412,74 kW, §to predstavlja tek 29 %
trenuta¢no instalirane snage.

Osim izbora svjetiljki, znacajno je razmotriti i nacin dimanja (prigusivanja) javnog
osvjetljenja prema potrebama grada. Upravljanjem javnim osvjetljenjem postizu se sljedeci
rezultati: smanjenje potrosnje energije i emisije CO2, smanjenje svjetlosnog zagadenja,
smanjenje troskova odrzavanja i stjecanje ,,zelenog* imidza.

Ugradnjom sustava za dimanje (prigusivanje) moguce je osigurati noénu regulaciju
osvjetljenja i smanjivanje intenziteta svjetlosti koju emitira svaka svjetiljka, pri ¢emu se
zadrzava ravnomjernost osvijetljenosti. Postoje razli¢iti sustavi za upravljanje javnim
automatskih regulatora u svjetiljke. U pitanju je ispitana tehnologija koja dulji niz godina
pouzdano funkcionira. Stopa kvarova u novougradenim svjetiljkama je minimalna i iste
otklanja investitor tijekom razdoblja jamstva.
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EKONOMSKAANALIZA S PREGLEDOM USTEDA

Tablica br. 4 — Ekonomska analiza i pregled izdataka

CEJIA TPAJA CYBOTULIE

CBU N3HOCH CY BE3 NAB-A

MOCTOJERE PELLUEHE HOBO PELLEHE

Bpoj MHCTanMpaHMX CBETU/bKM YMja PEKOHCTPYKLUMjA je nnaHnpaHa

(kom) 12,904
TpeHyTHa pedepeHTHa LeHa en. eHepruje ca HakHajama (pea) 8.506 din.
periyria pevep 4 - enept A (eyp) 0.072 EUR
oo -
poj yacosa roperba (yrpahyje ce cuctem 3a yk/byumBatbe 1 vac 4,050 4,050
UCK/byumnBarbe JO jep ce ca TUM MOXKe rapaHTOBaTH ywTeaa)
loAuWHa NOTPOLLHA e/IEKTPUYHE eHepruje (kwh) 5,655,505.00 1,671,597.00
YWTena enekTpuyHe eHepruje NnpUMeHOM HOBOT pellera, Ha
A P prvje np P (kwh) 3,983,908.00
roauWHemM HUBOY
y .
WTena eNeKkTpUUYHe eHepruje NPUMEHOM HOBOT peLlera, Ha (%) 70.44%
roauwHem HUBOY
1€= (pca) 118.00 din.
YKyNaH roamiby U3HOC 33 eNIeKTPUYHY eHeprujy 1 Takce (13 (pca) 48,105,726.00 14,218,604.00
rogmHa) (eyp) 407,675.64 120,496.64
(pC/J,) 34,830,000.00 TpOLUKOBVI oApXaBaka
YKyNHW TPOLLIKOBM O4pKaBatba Ha roguiibem HuBoy (13 roguHa) cy obaBesa npusaTHor
(eyp) 295,169.49 napTHepa
lfoavwa AodaTHa dMHaHCKjcKa ywTeaa (MUH 9% o TpeHYTHUX (pca) 7,464,215.34
nspataka 3a JO) (eyp) 63,256.06
MaKcMManHM YKyNHW roAnLLkby TPOLLKOBM HaKHaAe 33 NpUMeHyY (pca) 61,252,906.66
MVE (13 rogmHa) (eyp) 519,092.43
MaKcMManHu yKynHU roauilbyn TpoLwKosK Mpaja 3a (pca) 82,935,726.00 75,471,510.66
pPEeKoHCTpyMcaHn aeo Kpo3 13 roamHa y Kojuma nnaha HakHaay 3a
MVYE (eyp) 702,845.14 639,589.07
MaKcumasHa yKynHa HakHada 3a npumeHe Mepa ywTede eHepruje | (pca) 796,287,786.58
ca ogpraBakbem Kpo3 13 roamHa, yk/bydyjyhu Tpowkose
AP P A YIBYIVIY P (eyp) 6,748,201.58
ocuryparba U puHaHCHpara
; (pca) 442,146,000.00
BpeaHocT MHBecTMUMje 6e3 KamaTa, ocuryparba M o4piKaBatba
(eyp) 3,747,000.00
MpoueHeHo ONTMMaHO Tpajakbe NepMoaa rapaHToBaka (rom) 13
MakcumanHa BpEAHOCT.MHBe.CTMU,M]e y TOKY Tpajatba yroBopa (pca) 796,287,786.58
(MakcumanHu usHoc Koju he jaBHM napTHep NAaTUTU NPUBATHOM
naptHepy) 6e3 NAB-a (eyp) 6,748,201.58
MpouereHa BpegHOCT jaBHe HabaBKe (yK{byqyje YKynHe (pca) 981,129,638.58
TPOLIKOBE NPUBATHOr NapTHepa + eHepruja + HaKHaga +
(eyp) 8,314,657.95

oAp)KaBawe) 6e3 MNJB-a

*Y cknady ca YnaHom 21. 3aKOHA 0 jaBHO-NPUBAMHOM NMAPMHEPCMBY U KOHUEeCUjama, Kpumepujym 3a
spedHosarbe NoHyoa y nocmynky dodese jagHoe yeosopa, je Hemo cadawra 8pedHOCM ceux MpowKos8d y2o80pa
Koje he jasHu napmHep naahamu. Y ckaady ca CHaXHUM pa3sojeM mexHoso2uje, 1o2omoso mexHosnozauje LED,
eguKkacHocm pacgemHux mesa 3Ha4YajHo pacme, a umajyhu y sudy 0a ce 6ydyhu mpowkosu demepmuHUWYy Ha
OCHO8Y yuimede Kojy Moxe ocmeapumu npusamHu napmHyep, 00HOCHO OHaj Koju noHyou eehy yuimedy, moxce
Hanaamumu cpasmepHo eehy HAKHAdy, OHOA je Heonxo00HO Ha 08AKAB HAYUH OeguHUcamu epedHocm jagHe
Habaske, nrowmo yuimeoa meopemcku moxce uhu 0o <100%
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POSTUPAK OSTVARIVANJA PROJEKTA KROZ JAVNO-
PRIVATNO PARTNERSTVO

Za razmatranje moguc¢nosti pokretanja postupka javno-privatnog partnerstva neophodno je
bilo Kklasificirati trenutaéno javno osvjetljenje i izraditi analizu za koju su bili neophodni
podatci 0 potros$nji elektrine energije, troskovima distributivnog sustava i troSkovima
odrzavanja sustava javnog osvjetljenja u prethodnim godinama i stvarno stanje na terenu.
Financiranje projekta energetske ucinkovitosti od strane tre¢ih osoba predstavlja javno-
privatno partnerstvo izmedu jedinice lokalne samouprave i privatnog partnera tijekom vrsenja
javnih energetskih usluga.

Konkretni koraci koje lokalna samouprava treba poduzeti radi realizacije projekta kroz javno-
privatno partnerstvo su:

« Grad razmatra prijedloge privatnih predlagatelja ili samostalno priprema prijedlog
projekta, razmatra kakvo je trenutaéno stanje i kako zamislja projekt javnog
osvjetljenja kroz javno-privatno partnerstvo.

« Nakon mjerenja i prebrojavanja svjetiljki, pregleda svih troskova vezanih za javno
osvjetljenje, Grad je u moguénosti sagledati realno rjesenje za projekt javnog
osvjetljenja.

« Sastavlja Prijedlog projekta rekonstrukcije — osnovu za izradu Prijedloga
projekta JPP (tim dokumentom se obrazlaze opravdanost pokretanja postupka i sluzi
kao osnova za donosenje odluke na sjednici Skupstine grada).

« Ukoliko Grad smatra da je Prijedlog odgovaraju¢i, donosi se odluka na sjednici
nadleznog tijela da se pokrene postupak JPP (1. Odluka). Istodobno, rjeSenjem se
imenuje projektni tim za provedbu postupka (2. Odluka na istoj sjednici) — imenuje
gradonacelnik ili Gradsko vijece.

» Prijedlog projekta JPP za Povjerenstvo u Beogradu sastavlja projektni tim (moze
angazirati vanjske savjetnike). Prijedlogom se definira javni interes i dokazuje se
troskovna opravdanost, predlaze se minimum od tehnic¢kih i ekonomskih uvjeta sto
buduci privatni partner treba ispuniti.

» Kada projektni tim usvoji konaéni prijedlog projekta JPP, §to znaci da svaki ¢lan
tima potpisSe prijedlog i da suglasnost, isti se dostavlja Povjerenstvu za JPP i
koncesije na misljenje.

» Povjerenstvo daje misljenje moze li se projekt provesti kroz JPP (2-3 mjeseca).

» Ukoliko Povjerenstvo da pozitivno misljenje (donosi pozitivno misljenje ukoliko
smatra da je projekt dobar za grad), projekt se dostavlja gradu radi davanja
suglasnosti i pokreée se postupak JN (52 dana) — dobiveno misljenje ne obvezuje
Grad da ispise tender ali bez misljenja se ne moze pokrenuti postupak.

+ Kada se grad odlu¢i da raspiSe javni poziv, kao osnova sluzi usvojen Prijedlog
projekta JPP i model ugovora o JPP (,,Sluzbeni glasnik RS*“ br. 41/2015). JN se
objavljuje na portalu JN, u Dnevnom listu, u Sluzbenom glasniku.
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* Nakon zavrsetka postupka JN i donoSenja odluke o dodjeli ugovora, kona¢ni
nacrt javnog ugovora se dostavlja Skupstini grada na suglasnost.

« Nakon potpisivanja ugovora, javni ugovor se $alje na registriranje u Registar javnih
ugovora u Ministarstvo financija.

Vazno je naglasiti da tehnicki uvjeti opreme nisu jedini znacajni prilikom odabira partnera,
prije svega imajuci u vidu ¢injenicu da je ugovor dugogodisnji u kojem privatni partner jam¢i
kvalitetu osvjetljenja i sigurnost sukladno vrijede¢im standardima i pravilnicima, kao i da
jam¢i uStedu energije, pa vise pozornosti treba posvetiti poslovnoj sposobnosti privatnog
partnera, njegovoj reputaciji, iskustvu u realizaciji sli¢nih poslova i sredstvima financijskog
osiguranja nego samom opisu tehnic¢kih karakteristika opreme. Stoga, ponudaci ¢e zbog takve
preraspodjele rizika, odnosno rizika koji je skoro u cijelosti na njihovoj strani, odabrati
kvalitetnu i odgovarajué¢u opremu, s obzirom na to da je to njihova odgovornost u razdoblju
od 13 godina, uz pruzanje odredene razine usluge koja je odredena standardima i
pravilnicima. Ovo je osobito vazno zbog kvalitetne provedbe postupka javne nabave u kojoj
¢e se vrsiti odabir privatnog partnera da ne bi doslo do postavljanja diskriminacijskih i
nekonkurentnih uvjeta suprotnih osnovnim nac¢elima Zakona o javnim nabavama i pozitivnim
pravnim propisima. Potrebno je izbje¢i negativnu praksu provedbe nabava u Srbiji gdje se
bez razloga postavljaju specifi¢ni uvjeti opreme i dr., Koji nisu znacajni za ovaj postupak. Isto
vrijedi i za ostale uvjete i kriterije, a ugovor koji je odreden Pravilnikom o utvrdivanju
modela ugovora o energetskim uslugama za primjenu mjera poboljsanja energetske
ucinkovitosti kada su korisnici iz javnog sektora sukladno Zakonu o ucinkovitom koristenju
energije, osigurava javnom partneru znacajnu sigurnost.
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ZAKLJUCAK

Javno-privatno partnerstvo je jedan od najperspektivnijih oblika suradnje. Ono se temelji na
priznavanju da i javni i privatni sektor mogu imati koristi od udruzivanja svojih financijskih i
tehnickih (i administrativnih) resursa, znanja i stru¢nosti za poboljSanje pruzanja usluga svim
gradanima.

Zamjena zastarjelih svjetiljki za nove LED svjetiljke kroz model javno privatnog partnerstva
je uspjesno realiziran u vise od 15 opc¢ina u Srbiji i jos mnoge opéine pripremaju projekte
javno privatnog partnerstva.

Imajuéi u vidu da:

. je u narednom razdoblju o¢ekivan daljnji rast cijene elektri¢ne energije,

. da ¢e biti potrebna jos veca sredstva iz prorac¢una za investiranje i odrzavanje sustava
javnog osvijetljenja,

ovaj projekt stavlja naglasak na energetsku ucinkovitost, koja se moze postignuti uporabom
LED tehnologije u sustavu javnog osvjetljenja.

Za grad Suboticu realizacija ovog projekta bi znacila:
+ UuStede u prorac¢unu na tekuc¢im rashodima za javno osvjetljenje,
 gradani ¢e biti zadovoljniji i sigurniji zbog bolje kvalitete javnog osvjetljenja,
* novo osvjetljenje bez zaduzivanja,
 ostvarivanje ekoloskog uc¢inka i smanjenje emisije CO2, uslijed zna¢ajnog Smanjenja
potro$nje elektri¢ne energije,
* mogucnost daljnjeg poboljsanja sustava.

Energetski menadzer Tajnik Tajnistva
Grada Subotice za komunalne poslove, energetiku i promet
Slobodan Madzarevié¢ Radoslav Vukeli¢
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