ELOTERJESZTO: VAROSI TANACS JAVASLAT

A magén- és kozszektor partnerségeirdl és a koncessziokrol szolo torvény 13. szakaszanak 1.
bekezdése (az SZK Hivatalos Kozlonyének 88/11, 15/16 és 104/16 szdma) és Szabadka Vvaros
alapszabalyanak 33. szakasz 1. bekezdés 21. pontja (Szabadka Varos Hivatalos Lapjanak 27/19-
egységes szerkezetll szoveg) alapjan

Szabadka Varos Képvisel6-testiilete a 2020. .... megtartott .... iilésén meghozta az alabbi

RENDELETET
a gyogyszereészeti tevékenység finanszirozasara, Ujjaéelesztésére, irdnyitasara és folytatasara
vonatkozo, koncesszios elemeket tartalmazd kdz- és maganszféra partnerségének
megvaldsulasara iranyulé eljaras meginditasarol Szabadka varos tertletén, ahol a Szabadkai
Gyogyszertar jelenleg gyogyszerészeti tevékenységet folytat

1. szakasz
Eljérast inditunk a gyogyszerészeti tevékenység finanszirozasara, Ujjaélesztésére, iranyitasara
és folytatdsdra vonatkozd, koncessziés elemeket tartalmazd koz- és maganszféra partnerségének
megvaldsulasara azon a terlileten és azokon a helyszineken, ahol ezt a tevékenységet kdzhasznu
tevékenységként a Szabadkai Gydgyszertar El folytatja.

2. szakasz
Azart inditunk eljarast a koz- és maganszféra partnerségének létrehozéaséara, hogy
megvalositsuk a kozosségi célokat, tovabba hogy megorizziik a munkahelyeket és a gyogyszerészeti
szolgaltatasok mértékét Szabadka varos teriiletén.

3. szakasz
Felhatalmazzuk a Szabadkai Varosi Tanacsot, hogy nevezzen ki egy szakmai csapatot, amely
a k0z- és maganszféra partnerségér6l és a koncessziokrol szold torvénynek (az SZK Hivatalos
Kozlonyének 88/11, 15/16 és 104/16) megfelelden el6késziti és lebonyolitja a koncesszios elemeket
tartalmazé koz- és maganszféra partnerség projektjét és megteszi a koncesszids szerzdés
kidolgozasahoz sziikséges lépéseket.

4. szakasz
A jelen rendelet a Szabadka Varos Hivatalos Lapjaban vald kozzétételét kovetd nyolcadik
napon 1ép hatalyba.

Indokolés

Jogalap: A koz- és maganszféra egyiittmiikodésérdl és a koncessziokrol szolo torvény 13.
szakaszanak 1. bekezdése (az SZK Hivatalos Kozlonyének 88/11, 15/16 és 104/16), amely szerint a
koztestiileteknek jogaban all 6nall6an eljarast inditani koncesszids elemeket tartalmaz6 PPP projektek
megvaldsitasara a természetes kincsek, a kdztulajdont képezd kozjavak illetve koztestiilet tulajdonaban
1év0 javak haszndlatara vagy a hataskorébe tartozo kozhasznll tevékenység végzésére, és Szabadka
varos alapszabalyanak 33. szakasz 1. bekezdés 21) pontja (Szabadka Varos Hivatalos Lapjanak 27/19-
egységes szerkezetli szoveg) melynek értelmében a varosi képviseld-testiilet a torvénnyel 6sszhangban
a nevezett teend6k mellett mas, a torvényekkel és az alapszaballyal el6irt feladatokat is ellat.

A meghozatal indokai: A rendelkezésre all6 korlatozott eréforrasokon beliill azok a
gylgyszertarak, melyek a egészségligyi jogszabalyokkal Osszhangban a Szabadka Gyogyszertar
Egészségiigyi Intézmény kezelése ala tartoznak, még mindig jelentds, de kdzéptavon potencialisan
nem kielégitd szintli szolgaltatast nytjt azon a teriileten, amelyre 1étrehoztak, és az iranyitasa alatt allo
halozat részére.

A Szerb Koztarsasag teriiletén miikddo allami gyogyszertarak rendszere, beleértve Szabadka
varos teriletét is, bizonyos kihivasoknak néz elébe, melyekkel az egészségligyi intézménynek és
Szabadka varosnak, mint alapitonak is szembesiilnie kell az elkdvetkezd években.



A legkomolyabb kihivast az allami gyogyszertarak versenyképességének hianya jelenti a nagy
szdmU magangyogyszertarakkal szemben, valamint a jelentés adossag, ami veszélyeztetheti az allami
gyogyszertarak fizetoképességét, és emellett csokken az éves forgalom is.

Az éallami gyogyszertari jogallasbol eredé szamos korlatozas miatt a Szabadkai Gyogyszertar
nem tudja a piacon fejleszteni tevékenységét, és teljes mértékben megdrizze az altal lefedett teriileten
miikddd gyogyszertarak halozatat, kiilondsen a kisebb telepiiléseken.

Az emlitett gyogyszertarak nyereségessege mellett a szolgaltatasok szintjének csokkenése
elkerulhetetlenil a dolgozok lIétszamcsokkentéséhez vezethet.

A gylgyszerészeti tevékenység finanszirozasara, Ujjaélesztésére, iranyitasara és folytatasara
vonatkoz0, koncesszids elemeket tartalmazd kdz- és maganszféra egylittmiikodési lehetdségeinek
felmérése Szabadka varos terliletén, ahol a Szabadkai Gydgyszertar jelenleg gydgyszerészeti
tevékenységet folytat, tdbbek kdzott megdllapitast nyert, hogy a gydgyszerellatasi szolgaltatasok
folyamatosségénak fenntartasa mindazokon a helyszineken, melyeken a Szabadkai Gydgyszertar ma
miikodik, a koz- és a maganszektor kozotti egyiittmiikodés utjan valosithatdo meg és érhetd el, a koz- €s
maganszféra partnerségérdl €s koncessziokrol szolo térvényben eldirt modellek egyikén keresztiil,
nevezetesen egy koncesszios modell révén.

Szabadka varos és a Szabadkai Gyogyszertar ugy itéli meg, hogy a koz- és maganszféra
kozotti partnerség modellje a legmegfelelobb a kozfunkciok tovabbi ellatdsa szempontjabol, ami
abban nyilvanul meg, hogy a gyogyszerkészitmenyek a varos egész teriiletén egyarant elérhetoek, az
Uzlethelyiségek puszta bérbeadasanak modelljével szemben.

A k0z- és maganszféra egylittmiikodésérol és a koncessziokrol szolo torvény 11. szakaszanak
1. bekezdése eloirja, hogy koncesszid kothetd (a) a koztestiilet tulajdondban 1évo eszkozok
kereskedelmi hasznositasara vagy (b) kozhasznu tevékenység folytatasara, kilondsen a nevezett
szakaszban konkrét jegyzékben felsorolt tevékenységekre, melyek kozt szerepel az egészségugy is.
Szabadka véaros, mint az allami gydgyszertarak altal jelenleg hasznalt lzlethelyiségek egy részének
tulajdonosa, tovabbd a Szerb Koztarsasdg tulajdonaban 1éve iizlethelyiségeket, az SZK elézetes
hozzajarulasaval koncesszios szerzOdéssel a maganpartner / koncesszids partner rendelkezésére
bocsatana e célra, vagyis eléfeltételként a gyogyszertari tevékenységek végzésére, kereskedelmi
koncesszios tevékenysegekként. Ugyanakkor, mondhatjuk, hogy a meglévé gyogyszertarak kozérdekii
egészsegugyi tevékenység, vagyis kodzhaszni tevékenység. A koOz- és maganpartnerségekrdl és
koncessziokrol szOlé torvény nem definialja és nem is kilénbozteti meg a kdzhasznlséagot a
kozérdektol, és ezeket felvaltva hasznalja. A kodz- és maganpartnerségekrdl és koncessziokrol szolo
torvény 31. szakasza el6irja, hogy a koztestillet a kozérdeket is figyelembe veszi a koncesszios
szerzOdés kidolgozasakor, ami a leend6 koncesszio alapjat képezi.

A fentieknek megfelelden javasoljuk a rendelet meghozataldt az anyagban kozolt
megszovegezésben.

Végrehajtd: a Szabadkai Véarosi Tanacs,Szabadka Véaros Kozigazgatdsi Hivatalanak
Tarsadalmi Tevékenységek Titkarsaga

A végrehajtashoz sziikséges eszkozok: A jelen rendelet megval6sitdsdhoz nem kell
eszkdzoket biztositani a varosi koltségvetésben.



A gyogyszerészeti tevékenység finanszirozasara, Gjjdélesztésére, iranyitasara és
folytatasara vonatkozo, koncesszids elemeket tartalmazé kdz- és maganszféra
egylittmiik6dési lehetéségeinek felmérése Szabadka varos teriiletén, ahol a Szabadkai
Gyogyszertér IE jelenleg gyogyszerészeti tevékenységet folytat

Bevezetdo

Mielétt megkezdenénk a koncesszids javaslat kidolgozasat, amit bemutatnank Szabadka Varos
Képvisel6-testillete és a kdz- és maganszféra egyuttmikodését (PPP) vizsgald bizottsag elétt,
kielemeztik a koz- és maganszféra egyuttmikddésének lehetdségeit a gydgyszerészeti és
egészségugyi tevékenység terén.

Az egészségugyi ellatasrol szolo térvény szerint az 6nkormanyzatoknak (vagyis a varosoknak
és kozségeknek) jogosultsdguk van arra, hogy allami gyogyszertarakat alapitsanak, melyek az
onkormanyzati egysegek terlletén alapvetd gydgyszerészeti egészségugyi ellatast biztositanak.
Jelenleg egyes varosok és kdzségek Szerbidban, mint az allami gyogyszertarak tulajdonosai
piacot hoznak létre az érdekelt maganszektor részére koz- és maganszektor egyuttmikodések
létrehozasara az egészséglgy gyogyszerészeti agazatdban. Ezeket az eréfeszitéseket
els6sorban az &allami gyogyszertarak pénzigyi veszteségei és a rossz pénzigyi helyzetik
(tulzott eladésodas és fizetbképtelenség) okozza, ami veszélyezteti az allami gyogyszertarak
mikodését és a lakossag elsédleges gydgyszerészeti és egészséglgyi ellatasat.

A jogalap és ajogi keret

A Kkoncesszios szerz6dés javaslatat a koz- és maganszféra egyuttmikodésérél és a
koncessziokrol szolo térvény 29. szakasza alapjan kell kidolgozni, és a PPP tdrvény mellett
alkalmazni kell még a kdvetkezd jogszabalyokat is:

1) Az egészségligyi ellatasrol szolo torvény

2) A helyi 6nkorméanyzatr6l sz6lI6 torveny,

3) A kbzszolgalatokrdl sz6l6 toérvény

4) A kornyezetvédelmi térvény

5) a Szabadkai Gyogyszertar El altalanos okiratai, stb.

A koz- és maganszektor egyuttmiikodésérdol és a koncessziokrol széloé toérvény (a
kiilonb6z6 PPP modellek alkalmazasanak vizsgalata)

A koz- és magantarsulasokrol és koncesszidkrol szold térvény a ,PPP”-t hosszu tavu
egyuttmdkodéskent hatarozza meg egy allami partner és egy maganpartner kozott, amelynek
célja az infrastruktura vagy mas kozérdekl létesitmény finanszirozasanak, épitésének,
rekonstrukciojanak, kezelésének vagy karbantartasanak, illetve a kozérdekl szolgaltatasok
nyujtasanak biztositasa. A PPP-térvény tovabba a ,koncessziét” ugy hatarozza meg, mint olyan
PPP-t, amelyben az allami partner a maganpartnert részére korlatozott idére, koncesszios dij
fizetésével vagy anélkll atengedi: a) a természeti eréforrasok, az allami tulajdonban vagy
kézhatésagok tulajdonaban 1évé kozhasznalati javak kereskedelmi hasznositasat, vagy b)



kézhasznu tevékenység folytatasat, minek sordn a maganpartner viseli a raruhdzott
tevékenységek kereskedelmi kockazatat.

A PPP torvény értelmében a kdzpartner lehet az aldbbi kdzhatésagi szervek (koztestiletek)
valamelyike:

(1) allami szerv, szervezet, intézmény vagy a koltségvetési rendszert és koltségvetést
szabalyoz6 torveny értelmében mas kozvetlen vagy kozvetett koltségvetési szerv, illetve
kotelez6 tarsadalombiztositasi szervezet; (2) kézvallalat; (3) kdzhasznu tevékenységet folytatod
jogi személy, ha eleget tesz a kdvetkezé feltételek egyikének: hogy a jogi személy iranyitd
testlletének tobb mint fele az adott koztestilet képvisel6je; hogy a jogi személy iranyitd
testlletében a szavazatok tdbb mint fele a koztestiletet illeti meg; hogy a kdztestilet feligyeli e
jogi személy munk@jat; hogy a koztestilet birtokolja a jogi személy részvényeinek tébb mint
50%-at; hogy tdbb mint 50%-at allami szerv pénzeszkdzeibdl finanszirozzak, 4) koztestilet altal
létrehozott jogi személy, amely k6zhasznu tevékenységet folytat és teljesiti a fenti (2) pontban
felsorolt kritériumok egyikét.

A PPP-térvény atfogo, igy a PPP-projektekbe kilonféle formakban és struktUrakban lehet
bevonni a koézpartnerek tulajdonaban lévé kilonféle tevékenységeket vagy eszkdzoket. Két
kilénb6z6 PPP modell létezik (1). a ,Valddi/tiszta PPP modell” és (2) a ,valddiftiszta
koncesszidos modell”, amelyek a PPP modellek tarhazanak két ellentétes végét képviselik, és e
két modell kdzott kilonféle modellek Iétezhetnek, a kotelességek és a kdzpartner részvételének
szintjétdl fuggden.

A valddi PPP modell szerint a projektek altalaban bizonyos atutalasokat és kifizetéseket vonnak
maguk utan az allami partnertdl a maganpartner iranyaba, igy a kozpartner garantalja a
pénzaramlast a maganpartner szamara. Ha a PPP-projekt termékei vagy szolgaltatasai iranti
kereslet alacsony, a koOzpartner szavatolja, hogy bizonyos garantalt mennyiségl arut és
szolgaltatast megvéasarol/kifizet, ezaltal biztositva a pénzaramlast a PPP projekt keretében (un.
,<availability payment”) Ezt a modellt altaldban bizonyos kommunalis szolgaltatdsokra és
infrastrukturdlis projektekre hasznaljadk. Masrészrél, a valdodi koncessziés modell alapjan a
maganpartner teljes mértékben vallalja a piaci kockazatot a koncessziés tevékenység
végrehajtasakor, azaz: abban az esetben, ha a PPP projekt termékei vagy szolgaltatasai iranti
kereslet alacsony, a projekt nem kifizetéd6 a koncessziés jogosult szamara. A valodi PP
modelltdl eltéréen a valddi koncesszios modellben nem feltétel az, hogy a kdzpartner szavatolja
a maganpartnernek a keresletet és a piacot. A PPP térvény megengedi, hogy a PPP projektek
e két kilénb6z6é modell szerint legyenek felépitve, de lehetnek azok kombinacidja is.

Emellett a PPP két kiildonb6z6 formaban szervezhetd: (a) mint intézményes PPP vagy (b) mint
szerz6déses PPP. Az intézményes PPP-strukturan belll az allami és maganpartner részesed6
félként létrehozndnak egy specidlis célu tarsasagot (SPV) a PPP-projekt megvalésitdsadhoz, és
az ilyen kozos tulajdonban 1évé tarsasag vagy félként vagy a szerzddés targyaként szerepelne
a koz- és a maganpartner kdzotti szerz6désben. Masrészt a szerz6déses PPP azt jelenti, hogy
a maganpartner és a kozpartner szerz6dést kotnek, de ez a modell nem iranyozza el6 a k6zos
vallalat vagy a kozds tulajdonban lévé SPV létrehozasat. Mindkét modell esetében a PPP
projekt megkoveteli, hogy a szerz6dés a koz- és a maganpartner kozott j6jjon létre, ami a PPP
projekt szerz6déses keretét jelenti (PPP szerzddés).



Koncesszids elemeket tartalmazo modell

Az elemzéseink alapjan és a potencidlis PPP-vel elérendd céloknak megfeleléen, a térvénnyel
0sszhangban gy értékeltiik, hogy a kivalasztott illetve a javasolt modell a koncesszios
elemeket tartalmazé PPP modell lenne.

A koncesszidos PPP modell kivalasztasa, amellett, hogy esetiinkben az adott projektre a
legjobban alkalmazhatd, legjobban illeszkedik a Szerb Koztarsasdg makrogazdasagi
célkitizéseihez is, az allamaddssag csokkentése és a megkotott kéz-magan tarsulasok
mérlegen kivili kezelése szempontjabdl. Tekintettel arra, hogy a koncessziés modell szerint a
piaci kockazatok, a kereslet / kinalat kockazata és az operativ kockazatok! a maganpartnert
(koncesszios jogosultat) terhelik, az ily modon strukturalt modellben nincs olyan rejtett adéssag,
amely id6vel és mélyrehatdé elemzéssel a javasolt projektet azok kdzé sorolja, amelyek novelik
az allamadodsséagot a Szerb Koztarsasag szintjéen.

Szabadkai Gyoégyszertéar

A Szabadkai Gyogyszertar 6nall6 egészséglgyi intézményként latjia el a gyogyszerészeti
tevékenységet Szabadka varos terlletén. A gyogyszertar tevékenysége az egészség
elémozditasa, azaz egészséglgyi oktatdas és tanacsadas az egészség megdrzésehez és
javitasahoz a gyogyszerek és bizonyos gyogyaszati eszkdzok megfelelé hasznalataval. A
gybégyszereket és bizonyos gyogyaszati eszkdzoket kdzel 20 gydgyszertarban forgalmazza. A
2017. évben az Allami szervek és kozszolgalatok rendszerében, a tartomany és az
onkormanyzat rendszerében hatarozatlan ideji munkaszerzddéssel alkalmazottak maximalis
szamarol sz6l6 rendelet (az SZK Hivatalos Kdzlonyének 61/2017, 82/2017, 92/2017, 111/2017,
14/2018, 45/2018, 78/2018, 89/2018, 102/2018, 30/2019, 42/2019, 59/2019 i 79/2019)
megszabta a Szabadkai Gydgyszertar alkalmazottainak maximalis létszamat. Alapitoi jogait
Szabadka varos az egészségugyi ellatasrol szolo térvény (az SZK Hivatalos Kozlonyének
107/05 szdma) meghozatala 6ta gyakorolja.

A rendelkezésre all6 korlatozott eréforrasokon beliil azok a gyogyszertarak, melyek a
egészséglgyi jogszabdalyokkal 6sszhangban a Szabadka Gydégyszertar Egészséglgyi
Intézmény kezelése ala tartoznak, még mindig jelent6s, de kozéptavon potencialisan nem
kielégit6é szintll szolgaltatast nyujt azon a terlileten, amelyre Iétrehoztak, és az iranyitasa alatt
allé halézat részére.

A Szerb Koztarsasag tertletén miikédé allami gydgyszertarak rendszere, beleértve Szabadka
véaros teriletét is, bizonyos kihivasoknak néz elébe, melyekkel az egészségugyi intézmeénynek
és Szabadka varosnak, mint alapitonak is szembesiilnie kell az elkdvetkez6 években.

1 Operativ kockazatnak tekintend& a koncesszids jogosult piaci kockazata tekintend8, amikor az 6nkormanyzat a koncesszornak nem szavatolja,
hogy megszokott m(ikodési feltételek mellett, kozvetlenil vagy kbzvetve visszatériti a beruhazott eszkézoket vagy a koncesszié targyat képezé
szolgéltatdsok nyujtasa soran keletkezett koltségeket.



A legkomolyabb kihivast az allami gydgyszertarak versenyképességének hianya jelenti a nagy
szamu magangyogyszertarakkal szemben, valamint a jelentés addssag, ami veszélyeztetheti az
allami gyogyszertarak fizetéképességét, és emellett csdkken az éves forgalom is.

Az allami gyogyszertari jogallasbdl eredé szamos korlatozas miatt a Szabadkai Gyogyszertar
nem tudja a piacon fejleszteni tevékenységét, és teljes mértékben megbrizze az altal lefedett
terlleten mikddd gyogyszertarak haldzatat.

Az emlitett gydgyszertarak nyereségessége mellett a szolgaltatdsok szintjének csokkenése
elkertlhetetlendl a dolgozék Iétszamcsokkentéséhez vezethet.

Ugy értékeljik, hogy a gyogyszerellatasi szolgaltatasok folyamatossaganak fenntartasa
mindazokon a helyszineken, melyeken a Szabadkai Gyogyszertar ma mikddik, a kéz- és a
maganszektor kdzotti egyuttmikddés utjan valosithatd meg és érhet6 el, a kdz- és maganszféra
partnerségérdl és koncessziokrol szolo torvényben elbirt modellek egyikén keresztul,
nevezetesen egy koncesszids modell révén.

Szabadka varos és a Szabadkai Gyogyszertar Ugy itéli meg, hogy a koz- és maganszféra
kozotti partnerség modellje a legmegfelelébb a kdzfunkcidk tovabbi ellatasa szempontjabdl, ami
abban nyilvanul meg, hogy a gyogyszerkészitmények a varos egész teriletén egyarant
elérhetbek, az Gzlethelyiségek puszta bérbeadasanak modelljével szemben.

A PPP elényei:

a) A PPP-modell megvalésitdsa lehetbévé tenné a szolgaltatasok jobb mindségét, az e
szolgaltatasok nyujtasahoz szikséges eszkdzok és berendezések tovabbi korszerisitését, a
személyzet folyamatos képzését a professzionalisabb és hatékonyabb munkavégzéshez, a
vallalati szervezést és hatékonyabb menedzsmentet, mindek kdvetkeztében gyorsan fejlesztheti
lehetne azokat a szolgaltatdsokat, melyeket a Szabadkai Gyogyszertar jelenleg nyujt.

b) Az "allami" gyodgyszertarak jelenlegi mikodését tobbek kdzott olyan problémak jellemzik,
amelyek a kozponti kozbeszerzés bevezetésével keletkeztek, ami kizarélag a halGzati
gyogyszertarakra vonatkozik, ugyanakkor megkonnyitik a vénykoteles gybégyszerek kiadasat a
magangyoégyszertarak szamara, kdzponti kdzbeszerzés nélkil. Ennek a munkamaodszernek az
eredménye, hogy a Szabadkai Gyogyszertar a gyogyszerek beszerzésekor hitelmindsités
céljabol forrasok nélkiul marad, és igy nem marad pénze arra, hogy folyd kiadasait teljes
mértékben fedezze. Tovabba, a kdzponti kdzbeszerzéssel nem biztosithatd a gyogyszerek
jegyékében szereplé minden gyégyszer, minek kdvetkeztében a Szabadkai Gydégyszertar néha
nem tud minden gyogyszert biztositani a varos egész terlletén, és igy elvesziti vasarloi egy
részét ami a gazdalkodasi eredmények romlasaban tukrozodik.

Kozvetett  koltségvetési szervként a  Szabadkai Gyodgyszertdr a  Koztarsasagi
Egészségbiztositasi Alapbdl atutalt eszkdzokbél csak a bérek egy részét fedezi, mig a
fennmaradoé részt sajat bevételeibdl biztositja.



llyen feltételek mellett hosszd tavon nem tarthatd meg a gyogyszertar alapvetd
tevékenységének folytonossaga, pozitiv gazdasagi eredményekkel.

A kozérdek

A gyodgyszertarak mikddése mint alapvetd egészségugyi tevékenység kozérdekl vagy
kézhasznu tevékenységnek tekinthetd. Az egészségligyi ellatasrél szol6 térvény 13. szakasza
1. bekezdésének 2) pontja el6irja, hogy a helyi dnkormanyzati egységek a kdzegészséglgyet
az egészséqgugyi elldtdssal, kllénésen az els6dleges egészséglgyi ellatas
hozzaférhetéségének és megfeleléségének biztositasaval érik el, ami magaban foglalja a
gyOgyszertarakat is. A helyi hatéosagok feleléssége annak biztositasa, hogy polgaraik
hozzaférienek az elsddleges egészségugyi ellatashoz azaltal, hogy allami tulajdonban lévd
gyogyszertarakat hoznak létre a kormany altal elfogadott hal6zati tervvel 6sszhangban.

Tovabba, a kozszolgalatokrol torvény elbirja, hogy kozszolgalatok szervezheték az
egészségugyi ellatds céljabdl is. A kormany emellett rendeletet fogadott el a kdzhasznu
tevékenységekrdl és a kiilonos jelentéségli informacios és kommunikaciés (IT) rendszereket
hasznalok jegyzékének létrehozasarol, (kormanyrendelet a kbézhasznu tevékenységekrdl és a
kilénos jelentéségl informéacios és kommunikaciés (IT) rendszereket hasznalok jegyzékének
létrehozéséarol). Ez a korményrendelet az egészségugyi ellatdst és az egészséglgyi
tevékenységeket, melyeket az egészséglgyi intézmények az egészséglgyi ellatasrél szolo
torvénnyel Osszhangban végeznek, kdzhasznu tevékenységként nevezi meg. Bér ez a
kormanyrendelet az |IT rendszerek alkalmazasara lett meghozva, az egészségugyi
tevékenységeket ami magaban foglalja a gydgyszertarakat is, kdzhasznu tevékenységként
emliti.

Ugy Véljiik, hogy az egészségiigyrél szdlo térvény, a kdzszolgaltatasokrol sz6lod térvény és az
el6zb bekezdésben szereplé kormanyrendelet szilard jogalapot biztositanak annak allitasahoz,
hogy a gydgyszertarak altal folytatott egészségligyi tevékenység kdzhasznu, és mint ilyenek
potencialis koncesszids projektekben is vizsgalhatok.

Szabadka varos kozérdeke

Szabadka varos kdzérdekl célkitlizései, amelyek egy potencialis PPP-projekttel elérheték,
elsésorban a kdvetkezékben tikrézédnek:

* a meglévé gyogyszertari intézmény negativ  pénzigyi teljesitményének
megakadalyozasa, amit a magantulajdonban 1évé gydgyszertarakkal szemben fennallé
egyenl6tlen versenyhelyzet okoz, amelyre a kozbeszerzési korlatozasok és a
koltségvetési rendszer szabalyai nem vonatkoznak,

* a meglévé munkahelyek megdbrzése, a koztulajdonban lévd eszk6zok még hatékonyabb
felhasznalasaval,

*» a lakossag gyoégyszerellatasanak azonos szinten tartasa mindazokon a helyszineken,
melyeken a Szabadkai Gyoégyszertar tevékenységét végzi.



A koncesszi6 idétartama, beleértve a javasolt hataridé indokolasat

A PPP-torvény elbirja, hogy a PPP-szerz6dés id6tartama 6t és 50 év kozott lehet, és annak
id6tartama nem korlatozhatja annal jobban a piaci versenyt, mint amennyire sziikség van egy
maganpartner altali befektetés értékcsokkenésének és a befektetés ésszerli megtérilésének
biztositdsahoz, figyelembe véve a piaci kockazatokat. Az idészak lejartaval a szerz6dést nem
lehet automatikusan meghosszabbitani, de a projekt UGjra tenderre bocsathato, vagy
megszintethetd.

Feltételezzik, de a koncessziés szerz6dé javaslataban részletesen meg lesz indokolva és
igazolva, hogy a targyat képezd koncesszio 15 évre lesz megkotve.

A Projekt beruh&azéasai 23 lizlethelyiség felujitaséat foglaljak magukban Szabadkan és a kérnyezé
teleplléseken, melyekben jelenleg a Szabadkai Gyégyszertar mikodik, tovabba
gyoégyszerkészletek vasarlasat, az lUzletek felszerelését, stb.

A targyat képezb koncesszios projekt megvaldsitasahoz biztositott finanszirozas felfolyamodas
nélkul torténik.

A magénpartnernek — koncesszios jogosultnak a kdvetkezdkre kell pénzeszkdzdket biztositania:
= a koncessziés dij fizetése (ami elsésorban a Szabadkai Gyégyszertarnak a beszallitok,
az egeészséglgyi pénzalap, a kereskedelmi és egyéb hitelez6k iranyaban fennalld
addssagok els6bbségi kifizetésére szolgal),
= a Szabadkai Gyégyszertar készleteinek felvasarlasa beszerzési aron és
= az Uzlethelyiségek rendezése.

A kozpartner legfontosabb kdtelezettségei

A jelen pillanatban attekintheté és a potencidlis koz- és magantarsulds esetén az
Onkormanyzatot és a Szabadkai Gyodgyszertarat terhel kotelezettségek a kovetkez6k
lennének:
1) azoknak a targyaknak és a szolgéaltatdsok szintjének meghatarozdsa, amelyeket a
koncessziés jogosultnak a szerz6dés id6tartama alatt a végsé felhasznalok részére
nyUjtania kellene a Szabadkai Gyogyszertar altal jelenleg hasznalt tzlethelyiségekben,

minek soran:
. ezek az eszkozok kizarélag azoknak az eszkbdzoknek felelnek meg,
amelyeket a meglév6 egészségugyi intézmeény hasznal;
. a koncessziés jogosult az esetlegesen szabad kapacitasokat nem adhatja
albérletbe;

2) az alabbi megallapodasok illetve kiegészit szerz6dések alairasa:
e a Szabadkai Gyogyszertar alkalmazottainak atvételérél;



e az esetlegesen fennmaradt tartalékok és alloeszkzok / leltari eszkdzok atvétele
a Szabadkai Gydgyszertartdl az &faval megnovelt beszerzési aron;

e a Koztarsasag Egészségbiztositasi Alappal kotott szerz6dés a maganpartner /
koncessziés jogosult bevonaséardl a koltségtéritési rendszerbe, kivéve, ha a
koncesszidos jogosult a koncesszids tevékenységet meglévd egészségugyi
intézményen keresztil hajtja végre; és

o ha szilkséges, kozlzemi tarsasagokkal kotott szerzédések az esetlegesen
hianyzo6 kézluzemi infrastruktira biztositasara az Uzletekben.

A maganpartner legfontosabb kotelezettségei

A jelen pillanatban attekinthet6 és a potencialis k6z- és magantarsulas esetén a kivalasztott
maganpartnert terhel6 kotelezettségek a kdvetkez6k lennének:

1) Atevékenység végzéséhez sziikséges pénzeszkozok biztositasa;

2) Gyogyszertari tevékenység folytatdsa a koncesszié alapjan maganpartnerre ruhazott
Uzlethelyiségekben (a helyiségek tulajdonjoga nem lesz atruhdzva, de a helyiségek
hasznalati jogat a szoban forgd koncesszié biztositja, a koncesszios tevékenység
megvaldsitasanak eléfeltételeként);

3) A (kezdeti és éves) koncesszios dij fizetése;

4) A meglévé gyogyszertarban dolgozo szakkaderek atvétele és munkabéruk kifizetése a
maganpartnernél fennall6 munkaviszony teljes idején;

5) Beruhazasok az Uzlethelyiségek felljitasaba és felszerelésébe;

6) Egyéb beruhdzasok a létesitmények és a jarmlpark felljitasaba, 0j jarmivek
vasarlasaba, stb.

7) Garancia, amellyel a maganpartner szavatolja a munka / a kotelezettségek teljesitését,
stb.

A koltségvetésre gyakorolt hatas

A projekt PPP-n keresztuli megvalésitasanak pozitiv hatasai a koncesszios dijbol, a készletek
eladasabol és a begydjtott jovedelem- és nyereségadokbol szarmazéd bevételek formajaban
mutatkoznak meg, akar a kozpartner vagy a Szerb Koztarsasag mas koltségvetési szervei
tekintetében. Tovabba szem el6tt kell tartani azt is, hogy a projekt megvaldsitasaval 101
munkahelyet lehetne megdbrizni, ami mindenképpen pozitiv gazdasagi és tarsadalmi hatast
jelent.



Zaradék

Az el6zetes szamitasok alapjan, még a koncesszids térvényjavaslat szerinti részletes elemzés
el6tt megallapithatdé, hogy a PPP-projekt megvaldsitasanak lehetésége kedvezdbb, mint a
jelenlegi helyzet, kulonds tekintettel a potencidlis célokra, melyeket ezzel a projekttel el
kivanunk érni, de kulénésen:

a szolgaltatasok megdrzése legalabb azon a szinten, amit jelenleg a Szabadkai
Gyogyszertarak nyuijt;

a termelékenység és a gazdasagi hatékonysag novelése;

a beszallitok és hitelezék iranyaban fennallé adéssagok kifizetése;

a munkahelyek megérzése és a munkabérek megtartasa legaldbb a jelenlegi szinten;
bevételek megvaldsitasa a varosnak a koncesszidés dijbdl, illetve adok és mas
kozbevételek formajaban, stb.

Szabadkan, .....................

Kidolgoztak:

Jasmina Stevanovi¢
a Tarsadalmi Tevékenységek Titkarsaganak titkara

Jasmina Vuk3a
a Szabadkai Gyégyszertar igazgatéja



