
PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE                      PREDLOG 

 

Na osnovu člana 35. stav 7. i člana 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“, 

br. 72/09, 81/09-ispr., 64/10- odluka US, 24/11, 121/12, 42/13- odluka US, 50/13- odluka US, 98/13- odluka 

US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 – dr. zakon i 9/20), člana 9. stav 5. Zakona o strateškoj proceni 

uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, br. 135/04 i 88/10) i člana 33. stav 1. tačka 5. Statuta Grada 

Subotice („Službeni list Grada Subotice” br. 27/19 – prečišćen tekst), 

Skupština grada Subotice, na____sednici održanoj dana __________godine, donela je 

 

 

O D L U K U 

o izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane trase železničke pruge 

Beograd – Subotica u Aleksandrovu 

 

Član 1. 

Ovom odlukom pristupa se izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane 

trase železničke pruge Beograd - Subotica u Aleksandrovu( u daljem tekstu: Plan). 

 

Okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom   

Član 2. 

 

  Odlukom o izradi Plana  definisana je okvirna granica planskog područja dok će se konačna granica 

definisati prilikom izrade Nacrta Plana. 

 

Okvirna granicu plana sa severo – istočne strane definiše planirani pružni pravac Beograd - Subotica 

(prema Prostornom planu područja posebne namene infrastrukturnog koridora železničke pruge Beograd - 

Subotica - državna granica (Kelebija));sa istoka GMRS (glavna merna regulaciona stanica) kao i delovi 

katastarskih parcele 36478, 36477/3, 36477/2, 36477/1, 36476, 36461, 36460, 36459, 36458, 36457, 36456, 

36455, 36454, 36453, 36452; sa južne strane k.p. 37234 K.O. Donji Grad koja predstavlja nastavak Ulice 

Aksentija Marodića; sa zapadne strane regulacija postojeće trase železničke pruge Beograd - Subotica - 

državna granica (Kelebija) dok sa severo-zapadne strane predmetni prostor definišu k.p. br. 12011/1 i 12012 

K.O. Donji Grad. 

 

Planom detaljne regulacije obuhvaćene su katastarske parcele broj:, 36482, 36484/3, 36417, 36418, 

36451, 36483, 36419/1, 36436, kao i delovi k.p. br. 36481, 36484/1, 36485, 36478, 36477/3, 36477/2, 

36477/1, 36476, 36461, 36460, 36459, 36458, 36457, 36456, 36455, 36454, 36453, 36452, 36450, 36449/1, 

36449/2, 36448, 36447, 36446, 36445, 36444, 36443, 36442, 36441/2, 36441/1, 36423, 36424, 36425, 36426, 

36427, 36428, 36429, 36430/1, 36430/2, 36431, 36432, 36433, 36434, 36422/2, 36422/3, 36422/4, 36422/5, 

36422/7 i 36422/6 K.O. Donji grad. 

 

Planom je obuhvaćen prostor od cca 25,55 ha.  

 

Podloge na kojima se izrađuje Plan detaljne regulacije: 

 

K.O. Novi grad 

Razmera 1:2500 Detaljni listovi: 28 i 29. 

 

K.O. Donji grad 

Razmera 1:500   Detaljni listovi: 114, 115, 116, 117, 122, 123, 126, 127, 128, 129,  

130 i 131. 

Razmera 1:2500 Detaljni listovi: 9, 10, 13, 14 i 26. 

 



K.O. Palić 

Razmera 1:2500 Detaljni listovi: 26 i 39. 

 

 

Uslovi i smernice planskih dokumenata višeg reda i šireg područja  

Član 3. 

 

Planski osnov za izradu Plana detaljne regulacije je Generalni urbanistički plan Subotica-Palić do 

2030. godine („Službeni list grada Subotice“ br. 29/2018). 

Prema GUP-u obuhvaćeni prostor nalazi se u zoni proizvodnog sadržaja na kojima je moguća izgradnja 

objekata i kompleksa kompatibilne namene. Predmetni prostor je planiran za izgradnju kompleksa javne 

namene (zatvor) i kompleksa kao i objekata komercijalnog i proizvodnog sadržaja.  

 

Zatvorski kompleks 

 

Planira se izmeštanje postojećeg zatvora iz centra grada (lokacija u blizini železničke stanice na adresi 

Lenjinov park br.1). Za ovaj kompleks obavezna je izrada planskog dokumenta nižeg reda, a u skladu sa 

Pravilima GUP-a i zakonskom regulativom vezanom za ovu namenu. 

 

Ulazni pravci u grad 

 

Ulazni pravci u grad su: Novosadski, Senćanski, Palićki i Horgoški, Somborski i Kelebijski pravac. 

Pojasevi uz ove saobraćajnice predstavljaju vrlo atraktivne prostore za poslovne aktivnosti, naročito za razvoj 

tercijarnih delatnosti i proizvodnog zanatstva, kao i za delatnosti koji po svom karakteru predstavljaju sadržaje 

centra. Ovi prostori su povoljni za razvoj preduzetništva s obzirom da se nalaze uz najvažnije putne pravce, 

infrastrukturno su opremljeni ili imaju mogućnost priključenja na infrastrukturu, tako da se mogu u kratkom 

roku privesti nameni. Pojas uz senćanski pravac je najlošije opremljen komunalnom infrastrukturom, ali je za 

očekivati da će on zbog svoje atraktivnosti biti u planskom periodu priveden planiranoj nameni. 

 

Principi planiranja, korišćenja, uređenja i zaštite prostora iz važeće planske dokumentacije  

Član 4. 

 

Planiranje, korišćenje i uređenje prostora se zasniva na principu: održivog razvoja kroz integralni 

pristup planiranju, ravnomernog teritorijalnog razvoja, racionalno korišćenje zemljišta, zaštitu životne sredine 

i održivo korišćenje prostora, zaštiti i održivom korištenju nepokretnih kulturnih dobara. Načela planiranja se 

baziraju na unapređenju kvaliteta i uslova življenja kroz obezbeđenje realizacije nedostajućih sadržaja javne 

namene i poboljšanja kvaliteta i kapaciteta postojećih sadržaja, učešća javnosti u planiranju i oblikovanju 

životnog prostora i usaglašenosti sa evropskim propisima i standardima iz oblasti planiranja i uređenja 

prostora kao i zaštite životne sredine. 

 

Vizija i ciljevi planiranja, korišćenja uređenja i zaštite planskog područja 

Član 5. 

 

– Stvaranje planskog osnova odnosno izrada sprovedbenog dokumenta za realizaciju zatvorskog 

kompleksa i proizvodno - komercijalnih sadržaja, 

– Utvrđivanje površina javne namene za definisanje novih ulica i korekciju regulacije postojećih 

ulica,  

– Rešavanje problematike stacioniranog saobraćaja odnosno utvrđivanje potrebnih parking 

prostora, 

– Rekonstrukcija i dogradnja postojeće komunalne infrasrukture, 

– Zaštita, očuvanje i unapređenje prirodnih vrednosti i životne sredine. 

 

Konceptualni okvir planiranja, sa predlogom osnovnih namena prostora i korišćenja zemljišta 

Član 6. 



U granici obuhvata Plana planira se zatvorski kompleks i prostori za izgradnju kompleksa 

komercijalnog sadržaja tercijarnih delatnosti (smeštajni kapaciteti, ugostiteljstvo, trgovina...) i proizvodnog 

sadržaja. 

 

Planom će biti definisane detaljna namena, regulacione linije, građevinske linije, pravila građenja i 

uređenja, i drugi elementi za sprovođenje plana, tako da će se moći izdati informacije o lokaciji i lokacijski 

uslovi . 

 

Način finansiranja izrade planskog dokumenta, naziv nosioca izrade i rok za izradu 

Član 7. 

 

 Finansijska sredstva za izradu Plana obezbediće Ministarstvo pravde Republike Srbije. 

 Nosilac izrade je Sekretarijat za građevinarstvo Gradske uprave Grada Subotice. 

 Obrađivač Plana je Javno preduzeće za upravljanje putevima, urbanističko planiranje i stanovanje 

Subotica. 

 Rok za izradu je osam (8) meseci od dana stupanja na snagu Odluke o izradi plana.  

 

Mesto i način obavljanja javnog uvida  

Član 8. 

 

Plan će biti izložen na javni uvid u zgradi Gradske uprave Grada Subotice u kancelariji 204. 

Oglašavanje izlaganja na javni uvid i izlaganje Plana na javni uvid obaviće Sekretarijat za građevinarstvo 

Gradske uprave Grada Subotica. 

 

Odluka o izradi ili nepristupanju izradi strateške procene uticaja 

Član 9. 

Ne pristupa se izradi Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu za Plan na osnovu Rešenja 

donetog od strane Sekretarijata za građevinarstvo Gradske uprave Grada Subotice, broj IV-05-350-13.2/2020 

od 10.02.2020.god. 

 

Broj primeraka plana koji je potrebno izraditi u analognom i digitalnom obliku 

Član 10. 

 

Potrebno je izraditi po šest (6) primeraka Plana u analognom i digitalnom obliku.  

 

Član 11. 

 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Grada Subotice”. 

 

Obrazloženje   

 

Pravni osnov: Član 35. stav 7. i član 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“, 

br. 72/09, 81/09-ispr., 64/10- odluka US, 24/11, 121/12, 42/13- odluka US, 50/13- odluka US, 98/13- odluka 

US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 – dr. zakon i 9/20) i član 9. stav 5. Zakona o strateškoj proceni 

uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, broj 135/04  i 88/10). 

Nadležnost Skupštine grada Subotice propisana je u članu  33. stav 1. tačka 5. Statuta Grada Subotice 

(„Službeni list Grada Subotice” br. 27/19 – prečišćen tekst), prema kojoj Skupština Grada donosi urbanistički 

plan grada i uređuje korišćenje građevinskog zemljišta. 

 

Pazlozi:  

Na osnovu Zahteva Sekretarijata za investicije i razvoj Gradske uprave Grada Subotice broj IV-11/I-

350-16/2020 od 05.02.2020. pokrenut je postupak za izradu Plana  detaljne regulacije za deo prostora između 

postojeće i planirane trase železničke pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu. 



 

Plan će izraditi Javno preduzeća za upravljanje putevima, urbanističko planiranje i stanovanje Subotica.  

 

Planski osnov za izradu Plana detaljne regulacije je Generalni urbanistički plan Subotica-Palić do 

2030. godine („Službeni list grada Subotice“ br. 29/2018). 

 Planom je obuhvaćen prostor od cca 25,55 ha.  

 

Ciljevi izrade plana su: 

 

- Stvaranje planskog osnova odnosno izrada sprovedbenog dokumenta za realizaciju zatvorskog 

kompleksa i proizvodno - komercijalnih sadržaja 

- Utvrđivanje površina javne namene za definisanje novih ulica i korekciju regulacije postojećih 

ulica,  

- Rešavanje problematike stacioniranog saobraćaja odnosno utvrđivanje potrebnih parking prostora 

- Rekonstrukcija i dogradnja postojeće komunalne infrasrukture, 

- Zaštita, očuvanje i unapređenje prirodnih vrednosti i životne sredine. 

 

Paralelno sa pripremama postupka za donošenje predložene odluke u Sekretarijatu za građevinarstvo je 

na osnovu člana 9. stav 3. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, broj 

135/04 i 88/10) doneto Rešenje broj IV-05-350-13.2/2020 od 10.02.2020.god. da se za ovaj Plan ne pristupa 

strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.  

 

Ovo Rešenje Sekretarijata za građevinarstvo kao organa nadležnog za pripremu plana, na osnovu člana 

9. stav 5. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik RS”, br. 135/04 i 88/10) 

čini sastavni deo Odluke o izradi plana. 

 

Izvršilac i rok za izvršenje: Plan će izraditi Javno preduzeće za upravljanje putevima, urbanističko 

planiranje i stanovanje Subotica u roku od osam (8) meseci od dana stupanja na snagu ove odluke. 

 

Izvor sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ove odluke nisu potrebna budžetska sredstva.  

 

 

Prilozi: 

 

1. Pešenje o nepristupanju strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu uz Plan detaljne regulacije za 

deo prostora između postojeće i planirane trase železničke pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu doneto 

od strane Sekretarijata za građevinarstvo, Gradske uprave Grada Subotica, pod brojem : IV-05-350-13.2/2020 

od 10.02.2020.god. 

 

2. Izvod iz zapisnika sa sednice Komisije za planove održane dana 10.02.2020. godine 

 

 

 

 

Republika Srbija           

Autonomna Pokrajina Vojvodina 

Grad Subotica 

Gradska uprava 

Sekretarijat za građevinarstvo 

Broj: IV-05-350-13.2/2020 

Dana: 10.02.2020. 

Trg slobode br. 1 

 



Na osnovu člana 9. stav 3. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni glasnik 

RS”, broj 135/04 i 88/10), a u vezi člana 46. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“, br. 72/09, 

81/09-ispr., 64/10- odluka US, 24/11, 121/12, 42/13- odluka US, 50/13- odluka US, 98/13- odluka US, 

132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 – dr. zakon), a po prethodno pribavljenom Mišljenju Sekretarijata za 

poljoprivredu i zaštitu životne sredine, Službe  za zaštitu životne sredine i održivi razvoj, Gradske uprave 

Grada Subotice, broj IV-08/I-501-64/2020 od 10.02.2020.god. i člana 44. Odluke o gradskoj upravi grada 

Subotica („Službeni list grada Subotice“, broj 18/2017-zvanični prečišćen tekst i 30/2017), Sekretarijat za 

građevinarstvo donosi: 

 

R E Š E Nj E 

o nepristupanju strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu 

uz Plan detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane trase železničke pruge Beograd 

– Subotica  u Aleksandrovu 

  

1. Ne pristupa se Strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu uz Plan detaljne regulacije za deo 

prostora između postojeće i planirane trase železničke pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu. 

2. Planski osnov za izradu Plana detaljne regulacije je Generalni urbanistički plan Subotica-Palić do 

2030. godine („Službeni list grada Subotice“ br. 29/18). 

 

3. Odlukom o izradi Plana detaljne regulacije definisana je okvirna granica planskog područja dok će se 

konačna granica definisati prilikom izrade Nacrta plana. 

Okvirna granicu plana sa severo – istočne strane definiše planirani pružni pravac Beograd - Subotica 

(prema Prostornom planu područja posebne namene infrastrukturnog koridora železničke pruge Beograd - 

Subotica - državna granica (Kelebija));sa istoka GMRS (glavna merna regulaciona stanica) kao i delovi 

katastarskih parcele 36478, 36477/3, 36477/2, 36477/1, 36476, 36461, 36460, 36459, 36458, 36457, 36456, 

36455, 36454, 36453, 36452; sa južne strane k.p. 37234 K.O. Donji Grad koja predstavlja nastavak Ulice 

Aksentija Marodića; sa zapadne strane regulacija postojeće trase železničke pruge Beograd - Subotica - 

državna granica (Kelebija) dok sa severo-zapadne strane predmetni prostor definišu k.p. br. 12011/1 i 12012 

K.O. Donji Grad. 

 

Planom detaljne regulacije obuhvaćene su katastarske parcele broj:, 36482, 36484/3, 36417, 36418, 

36451, 36483, 36419/1, 36436, kao i delovi k.p. br. 36481, 36484/1, 36485, 36478, 36477/3, 36477/2, 

36477/1, 36476, 36461, 36460, 36459, 36458, 36457, 36456, 36455, 36454, 36453, 36452, 36450, 36449/1, 

36449/2, 36448, 36447, 36446, 36445, 36444, 36443, 36442, 36441/2, 36441/1, 36423, 36424, 36425, 36426, 

36427, 36428, 36429, 36430/1, 36430/2, 36431, 36432, 36433, 36434, 36422/2, 36422/3, 36422/4, 36422/5, 

36422/7 i 36422/6 K.O. Donji grad. 

 

Planom je obuhvaćen prostor od cca 25,55 ha. 

4. Vizija i ciljevi izrade plana su: 

 

- Stvaranje planskog osnova odnosno izrada sprovedbenog dokumenta za realizaciju zatvorskog 

kompleksa i proizvodno - komercijalnih sadržaja,  

- Utvrđivanje površina javne namene za definisanje novih ulica i korekciju regulacije postojećih ulica,  

- Rešavanje problematike stacioniranog saobraćaja odnosno utvrđivanje potrebnih parking prostora, 

- Rekonstrukcija i dogradnja postojeće komunalne infrasrukture, 

- Zaštita, očuvanje i unapređenje prirodnih vrednosti i životne sredine. 

 

5. Budući da je za potrebe izrade Generalnog urbanističkog plana Subotica-Palić do 2030. rađena 

strateška procena uticaja i da planirane preovlađujuće namene neće imati značajnijih uticaja na životnu 

sredinu, te za potrebe izrade   Plana detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane trase 

železničke pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu nije potrebno sačiniti Izveštaj o strateškoj proceni 

uticaja na životnu sredinu. 

 

6. Ovo Rešenje čini sastavni deo Odluke o izradi  Plana. 



 

7. Ovo Rešenje se objavljuje u „Službenom listu Grada Subotice”. 

 

 

 

O b r a z l o ž e nj e 

 

U Sekretarijatu za građevinarstvo, Gradske uprave Grada Subotice u postupku donošenja ovog rešenja, 

imajući u vidu Mišljenje o potrebi izrade Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu uz Plan 

detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane trase železničke pruge Beograd – Subotica  u 

Aleksandrovu, dostavljeno od strane JP za upravljanje putevima, urbanističko planiranje i stanovanje 

Subotica, broj 185-39/20 od 04.02.2020. godine, je sačinjen predlog Rešenja o nepristupanju strateškoj 

proceni uticaja na životnu sredinu uz  Plan detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane 

trase železničke pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu. 

 

Na osnovu člana 11. stav 1. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu („Službeni Glasnik 

RS”, br.135/04 i 88/10), predlog rešenja je upućen na Mišljenje Sekretarijatu za poljoprivredu i zaštitu životne 

sredine, Odseku za zaštitu životne sredine i održivi razvoj Gradske uprave grada Subotice. U zakonskom roku 

je pristigao odgovor Odseka za zaštitu životne sredine i održivi razvoj Gradske uprave grada Subotice broj IV-

08/I-501-64/2019 od 10.02.2020.god. koja je u svom aktu dao pozitivno mišljenje na sadržinu predloženog 

rešenja. 

 

Prema članu 9. stav 3. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, odluku o neizradi 

strateške procene donosi organ nadležan za pripremu plana i programa po prethodno pribavljenom mišljenju 

organa nadležnog za poslove zaštite životne sredine.  

 

 

 

 

 

Prilog 2. 

 

 

 

IZVOD IZ ZAPISNIKA 

 

sa sednice Komisije za planove održane dana 10.02.2020.godine. 

 

Nepotrebno izostavljeno................................................................................ 

 

 

    Davanje mišljenja  

  na Odluku o izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i 

planirane trase železničke pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu 

 

Nepotrebno izostavljeno................................................................................ 

 

Komisija za planove na osnovu člana 46. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS“, 

br. 72/09, 81/09-ispr., 64/10- odluka US, 24/11, 121/12, 42/13- odluka US, 50/13- odluka US, 98/13- odluka 

US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 – dr. zakon)  jednoglasno daje sledeće: 

 

 

M I Š L j E N j E  

 



Odluka o izradi Plana detaljne regulacije za deo prostora između postojeće i planirane trase železničke 

pruge Beograd – Subotica  u Aleksandrovu je izrađena u skladu sa članom 46. stav 2. Zakona o planiranju i 

izgradnji („Službeni glasnik RS“, br. 72/09, 81/09-ispr., 64/10- odluka US, 24/11, 121/12, 42/13- odluka US, 

50/13- odluka US, 98/13- odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 – dr. zakon) i članovima 32, 33 i 

34 Pravilnika o sadržini, načinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanističkog planiranja 

(„Službeni glasnik RS“, br. 32/19), te se može uputiti u dalju proceduru propisanu Zakonom. 
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