PREDLAGAC: GRADSKO VECE PREDLOG

Na osnovu ¢lana 13. stav 1. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 88/11, 15/16 i 104/16) i ¢lana 33. stav 1. tacka 21) Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni
list Grada Subotice®, br. 27/19-preciséeni tekst),

Skupstina grada Subotice, na .... sednici odrzanoj dana .................... 2020. godine, donela je

ODLUKU
o0 pokretanju postupka za realizaciju javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije za
finansiranje, revitalizaciju, upravljanje i obavljanje farmaceutske delatnosti u gradu Subotica u
kome ZU Apoteka Subotica trenutno obavlja farmaceutsku delatnost

Clan 1.
Pokrece se postupak za realizaciju javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije u cilju
revitalizacije obavljanja farmaceutske delatnosti u obuhvatu i na lokacijama na kojima tu delatnost
obavlja ZU Apoteka Subotica, kao delatnost od opsteg interesa.

Clan 2.
Postupak za sprovodenje javno-privatnog partnerstva pokrece se radi ostvarenja javnih ciljeva i
o¢uvanje radnih mesta i obima pruzanja farmaceutskih usluga na teritoriji Grada Subotice.

Clan 3.

Ovlaséuje se Gradsko vece Grada Subotice da reSenjem imenuje strucni tim koji ¢e saglasno
Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/11, 15/16 i 104/16)
preduzeti radnje na pripremi i na sprovodenju projekta javno-privatnog partnerstva sa elementima
koncesije i koraka neophodnih za izradu Predloga koncesionog akta.

Clan 4.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Grada
Subotice*.

ObrazlozZienje

Pravni osnov: Clan 13. stav 1. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 88/11, 15/16 i 104/16) prema kojem javna tela imaju pravo da samostalno pokrenu
postupak realizacije projekta JPP sa elementima koncesije za koriséenje prirodnog bogatstva, dobra u
opstoj upotrebi koja su u javnoj svojini, odnosno dobra u svojini javnog tela ili obavljanja delatnosti od
opSteg interesa iz svoje nadleznosti i ¢lan 33. stav 1. tac¢ka 21) Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list
Grada Subotice®, br. 27/19-preciséeni tekst) prema kojem Skupstina grada, u skladu sa zakonom,
obavlja osim u tom ¢lanu navedenih poslova, i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i odlukama
Skupstine.

Razlozi za donosenje: U okviru ograni¢enih sredstava kojima raspolaze, sistem apoteka,
kojima u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita, upravlja Zdravstvena ustanova
Apoteka Subotica obezbeduje jos uvek znacajan, ali potencijalno na srednji rok, nedovoljan nivo usluga
na teritoriji za koju je osnovana i za mrezu kojom upravlja.

Sistem apoteka u javnom vlasni$tvu na teritoriji Republike Srbije, uklju¢ujuéi teritoriju Grada
Subotica, suofava se sa izvesnim brojem izazova kojima ¢e ZU i Grad Subotica, kao njen osnivag,
morati da se suoc¢e U godinama koje dolaze.

Najveci medu izazovima je nekonkurentnost apoteka u javnom vlasnistvu u odnosu na veliki
broj apoteka u privatnom vlasnistvu, kao i odredeni nivo neizmirenih obaveza koji ima potencijal da
ugrozi likvidnost apoteka u javnom vlasni$tvu uz pad u ostvarenom godi$njem prometu.

Apoteke Subotica nisu do kraja u moguénosti, zbog brojnih ograni¢enja koja su vezana za njihov
status ,,drzavne apoteke®, da trzisno razvijaju svoju delatnost, da ocuvaju u potpunosti mrezu apoteka u
delovima svoje teritorije koju pokrivaju, naro¢ito u manjim naseljenim mestima.



Pored rentabilnosti navedenih apoteka, posledica smanjenog nivoa usluga, moze biti i
neminovno sprovodenje racionalizacije broja zaposlenih.

Na osnovu analize moguénosti realizacije javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije
za finansiranje, revitalizaciju, upravljanje i obavljanje farmaceutske delatnosti u gradu Subotica u kome
ZU Apoteka Subotica trenutno obavlja farmaceutsku delatnost, izmedu ostalog, utvrdeno je da se
ukupan finansijski interes za odrzanje kontinuiteta u pruzanju usluga snabdevanja lekovima u
neizmenjenom broju lokacija u kojima danas posluje Apoteka Subotica, moze pronadéi i ostvariti kroz
saradnju javnog i privatnog sektora, putem jednog od modela predvidenih Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama i to putem koncesionog modela.

Grad Subotica i Apoteka Subotica smatraju model javno-privatnog partnerstva najpogodnijim
za dalje ostvarenje javnih funkcija koje se ogledaju u dostupnosti farmaceutskih proizvoda na teritoriji
¢itavog Grada u odnosu na model ¢istog zakupa svojih lokala u kojima se trenutno obavlja predmetna
delatnost.

Clan 11. stav 1. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama predvida da se moze dati
koncesija za (a) komercijalnu upotrebu sredstava u svojini javnog tela ili (b) za obavljanje delatnosti od
opsteg interesa, a posebno za konkretnu listu aktivnosti navedenih u ovom ¢lanu, medu kojima stoji i u
oblasti zdravstva. Grad Subotica, kao vlasnik dela poslovnog prostora u kojima se trenutno nalaze
drzavne apoteke, kao i poslovne prostore u javnoj svojini Republike Srbije, uz njenu prethodnu
saglasnost, koncesionim ugovorom bi ih stavila na raspolaganje privathom partneru/koncesionaru u cilju
i kao preduslov obavljanja apotekarske delatnosti kao komercijalne koncesione delatnosti. Istovremeno,
moze se tvrditi da je rad postojecih apoteka zdravstvena delatnost od opsteg interesa, odnosno delatnost
od javnog znacaja. Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ne definise niti razlikuje opsti
interes od javnog znacaja i koristi ove uslove naizmeni¢no. Clan 31. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama predvida da javno telo uzima u obzir javni interes prilikom pripreme
koncesionog akta koji predstavlja osnovu za budu¢u koncesiju.

Shodno navedenom, predlaze se donosenje Odluke u tekstu kako je dato u materijalu.

Izvrsilac: Gradsko veée Grada Subotice, Sekretarijat za drustvene delatnosti Gradske uprave
Grada Subotice

Sredstva potrebna za izvrSenje: Za realizaciju ove odluke nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Grada.



Analiza moguénosti realizacije javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije za
finansiranje, revitalizaciju, upravljanje i obavljanje farmaceutske delatnosti u gradu
Subotica u kome ZU Apoteka Subotica trenutno obavlja farmaceutsku delatnost

Uvod

Pre nego Sto se pristupi izradi Predloga koncesionog akta koji bi bio predstavljen Skupstini grada
Subotica i Komisiji za javno-privatno partnerstvo, izvr§ena je analiza moguénosti realizacije javno-
privatnog partnerstva (JPP) u obavljanju farmaceutske zdravstvene delatnosti.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti, lokalne samouprave (tj. Gradovi i opstine) imaju nadleznost
da osnuju drzavne apoteke koje pruzaju primarnu farmaceutsku zdravstvenu zastitu na teritoriji
odgovarajuéih jedinica lokalne samouprave. U ovom trenutku, neki gradovi i opstine u Srbiji kao
vlasnici drzavnih apoteka kreiraju trziSte za zainteresovani privatni sektor radi uspostavljanja
javno-privatnog partnerstva u farmaceutskom delu zdravstvenog sektora. Ovi napori se uglavhom
¢ine usled finansijskih gubitaka i loSeg finansijskog stanja (prekomerna zaduzenost i nelikvidnost)
drzavnih apoteka koji ugrozavaju njihov rad koji ima za cilj dostupnost primarnih farmaceutskih
zdravstvenih usluga pacijentima.

Pravni osnov i pravni okvir

Predlog Koncesionog akta treba da bude izraden na osnovu ¢lana 29. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, primenjujuci, pored Zakona o JPP i:

1) Zakon o zdravstvenoj zastiti

2) Zakon o lokalnoj samoupravi

3) Zakon o javnim sluzbama

4) Zakon o zastiti Zivotne sredine

5) opste akte ZU Apoteka Subotica i dr.

Zakon o JPP i koncesijama (analiza moguénosti primene razli¢itih modela JPP)

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama definiSe "JPP" kao dugoroCnu saradnju
javnog partnera i privatnog partnera koji je uspostavljen u cilju obezbedivanja finansiranja,
izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrZzavanja infrastrukture ili drugih objekata od javnog
znacaja ili pruzanja usluga od javnog znacaja. Zakon o JPP dalje definiSe "koncesiju" kao
posebnu vrstu JPP-a u kojoj javni partner poverava privatnom partneru, na ograni¢en vremenski
period, sa ili bez placanja koncesione naknade, (a) komercijalnu upotrebu prirodnih resursa,
sredstva u opStoj upotrebi koja su u drzavnoj svojini ili sredstva koja su u vilasniStvu javnih organa
ili (b) obavljanje delatnosti od opSteg interesa, pri Cemu privatni partner snosi komercijalni rizik
ovakvih poverenih aktivnosti.

Zakon o JPP predvida da javni partner moze biti jedan ili viSe od sledecih javnih organa (javnih
tela):



(1) drzavni organ, organizacija, ustanova i drugi direktni ili indirektni korisnik budzetskih sredstava
u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem i budzet, kao i organizacija za obavezno
socijalno osiguranje; (2) javno preduzece; (3) pravno lice koje obavlja i delatnost od opsteg
interesa, ukoliko je ispunjen neki od sledecih uslova: da viSe od polovine Clanova organa
upravljanja tog pravnog lica ¢ine predstavnici javnog tela; da vide od polovine glasova u organu
tog pravnog lica imaju predstavnici javnog tela; da javno telo vrSi nadzor nad radom tog pravnog
lica; da javno telo poseduje viSe od 50% akcija, odnosno udela u tom pravnom licu; da se viSe od
50% finansira iz sredstava javnog tela, (4) pravno lice osnovano od strane javnhog tela koje obavlja
aktivnosti od opsteg interesa i ispunjava jedan od kriterijuma iz prethodno navedene tacke (2).

Zakon o JPP je sveobuhvatan, tako da razlicite aktivnosti ili sredstva koja su u vlasnistvu javnih
partnera mogu biti uklju¢eni u JPP projekte u razli¢itim oblicima i strukturama. Postoje dva razli¢ita
JPP modela (1) tzv. "Pravi/Cist JPP model" i (2) "pravi/Cist koncesioni model", od kojih je svaki na
suprotnim krajevima spektra razli¢itih JPP modela koji mogu postojati izmedu ta dva modela, u
zavisnosti od nivoa obaveza i nivoa u¢eSc¢a javnog partnera.

Prema pravom modelu JPP, projekti obi¢no podrazumevaju odredene transfere i pla¢anja od
strane javnog partnera privatnom partneru, tako da javni partner garantuje odredene novCane
tokove privatnom partneru. U slu€aju da je potraznja za proizvodima ili uslugama JPP projekta
niska, javni partner garantuje da ce kupiti/platiti odredenu garantovanu koli€inu roba i usluga i na
taj nacin osigurati tok gotovine za JPP projekat (tzv. "Plaéanje raspolozivosti-availability
payment"). Ovaj model se obi¢no koristi za odredene komunalne usluge i infrastrukturne projekte.
S druge strane, pod pravim koncesionim modelom, privatni partner u potpunosti preuzima trzisni
rizik obavljanja koncesione delatnosti, tj. u slu€aju kada je potraznja za robom ili uslugama JPP
projekta niska, projekat nije isplativ za koncesionara. Za razliku od pravog JPP modela, pravi
model koncesije ne pretpostavlja da cCe javni partner garantovati traznju i trziSte privatnom
partneru. Zakon o JPP dozvoljava projektima JPP da budu strukturirani kao jedan od ova dva
razli¢ita modela, pravi JPP ili koncesija ili kao kombinacija oba.

Pored toga, JPP mogu biti strukturirani u dva razli¢ita oblika: (a) kao institucionalni JPP ili (b)
ugovorni JPP. U okviru institucionalne JPP strukture, javni i privatni partner bi kao udelicari
osnovali Drustvo posebne namene (DPN) za implementaciju JPP projekta i takva kompanija sa
zajednic¢kim udelima bi bila ili predmet ili strana u javnom ugovoru izmedu javnog i privatnog
partnera. S druge strane, ugovorno JPP znaci da se javni ugovor zakljuCuje izmedu privatnog
partnera i javnog partnera i kod ovog modela se ne predvida osnivanje preduzecéa za zajednitko
ulaganje, odnosno DPN u zajedni¢kom vlasniStvu. U oba modela, JPP projekat zahteva da se
javni ugovor zaklju€i izmedu javnog i privatnog partnera koji daje ugovorni okvir JPP projektu
("JPP ugovor").

Model sa elementima koncesije
Na osnovu nase analize i u skladu sa ciljevima koji se zele posti¢i potencijalnim JPP, u skladu sa

Zakonom smo identifikovali da bi odabrani, odnosno predlozeni model bio JPP sa elementima
koncesije.



Odabir koncesionog modela javno-privatnog partnerstva, pored cinjenice da je po nama
cilieve Republike Srbije u pogledu smanjenja nivoa javnog duga i vanbilansnog tretmana
zaklju€enih javno-privatnih partnerstava. Imajuéi u vidu da se kod koncesionog modela rizici
trzista, rizici ponude/traznje i ‘operativni rizici prenose na privatnog partnera (koncesionara), kod
ovako strukturiranog modela ne postoji skriveni dug koji bi tokom vremena i dubljom analizom
svrstao predloZeni projekat u red onih koji povecavaju nivo javnog duga na konsolidovanom nivou
Republike Srbije.

Apoteka Subotica

Apoteka Subotica obavlja farmaceutsku zdravstvenu zastitu na podru€ju Subotice, kao
samostalna zdravstvena ustanova. Delatnost Apoteke je promocija zdravlja, odnosno
zdravstveno vaspitanje i savetovanje za oCuvanje i unapredenje zdravlja pravilnom upotrebom
lekova i odredenih vrsta medicinskih sredstava. Promet lekova na malo i odredenih vrsta
medicinskih sredstava vrSi u okviru oko 20 apoteka (23). Odlukom o maksimalnom broju
zaposlenih na neodredeno vreme u sistemu drzavnih organa, sistemu javnih sluzbi, sistemu
autonomne pokrajine vojvodine i sistemu lokalne samouprave za 2017. godinu ("Sl. glasnik RS",
br. 61/2017, 82/2017, 92/2017, 111/2017, 14/2018, 45/2018, 78/2018, 89/2018, 102/2018,
30/2019, 42/2019, 59/2019 i 79/2019) utvrden je maksimalni broj zaposlenih u Apoteci Subotica.
Osnivacka prava grad Subotica vrdi nakon donoSenja Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik RS* broj 107/05).

U okviru ograni¢enih sredstava kojima raspolaze, sistem apoteka kojima u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zdravstvena zastita, upravlja Zdravstvena ustanova Apoteka Subotica,
obezbeduje jo§ uvek znacajan, ali potencijalno na srednji rok nedovoljan nivo usluga na teritoriji
za koju je osnovana i za mrezu kojom upravlja.

Apoteka Subotica se suo€ava sa izvesnim brojem izazova kojima ¢e ZU i grad Subotica (,Grad),
kao njen osniva&, morati da se suoCe u godinama koje dolaze.

Najveéi medu izazovima je nekonkurentnost apoteka u javhom vlasnistvu u odnosu na veliki broj
apoteka u privatnom vlasniStvu, kao i odredeni nivo obaveza koji ima potencijal da ugrozi
likvidnost apoteka u javnhom vlasnistvu uz pad u ostvarenom godidnjem prometu.

Apoteke Subotica nisu do kraja u moguénosti, zbog brojnih ograni¢enja koja su vezana za njihov
status ,drzavne apoteke®, da trziSno razvijaju svoju delatnost, da oCuvaju u potpunosti mrezu
apoteka u delovima svoje teritorije koju pokrivaju.

1 OnepaTMBHUM PU3MKOM CMATPa Ce PU3MK U3N0KEHOCTM KOHLLECMOHAPa TPKULWHUM YCN0BMMA Ha HauMH Aa KOHLECUOHapy 04 CTpaHe gaBaola
KOHLecHje HUCy aaTe rapaHumje aa he, y yobuuajeHum ycnosrma pasia, NoCPesHO UAM HENOCPeaHO, OCTBapUTH noBpahaj yoKeHUX cpeacTaBa
WK TPOLLKOBA HACTa/IMX Y MPyKakby YCAyra Koje cy npeameT KoHuecuje.



Pored rentabilnosti navedenih apoteka, posledica smanjenja nivoa usluge, neminovno ¢e dovesti
do sprovodenije racionalizacije broja zaposlenih.

Procena je da se ukupan finansijski interes za odrzanje kontinuiteta u pruzanju usluga
snabdevanja lekovima u neizmenjenom broju lokacija u kojima danas posluje Apoteka Subotica,
moze pronaci i ostvariti kroz saradnju javnog i privatnog sektora, putem jednog od modela
predvidenih Zakonom o javno-privathom partnerstvu i koncesijama, i to putem koncesionog
modela.

Grad Subotica i Apoteka Subotica smatraju model javno-privatnog partnerstva najpogodnijim za
dalje ostvarenje javnih funkcija koje se ogledaju u dostupnosti farmaceutskih proizvoda na teritoriji
Citavog Grada u odnosu na model €istog zakupa svojih lokala u kojima se trenutno obavlja
predmetna delatnost.

Prednosti JPP:

a) Primenom JPP modela, omogucilo bi se kvalitetnije pruzanje usluga, dalja modernizacija
sredstava i opreme za pruzanje tih usluga, kontinuirana obuka kadrova za struéniji i efikasniji rad,
uvodenje korporativnog i efikasnijeg upravljanja, a $to bi sve vrlo brzo rezultiralo unapredenjem
usluga koje sada pruza Apoteka Subotica.

b) Sadasnje poslovanje svih ,drZzavnih“ apoteka, pored ostalih, karakteriSu problemi nastali
uvodenjem Centralnih javnih nabavki (CJN) isklju€ivo za apoteke iz plana mreze, a istovremeno
omogucavanje izdavanja lekova na recept privatnim apotekama bez sprovodenja CJIN. Rezultat
ovakvog nacina rada je da Apoteka Subotica ostaje bez sredstava na ime boniteta prilikom
nabavke tih lekova, a samim tim i bez sredstava kojim bi pokrila rashodnu stranu u tekuéem
poslovanju u potpunosti. Takode, putem CJN ne obezbeduju se svi lekovi sa Liste lekova, §to
dovodi do toga da Apoteka Subotica ponekad nije u moguénosti da uc€ini dostupnim sve lekove
na teritoriji grada, te dolazi do deficitarnosti, gubitka dela trzidta, a time i do slabijih finansijskih
efekata u poslovanju.

Kao indirektni budzetski korisnik Apoteka Subotica sredstvima od prenosa RFZO obezbeduje
samo deo isplate zarada, dok se ostatak obezbeduje iz sopstvenih prihoda.

Pod ovim uslovima nije moguc¢e na duzi rok oCuvati kontinuitet osnovne delatnosti apoteke i
odrzati pozitivan nivo finansija i ekonomskog rezultata.

Opsti interes

Funkcionisanje apoteka kao zdravstvene delatnosti na primarnom nivou moZe se smatrati
delatno$éu od opsteg interesa ili od javnog znadaja. Clan 13 stav 1, tatka 2) Zakona o
zdravstvenoj zastiti utvrduje da se javno zdravlje u jedinicama lokalne samouprave ostvaruje
putem zdravstvene zastite, a naroCito obezbedivanjem pristupa i uskladenosti primarne
zdravstvene zastite, koja ukljuCuje i apoteke. Lokalne vlasti su odgovorne da obezbede da njihovi



gradani imaju pristup zdravstvenoj zastiti na primarnom nivou uspostavljanjem drzavnih apoteka
u skladu sa Planom mreze, usvojenim od strane Vlade.

Nadalje, Zakon o javnim sluzbama propisuje da se javne sluzbe mogu organizovati i za
zdravstvenu zastitu. Takode, Vlada je usvojila uredbu o utvrdivanju liste aktivnosti od opsteg
interesa i koje koriste informaciono-komunikacione (IT) sisteme od posebnog znacaja (Uredba o
utvrdivanju Liste poslova u oblastima u kojima se obavljaju delatnosti od opsteg interesa i u kojima
se koriste informaciono-komunikacioni sistemi od posebnog znacaja). Ova uredba navodi
zdravstvenu zastitu i zdravstvene delatnosti koje zdravstvene ustanove sprovode u smislu
Zakona o zdravstvenoj zastiti kao delatnosti od opsteg interesa. lako je ova Uredba usvojena u
svrhu implementacije IT sistema, ona i dalje navodi zdravstvene delatnosti, koje ukljuCuju
apoteke, kao delatnosti od opsteg interesa.

Smatramo da odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o javnim sluzbama i uredbe iz
prethodnog stava daju snazne zakonske osnove za tvrdnju da su zdravstvene delatnosti apoteka
u opstem interesu i da se kao takve posmatraju u potencijalnom koncesionom projektu.

Javni interes Grada Subotica

Ciljevi u javnom interesu Grada Subotice koji mogu biti postignuti potencijalnim JPP projektom,
ogledaju se pre svega u:
= preventiranju nastanka negativnog finansijskog ucinka postoje¢e apotekarske ustanove,
uzrokovane nekonkurentnom pozicijom u odnosu na apotekarske zdravstvene ustanove
u privatnom vlasnistvu na koje se ne primenjuju ograni¢enja u pogledu javnih nabavki i
pravila o budzetskom sistemu,
= potpunom ocuvanju postoje¢ih radnih mesta, jo§ efikasnijom upotrebom sredstava u
javnoj svaojini,
» nesmanjenoj dostupnosti usluge snabdevanja lekovima stanovnistva na svim lokacijama
na kojim delatnost obavlja ZU Apoteka Subotica, na Zeljenom nivou.

Rok trajanja koncesije, ukljuéujuéi obrazlozenje predlozenog roka

Zakon o JPP predvida da rok ugovora o JPP moze biti izmedu pet i 50 godina i da nhjegovo trajanje
ne sme ograniciti konkurenciju na trziStu vise nego $to je to potrebno za obezbedenje amortizacije
investicije od strane privatnog partnera i razumni povrat investicija, uzimajuci u obzir trziSne rizike.
Po isteku roka, ugovor se ne moze automatski produziti, ve¢ projekat moze biti ponovo ponuden
na tenderu ili ukinut.

Pretpostavlja se, a bi¢e detaljno obrazlozeno i opravdano u Predlogu koncesionog akta, da ¢e
predmetna koncesija biti data na period od 15 godina.



Investicija u Projekat podrazumeva renoviranje 23 lokacije u Subotici i okolini u kojima trenutno
posluje Apoteka Subotica, kupovinu zaliha, opremanje lokacija i dr.

Finansiranje obezbedeno za realizaciju predmetnog koncesionog projekta ¢e biti bez rekursa.

Pretpostavljeno je da privatni partner-koncesionar treba da obezbedi sredstva za:
= plaéanje koncesione naknade (namenjene prioritetno isplati starih dugova Apoteke
Subotica prema dobavljacima, RFZO, komercijalnim i drugim poveriocima),

= otkup zaliha od Apoteke Subotica po nabavnoj vrednosti, i
= uredenje lokacija.

Kljuéne obaveze Javnog partnera

Obaveze koje se u ovom trenutku mogu sagledati, a koje bi u potencijalnom javno-privatnom
partnerstvu imao Grad i Apoteka Subotica su sledece:

1) utvrdivanje predmeta i nivoa usluga koje bi koncesionar morao tokom ugovorenog perioda

da pruza krajnjim korisnicima na lokacijama koje trenutno koristi Apoteka Subotica, pri

cemu:
. ta sredstva isklju€ivo korespondiraju sa sredstvima koja koristi postoje¢a
zdravstvena ustanova,;
. Koncesionar ne moze dati u podzakup eventualno slobodne kapacitete;

2) Potpisivanje/obuhvatanije sledecih pratec¢ih sporazuma, odnosno ugovora:

e 0 prenosu zaposlenih u ZU Apoteka Subotica na privatnog partnera;

e otkup eventualno preostalih zaliha i inventara/osnovnih sredstava od ZU Apoteka
Subotica po nabavnoj ceni uve¢anoj za PDV;

e ugovor sa Republickim fondom za zdravstveno osiguranje (RFZO) o ukljuivanju
privatnog partnera/koncesionara u sistem refundiranja, osim ako koncesionar
bude obavljao koncesionu delatnost putem postoje¢e ZU; i

e ako je potrebno, ugovore sa javno komunalnim preduzecima radi obezbedenja
eventualno nedostaju¢e komunalne infrastrukture u lokalima.

Kljuéne obaveze Privatnog partnera

Obaveze koje se u ovom trenutku mogu sagledati, a koje bi u potencijalnom javno-privatnom
partnerstvu imao izabrani privatni partner-koncesionar su sledece:

1) Obezbedivanje sredstava za obavljanje delatnosti;

2) Obavljanje apotekarske delatnosti u lokalima prenetim koncesijom na privatnog partnera
(ne postoji pravni prenos prava vlasnistva nad lokalima, vec se pravo na koris¢enje lokala
daje kroz predmetnu koncesiju kao preduslov realizacije koncesione delatnosti);

3) Placanje koncesione naknade (Inicijalne i Godisnje);



4) Preuzimanje struénog osoblja zaposlenog u postoje¢oj apotekarskoj ustanovi i obaveza
isplata zarada za period proveden na radu kod privatnog partnera-koncesionara;

5) Kapitalno ulaganje u renoviranje, opremanje i brendiranje lokala;

6) Druga ulaganja u revitalizaciju objekata, obnavljanje/nabavka voznog parka i sl.

7) Garancija privatnog partnera za dobro izvrSenje posla/obaveza privatnog partnera, i sl.

Efekti na budzet

Pozitivni efekti implementacije Projekta kroz JPP odnosili bi se na prilive od koncesione naknade,
od prodaje zaliha i od naplacenih poreza na dohodak i dobit, bilo Javhom partneru ili drugim
korisnicima budzeta Republike Srbije. Dodatno, treba imati na umu da bi se implementacijom
Projekta sa¢uvalo oko 101 radno mesto, $to predstavlja pozitivan ekonomsko-drustveni efekat.

Zakljucak

Na osnovu preliminarne kalkulacije, pre nego $to se pristupi detaljnim analizama u okviru
Predloga koncesionog akta moze se zakljuciti da je opcija za implementaciju projekta javno-
privatno partnerstvo povoljnija u odnosu na status quo, naroc€ito imajuci u vidu ciljeve koji se ovim
potencijalnim projektom zele postici, i to narocito:

e ocCuvanje nivoa usluga najmanje na nivou koji trenutno pruza Apoteka Subotica;

e podizanje produktivnosti i ekonomske efikasnosti poslovanja;

e otplata zaostalih dugovanja dobavljacima, kao i komercijalnim i drugim poveriocima;

¢ ocuvanje radnih mesta i nivoa plata, najmanje na danasnjem nivou;

e ostvarenje prihoda za grad od koncesione naknade, kao i po osnovu poreza i drugih javnih

prihoda, itd.

U Subotici, godine

Pripremile:

Sekretar Sekretarijata za drustvene delatnosti
Jasmina Stevanovic¢

Direktor Apoteke Subotica
Jasmina Vuksa



