
PREDLAGAČ: GRADSKO VEĆE           PREDLOG 

 

Na osnovu člana 4. stav 3. i člana 13. stav 1. Zakona o komunalnim delatnostima („Službeni glasnik 

RS“, br. 88/11, 104/16 i 95/18) i člana 33. stav 1. tačka 6) Statuta Grada Subotice („Službeni list Grada 

Subotice“, br. 27/19-prečišćeni tekst),  

Skupština grada Subotice, na ... sednici održanoj dana ............................ godine, donela je  

 

O D L U K U 

o izmenama i dopunama Odluke o održavanju javnih zelenih površina 

 

Član 1. 

U Odluci o održavanju javnih zelenih površina („Službeni list Grada Subotice“, br. 45/14, 53/16 i 

35/19) član 2. menja se i glasi: 

„Komunalna delatnost održavanja javnih zelenih površina (u daljem tekstu: održavanje javnih 

zelenih površina) je, u smislu ove odluke, uređenje, tekuće i investiciono održavanje, rekonstrukcija i 

sanacija zelenih, rekreativnih površina i priobalja kao i drugih javnih zelenih površina. 

Uređenje javnih zelenih površina obuhvata planiranje i podizanje:  

- travnih površina,  

- leja od ruža, perena ili sezonskog cveća, 

- biljnih materijala u žardinjerama, 

- raznih sadnica (žbunjeva, žive ograde i sl.) 

- sadnica drveća. 

Tekuće održavanje javnih zelenih površina obuhvata:  

- kontinuirano održavanje istih tokom cele godine,  

- održavanje visine trave od 3-5 cm uz redovno navodnjavanje i prihranjivanje, 

- formiranje leja od ruža, perena ili sezonskog cveća, uz smenu sezonskog cveća, 

- prihranjivanje, zalivanje i ispunjavanje predviđenim biljnim materijalom, zamena oštećenog ili 

osušenog materijala u žardinjerama,  

- višekratno orezivanje žive ograde i puzavica, u skladu sa estetskim i funkcionalnim zahtevima 

okoline,  

- nega drvorednih sadnica, u ulici, aleji, parku ili na drugoj javnoj zelenoj površini,  

- druge neophodne radnje radi zaštite drveća, u skladu sa ovom odlukom.“ 

Investiciono održavanje, rekonstrukcija i sanacija javnih zelenih površina obuhvata, u smislu ove 

odluke, obnovu i rekonstrukciju postojećih javnih zelenih površina.“ 

 

Član 2. 

Član 4. menja se i glasi: 

„Tipovi javnih zelenih površina, u smislu ove odluke su:  

1. parkovi,  

2. skverovi,  

3. zelenilo duž saobraćajnica (travnjaci, drvoredi, vetrozaštitni pojasevi i drugi zasadi),  

4. zelene površine duž obala jezera,  

5. blokovsko zelenilo, zelenilo pored i oko stambenih zgrada,  

6. park šume,  

7. javne zelene površine za rekreaciju i  

8. zaštitno zelenilo,  

9. zelene površine specijalne namene i to: javne zelene površine oko objekata javne namene: 

prosvetnih, kulturnih, naučnih, zdravstvenih, socijalnih ustanova i organizacija, zelenilo na gradskim 

grobljima, željezničke i autobuske stanice i stajališta, pijace i sajmišta, sportskih i zabavnih terena, 

stadiona, hipodroma, strelišta, na otvorenim plažama i javnim kupalištima, kao i drugih objekata za 

čiju izgradnju se može utvrditi javni interes u skladu sa zakonom, 

10. ostale zelene površine (površine koje se ne nalaze u sistemu održavanja).“ 

 

Član 3. 

U članu 6. stav 1. posle reči: „Program)“ dodaju se reči: „na prostorima koji se nalaze u sistemu 

održavanja“. 

Posle stava 1. dodaju se tri nova stava koji glase: 

„Prostori koji se nalaze u sistemu održavanja određuju se posebnim aktom Gradskog veća. 



Aktom iz stava 2. ovog člana određuju se javne zelene površine na teritoriji Grada Subotice (ulice sa 

drvoredima, parkovske površine i dr.) na kojima Grad, u skladu sa pravilima struke, planira i vrši poslove 

komunalne delatnosti održavanja javnih zelenih površina. 

Akt iz stava 2. ovog člana čini osnov za izradu Programa za vršioce komunalne delatnosti, odnosno 

za izradu Odluke o elementima Programa održavanja javnih zelenih površina na području naseljenih mesta 

Čantavir, Višnjevac, Dušanovo, Novi Žednik i Stari Žednik.“ 

Dosadašnji st. 2-9- postaju st. 5-12. 

 

Član 4. 

U članu 6a stav 2. posle reči: „na području grada“ dodaju se reči: „(prostori koji se nalaze u sistemu 

održavanja)“. 

 

Član 5. 

Ispred člana 9. dodaje se nova glava – Glava IIa koja glasi: 

 

„IIa ZAŠTITA JAVNIH ZELENIH POVRŠINA“ 

 

Član 6. 

Član 9. menja se i glasi: 

„Radi zaštite i očuvanja zelenila na javnim zelenim površinama, za potrebe stručne ocene 

opravdanosti preduzimanja mera u pogledu sadnje, orezivanja i seče, odnosno vađenja stabla, obrazuje se 

stalna stručna komisija. 

Stručnu komisiju iz stava 1. ovog člana - Komisiju za davanje mišljenja o opravdanosti sadnje, 

orezivanja i seče, odnosno vađenja stabla na javnim zelenim površinama Grada Subotice (u daljem tekstu: 

Komisija) obrazuje Gradonačelnik. 

Komisija se sastoji od predsednika, zamenika predsednika i tri člana. 

Predsednik i zamenik predsednika Komisije su iz nadležnog sekretarijata, jedan član je zaposleni 

kod ovlašćenog preduzeća, jedan član je zaposleni kod Upravljača, a jedan član je iz sekretarijata Gradske 

uprave nadležnog za inspekcijsko-nadzorne poslove. 

Komisija donosi poslovnik o radu kojim uređuje način rada Komisije. 

Za punopravan rad Komisije dovoljno je prisustvo predsednika ili zamenika predsednika i najmanje 

dva člana Komisije. 

Komisija razmatra opravdanost podnetog zahteva za sadnju, za orezivanje ili za seču odnosno 

vađenje stabla sa javne zelene površine, i daje mišljenje o opravdanosti u pogledu struke i održivog razvoja, 

a u slučaju opravdanosti zahteva, daje preporuku o uslovima pod kojima treba da se izvrši sadnja, orezivanje 

ili seča odnosno vađenje stabla, i po potrebi, daje procenu vrednosti isečenog odnosno izvađenog stabla. 

Komisija daje procenu vrednosti isečenog odnosno izvađenog stabla i u slučaju kada se ustanovi da 

je stablo isečeno odnosno izvađeno bez odobrenja nadležnog sekretarijata, a za potrebe podnošenja zahteva 

za naknadu štete.  

O sednicama Komisije sačinjava se zapisnik, a pismeno sačinjena mišljenja se dostavljaju 

nadležnom sekretarijatu, odnosno sekretarijatu nadležnom za inspekcijsko-nadzorne poslove. 

Predsedniku, zameniku predsednika i članovima Komisije pripada naknada za rad u Komisiji u visini 

neto osnovice za obračun zarade zaposlenih čija se zarada obezbeđuje u budžetu Grada, za mesec za koji se 

vrši isplata naknade. 

 

Član 7. 

Posle člana 9. dodaju se čl. 9a, 9b, 9v, 9g, i 9d, koji glase: 

 

„Član 9a 

Radi zaštite i očuvanja zelenila na javnim zelenim površinama, prilikom izgradnje infrastrukturnih 

objekata, u postupku pribavljanja lokacijskih uslova, obavezno se pribavljaju uslovi koje izdaje nadležni 

sekretarijat. 

Uslovima iz stava 1. ovog člana utvrđuju se uslovi i mere u pogledu zaštite i očuvanja postojećeg 

zelenila na javnim zelenim površinama u postupku izgradnje infrastrukturnog objekta. 

U slučaju iz stava 1. ovog člana primerak lokacijskih uslova, građevinske dozvole i upotrebne 

dozvole dostavlja se nadležnom sekretarijatu. 

Nakon prijema građevinske dozvole nadležni sekretarijat dostavlja kopiju iste sekretarijatu za 

inspekcijsko-nadzorne poslove zajedno sa izdatim uslovima. 



 

Član 9b 

Radi zaštite i očuvanja zelenila na javnim zelenim površinama, prilikom izgradnje stambenih, 

poslovnih i drugih objekata, u postupku pribavljanja lokacijskih uslova, obavezno se pribavljaju uslovi koje 

izdaje nadležni sekretarijat. 

Uslovima iz stava 1. ovog člana utvrđuju se uslovi i mere u pogledu zaštite i očuvanja postojećeg 

zelenila na javnim zelenim površinama u postupku izgradnje stambenog, poslovnog ili drugog objekta. 

U uslovima se obavezno navodi da se pre vađenja postojećeg stabla sa javne zelene površine za 

potrebe izgradnje objekta, pribavlja rešenje nadležnog sekretarijata, u skladu sa ovom odlukom. 

U slučaju iz stava 1. ovog člana primerak lokacijskih uslova, građevinske dozvole i upotrebne 

dozvole dostavlja se i nadležnom sekretarijatu. 

Nakon prijema građevinske dozvole nadležni sekretarijat dostavlja kopiju iste sekretarijatu za 

inspekcijsko-nadzorne poslove zajedno sa izdatim uslovima. 

 

Član 9v 

Sadnju drveća na javnim zelenim površinama koje se nalaze u sistemu održavanja, može da vrši 

samo vršilac komunalne delatnosti, u skladu sa Programom, po nalogu nadležnog sekretarijata. 

Izuzetno, sadnju drveća na javnim zelenim površinama koje se ne nalaze u sistemu održavanja, 

mogu da vrše i fizička lica, preduzetnici i pravna lica, ispred svojih objekata, na osnovu odobrenja nadležnog 

sekretarijata, a po prethodno pribavljenom mišljenju Komisije. 

Udruženja građana, mesne zajednice i druge organizacije mogu da vrše ozelenjavanje, formiranje 

bašte, ili da sade sadnice na javnoj zelenoj površini na osnovu odobrenja nadležnog sekretarijata, a po 

prethodno pribavljenom mišljenju Komisije. 

Zahtev za izdavanje odobrenja za sadnju iz stava 2. i 3. ovog člana sadrži podatke o lokaciji sadnje i 

o vrsti, količini i rasporedu sadnog materijala, izjavu o tome ko će održavati posađeni materijal, a uz zahtev 

se prilaže grafički prilog iz kojeg se može utvrditi lokacija i raspored sadnog materijala. 

Rešenje kojim se odobrava sadnja sadrži: 

1) podatke o lokaciji sadnje i o vrsti, količini i rasporedu sadnog materijala, 

2) uslove pod kojima treba da izvrše sadnju, 

3) rok za izvršenje sadnje, 

4) obavezu prijave početka sadnje i dostavljanja izveštaja o završetku sadnje, 

5) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da po izvršenoj sadnji prostor vrati u uređeno stanje i 

da otkloni eventualno nastalu štetu na komunalnim objektima i uređajima ili na infrastrukturi, 

6) naziv pravnog lica odnosno ime i prezime fizičkog lica koje će biti u obavezi održavanja posađenog 

materijala. 

Rešenje o odobrenju sadnje na javnoj zelenoj površini dostavlja se i vršiocu komunalne delatnosti i 

sekretarijatu nadležnom za inspekcijsko-nadzorne poslove. 

Stručni nadzor nad realizacijom odobrene sadnje vrši nadležni sekretarijat. 

 

Član 9g 

Na javnim zelenim površinama koje se ne nalaze u sistemu održavanja, fizička lica, preduzetnici i 

pravna lica, mogu ispred svojih objekata da vrše sadnju sadnica iz člana 2. stav 2. alineja 2. i 4. ove odluke, 

na način i pod uslovom da se ne umanjuje zahtevana preglednost puta, da se ne ugrožava bezbednost 

saobraćaja i da se ne ugrožava funkcionisanje postavljene infrastrukture. 

Zasadi iz stava 1. ovog člana moraju se uredno održavati. 

 

Član 9d 

Drveće na javnim zelenim površinama koje se nalaze u sistemu održavanja može orezivati samo 

vršilac komunalne delatnosti, u skladu sa Programom ili po nalogu nadležnog sekretarijata. 

Orezivanje drveća na javnim zelenim površinama koje se ne nalaze u sistemu održavanja, iz 

opravdanih razloga, a po prijavi fizičkog lica, preduzetnika ili pravnog lica, vrši vršilac komunalne 

delatnosti, na osnovu naloga komunalnog inspektora, uz prethodno pribavljanje mišljenja Komisije. 

Izuzetno, orezivanje drveća na javnim zelenim površinama koje se ne nalaze u sistemu održavanja, 

mogu da vrše i fizička lica, preduzetnici i pravna lica, ispred svojih objekata, na osnovu odobrenja nadležnog 

sekretarijata, uz prethodno pribavljanje mišljenja Komisije. 

Zahtev za izdavanje odobrenja za orezivanje treba da sadrži: opis lokacije na kojoj se nalazi stablo 

koje treba da se oreže, opis stabla (vrsta, visina, starost i sl.) i razlog zbog kojeg se traži izdavanje odobrenja 

za orezivanje, a uz zahtev se prilaže i skica lokacije stabla u odnosu na okolne zgrade, trotoar i dr. 



Rešenje kojim se odobrava orezivanje sadrži: 

1) podatke o lokaciji i o vrsti stabla, 

2) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da obezbedi optimalne uslove za orezivanje 

stabla kako bi se izbegle štete, da obezbedi nesmetan prolaz pešaka i vozila, da u slučaju ako 

postoje električni vodovi iznad stabla koje se orezuje, obezbedi isključenje istih, kao i druge 

obaveze, prema konkretnim uslovima slučaja, 

3) druge uslove pod kojima treba da se vrši orezivanje stabla,  

4) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da pre početka radova izvesti nadležni 

sekretarijat, 

5) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da po izvršenom orezivanju ukloni orezano 

granje, da prostor vrati u uređeno stanje i da otkloni eventualno nastalu štetu na komunalnim 

objektima i uređajima ili na infrastrukturi, 

6) napomenu da troškove orezivanja snosi podnosilac zahteva. 

Rešenje o odobrenju orezivanja stabla dostavlja se i vršiocu komunalne delatnosti kao i sekretarijatu 

nadležnom za inspekcijsko-nadzorne poslove. 

Stručni nadzor nad izvršenjem odobrenog orezivanja vrši nadležni sekretarijat. 

Izuzetno, mesne zajednice mogu da vrše orezivanje drveća i uklanjanje šiblja, na javnoj zelenoj 

površini, uz putni pojas, pod uslovom da prethodno prijave nameru orezivanja nadležnom sekretarijatu.“ 

 

Član 8. 

Član 10. menja se i glasi: 

„Seča, odnosno vađenje stabla, sa javnih zelenih površina, moguća je u sledećim slučajevima: 

- ako su stabla bolesna, suva, odnosno zaražena štetočinama i bolestima, a ne mogu se spasiti drugim 

zaštitnim merama, 

- ako drveće dostigne fiziološku starost saglasno vrsti i staništu ili se nalazi u stanju u kom je ugrožen 

njegov opstanak i neophodno je njegovo uklanjanje ili njegovo zadržavanje zahteva neopravdan 

trošak sredstava; 

- ako je uklanjanje u funkciji suzbijanja invazivnih vrsta i/ili planske zamene starih stabala novim; 

- ako jedan broj primeraka drveća mora da bude odstranjen u interesu održavanja ostalog vrednog 

drveća (mere nege); 

- ako javni interes izgradnje saobraćajnica, infrastrukturnih i drugih javnih objekata, prevazilazi 

interes očuvanja drveća; 

- kada zdravo stablo ugrožava bezbednost ljudi i saobraćaja, ugrožava stabilnost građevinskog 

objekta, ugrožava podzemne instalacije ili vrši izdignuće trotoara; 

- ako je seča odnosno vađenje zdravog stabla potrebna kod izgradnje stambenih, poslovnih ili drugih 

objekata, uz obavezu nadoknade vrednosti isečenog odnosno izvađenog stabla. 

Seču, odnosno vađenje stabla sa javnih zelenih površina koje se nalaze u sistemu održavanja, može 

vršiti samo vršilac komunalne delatnosti, u skladu sa Programom, na osnovu naloga nadležnog sekretarijata. 

U slučaju kada se vađenje stabla vrši sa javne zelene površine koja se nalazi u sistemu održavanja, iz 

razloga navedenih u stavu 1. alineja 1-3. ovog člana, vršilac komunalne delatnosti je dužan da na mestu 

uklonjenog stabla zasadi novo stablo odgovarajuće vrste, ukoliko postoji potreba. 

Seču, odnosno vađenje stabla sa javnih zelenih površina koje se ne nalaze u sistemu održavanja, iz 

razloga navedenih u stavu 1. alineja 1-3. i 6. ovog člana, a po prijavi fizičkog lica, preduzetnika ili pravnog 

lica, vrši vršilac komunalne delatnosti, na osnovu naloga komunalnog inspektora, uz prethodno pribavljanje 

mišljenja Komisije. 

Izuzetno, seču, odnosno vađenje stabla sa javnih zelenih površina koje se ne nalaze u sistemu 

održavanja, mogu da vrše i fizička lica, preduzetnici i pravna lica, ispred svojih objekata, na osnovu 

odobrenja nadležnog sekretarijata, uz prethodno pribavljanje mišljenja Komisije. 

Zahtev za izdavanje odobrenja za seču, odnosno vađenje stabla treba da sadrži: opis lokacije na kojoj 

se nalazi stablo, opis stabla (vrsta, visina, starost i sl.) i razlog zbog kojeg se traži izdavanje odobrenja za 

seču, odnosno vađenje stabla, izjavu podnosioca zahteva u pogledu želje da raspolaže isečenim, odnosno 

izvađenim stablom, a uz zahtev se prilaže i skica lokacije stabla u odnosu na okolne zgrade, trotoar i dr. 

Rešenje kojim se odobrava seča, odnosno vađenje stabla sadrži: 

1) podatke o lokaciji i o vrsti i količini stabla, 

2) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da obezbedi optimalne uslove za vađenje stabla 

kako bi se izbegle štete, da obezbedi nesmetan prolaz pešaka i vozila, da u slučaju ako postoje 

električni vodovi iznad stabla koje se seče, odnosno vadi, obezbedi isključenje istih, kao i druge 

obaveze, prema konkretnim uslovima slučaja, 



3) druge uslove pod kojima treba da se vrši seča odnosno vađenje stabla,  

4) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da pre početka radova izvesti ovlašćenog vršioca 

komunalne delatnosti, 

5) napomenu da podnosilac zahteva ima obavezu da po izvršenoj seči odnosno vađenju stabla 

ukloni isto, da prostor vrati u uređeno stanje i da otkloni eventualno nastalu štetu na komunalnim 

objektima i uređajima ili na infrastrukturi, 

6) obavezu u pogledu naknade za isečeno, odnosno izvađeno drveće, 

7) napomenu da troškove seče, odnosno vađenja stabla snosi podnosilac zahteva. 

Rešenje o odobrenju seče, odnosno vađenja stabla dostavlja se i vršiocu komunalne delatnosti kao i 

sekretarijatu nadležnom za inspekcijsko-nadzorne poslove. 

Stručni nadzor nad realizacijom odobrene seče, odnosno vađenja stabla, vrši nadležni sekretarijat.“ 

 

Član 9. 

Posle člana 10. dodaju se čl. 10a, 10b i 10v koji glase: 

 

„Član 10a 

Zahtev za izdavanje odobrenja za sadnju drveća u smislu člana 9v stav 2. ove odluke, za 

ozelenjavanje, formiranje bašte, ili sadnju sadnica na javnoj zelenoj površini u smislu člana 9v stav 3. ove 

odluke, za orezivanje u smislu člana 9d stav 3. ove odluke, kao i za izdavanje odobrenja za seču odnosno 

vađenje stabla u smislu člana 10. stav 5. ove odluke, podnosi se nadležnom sekretarijatu. 

Nadležni sekretarijat dostavlja zahtev za izdavanje odobrenja Komisiji radi davanja mišljenja. 

Komisija ima obavezu da mišljenje po podnetom zahtevu dostavi nadležnom sekretarijatu u roku od 

15 dana od dana prijema istog. 

Nakon prijema mišljenja Komisije, nadležni sekretarijat donosi rešenje. 

Protiv rešenja nadležnog sekretarijata iz člana 9v, 9d, odnosno iz člana 10. ove odluke, stranka ima 

pravo žalbe. 

Žalba se podnosi u roku od 15 dana od dana obaveštavanja stranke o rešenju. 

O žalbi odlučuje Gradsko veće Grada Subotice. 

 

Član 10b  

Vlasnici odnosno korisnici (pravna lica, preduzeća i preduzetnici, ustanove i druge organizacije) 

objekata javne namene (prosvetnih, kulturnih, naučnih, zdravstvenih, socijalnih ustanova i organizacija, 

željezničke i autobuske stanice i stajališta, pijace i sajmišta, groblja, sportskih i zabavnih terena, stadiona, 

hipodroma, strelišta, na otvorenim plažama i javnim kupalištima, kao i drugih objekata za čiju izgradnju se 

može utvrditi javni interes u skladu sa zakonom) dužni su da zelene površine uz te objekte (zelene površine 

specijalne namene), neizgrađeno građevinsko zemljište i druge slične površine koje se graniče sa površinama 

javne namene redovno održavaju. 

 

Član 10v  

Vlasnici odnosno korisnici objekata odnosno zemljišta dužni su da javnu zelenu površinu u dužini 

objekta odnosno zemljišta čiji su vlasnici ili koje koriste, a koja se ne nalazi u sistemu održavanja, održavaju 

u urednom stanju. 

Pod održavanjem u urednom stanju u smislu stava 1. ovog člana podrazumeva se osnovna nega 

ukrasnog grmlja, cveća i trave, uklanjanje korova, orezivanje šiblja i drugog rastinja, košenje trave kao i 

čišćenje celokupne površine.“ 

 

Član 10. 

U članu 11. st. 1. i 2. se menjaju i glase: 

„Vršioci komunalne delatnosti dužni su da svoj rad i poslovanje organizuju tako da kroz realizaciju 

Programa održavaju javne zelene površine u skladu sa ovom odlukom, kao i da obezbede propisan obim, 

vrstu i kvalitet radova i usluga.  

Vršioci komunalne delatnosti dužni su da:  

- održavanje (uređenje, tekuće i investiciono održavanje i sanaciju) javnih zelenih površina obavljaju 

prema Programu i Ugovoru,  

- preduzmu sve neophodne mere iz svoje nadležnosti u slučajevima navedenim i članu 10. stav 1. 

alineje 1-6. ove odluke, po rešenju sekretarijata nadležnog za inspekcijsko-nadzorne poslove, 

- javne zelene površine dovedu u ispravno stanje, kada kao posledica prekršajne ili druge radnje 

nastupi promena ili oštećenje na javnoj površini, po nalogu komunalnog inspektora.“ 



 

Član 11. 

Posle člana 11. dodaje se član 11a koji glasi: 

 

„Član 11a 

U slučaju kada drveće usled oštećenja elementarnom nepogodom, saobraćajnim udesom ili drugim 

vanrednim događajem predstavlja opasnost po život ili zdravlje ljudi ili imovinu veće vrednosti, i kada se 

preduzimanje mere orezivanja ili seče, odnosno vađenja stabla sa javne zelene površine mora izvršiti hitno, 

bez odlaganja, ove mere može naložiti komunalni inspektor rešenjem, a vršilac komunalne delatnosti je 

dužan da meru izvrši bez odlaganja. 

Komunalni inspektor je dužan da u slučaju iz stava 1. ovog člana primerak rešenja dostavi 

nadležnom sekretarijatu, a nakon izvršenja naložene mere da o istom pismeno obavesti nadležni sekretarijat. 

O donetom rešenju komunalnog inspektora i o izvršenoj meri nadležni sekretarijat obaveštava 

Komisiju.“ 

 

Član 12. 

U članu 15. stav 1. menja se i glasi: 

„Na javnim zelenim površinama koje se nalaze u sistemu održavanja zabranjena je: 

1. sadnja drveća odnosno ozelenjavanje, formiranje bašte ili sađenje sadnica, 

2. orezivanje drveća i 

3. seča odnosno vađenje stabla.“ 

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Na javnim zelenim površinama koje se ne nalaze u sistemu održavanja zabranjeno je bez odobrenja 

nadležnog organa ili u suprotnosti sa izdatim rešenjem: 

1. sadnja drveća odnosno ozelenjavanje, formiranje bašte ili sađenje sadnica,  

2. orezivanje drveća i 

3. seča odnosno vađenje stabla.“ 

Dosadašnji stav 2. postaje stav 3. 

 

Član 13. 

Član 20. menja se i glasi: 

„U vršenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor, osim zakonom propisanih prava i dužnosti, 

ima pravo i dužnost da proverava: 

1. da li se uređenje novih javnih zelenih površina vrši prema tehničkoj dokumentaciji – projektu 

ozelenjavanja, u skladu sa članom 7. ove odluke, 

2. da li se pri izgradnji stambenog, poslovnog ili drugog objekta uređenje javne zelene površine vrši 

prema tehničkoj dokumentaciji - projektu ozelenjavanja, koji je sastavni deo građevinske dozvole, u 

skladu sa članom 8. ove odluke; 

3. da li se kod izgradnje infrastrukturnih objekata, zaštita i očuvanje zelenila na javnim zelenim 

površinama vrši u skladu sa uslovima izdatim od strane nadležnog sekretarijata, u skladu sa članom 

9a ove odluke; 

4. da li se kod izgradnje stambenih, poslovnih i drugih objekata, zaštita i očuvanje zelenila na javnim 

zelenim površinama vrši u skladu sa uslovima izdatim od strane nadležnog sekretarijata, u skladu sa 

članom 9b ove odluke; 

5. da li se sadnja drveća odnosno ozelenjavanje, formiranje bašte ili sadnja sadnica na javnoj zelenoj 

površini vrši u skladu sa članom 9v ove odluke i da li se vrši njihovo uredno održavanje; 

6. da li se sadnja sadnica iz člana 2. stav 1. alineja 2-4. ove odluke na javnoj zelenoj površini vrši u 

skladu sa članom 9g stav 1. ove odluke i da li se vrši njihovo uredno održavanje; 

7. da li se orezivanje drveća vrši u skladu sa članom 9d ove odluke;  

8. da li se seča odnosno vađenje stabla vrši u skladu sa članom 10. ove odluke;  

9. da li vlasnici odnosno korisnici objekata javne namene vrše redovno održavanje zelenih površina 

specijalne namene, u skladu sa članom 10b stav 1. ove odluke; 

10.  da li vlasnici odnosno korisnici objekata odnosno zemljišta javnu zelenu površinu u dužini objekta 

odnosno zemljišta čiji su vlasnici ili koje koriste, a koja se ne nalazi u sistemu održavanja, održavaju 

u urednom stanju, u skladu sa članom 10v stav 1. ove odluke; 

11. da li se javna zelena površina i elementi uređivanja i opremanja javne zelene površine koriste 

suprotno nameni odnosno suprotno zabranama iz člana 15. stav 3. ove odluke; 



12. da li ovlašćeno preduzeće, Upravljač i vršilac delatnosti postupaju u skladu sa članom 11. ove 

odluke.“ 

 

Član 15. 

Član 21. menja se i glasi: 

„U vršenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor ima sva ovlašćenja propisana zakonom kojim 

se uređuju komunalne delatnosti, a naročito da: 

1. naloži rešenjem da se uređenje novih javnih zelenih površina vrši prema tehničkoj dokumentaciji – 

projektu ozelenjavanja, u skladu sa članom 7. ove odluke; 

2. naloži rešenjem da se pri izgradnji stambenog, poslovnog ili drugog objekta uređenje javne zelene 

površine vrši prema tehničkoj dokumentaciji - projektu ozelenjavanja, koji je sastavni deo 

građevinske dozvole, u skladu sa članom 8. ove odluke; 

3. naloži rešenjem da se kod izgradnje infrastrukturnih objekata, zaštita i očuvanje zelenila na javnim 

zelenim površinama vrši u skladu sa uslovima izdatim od strane nadležnog sekretarijata, u skladu sa 

članom 9a ove odluke; 

4. naloži rešenjem da se kod izgradnje stambenih, poslovnih i drugih objekata, zaštita i očuvanje 

zelenila na javnim zelenim površinama vrši u skladu sa uslovima izdatim od strane nadležnog 

sekretarijata, u skladu sa članom 9b ove odluke; 

5. naloži rešenjem da se sadnja drveća odnosno ozelenjavanje, formiranje bašte ili sadnja sadnica na 

javnoj zelenoj površini vrši u skladu sa članom 9v ove odluke i da se vrši njihovo uredno 

održavanje; 

6. zabrani započete radove i naloži rešenjem da se sadnja sadnica iz člana 2. stav 1. alineja 2-4. ove 

odluke na javnoj zelenoj površini vrši u skladu sa članom 9g stav 1. ove odluke i da se vrši njihovo 

uredno održavanje; 

7. zabrani započete radove i naloži rešenjem da se orezivanje drveća vrši u skladu sa članom 9d ove 

odluke; 

8. zabrani započete radove i naloži rešenjem da se seča odnosno vađenje stabla vrši u skladu sa članom 

10. ove odluke; 

9. naloži rešenjem da vlasnici odnosno korisnici objekata javne namene vrše redovno održavanje 

zelenih površina specijalne namene, u skladu sa članom 10b stav 1. ove odluke; 

10. naloži rešenjem da vlasnici odnosno korisnici objekata odnosno zemljišta javnu zelenu površinu u 

dužini objekta odnosno zemljišta čiji su vlasnici ili koje koriste, a koja se ne nalazi u sistemu 

održavanja, održavaju u urednom stanju, u skladu sa članom 10v stav 1. ove odluke; 

11. zabrani korišćenje javne zelene površine i elemenata uređivanja i opremanja javne zelene površine 

suprotno nameni odnosno suprotno zabranama iz člana 15. stav 3. ove odluke; 

12. naloži rešenjem da ovlašćeno preduzeće, Upravljač i vršilac delatnosti postupaju u skladu sa članom 

11. ove odluke. 

 

Član 16. 

Član 22. menja se i glasi: 

„Komunalna milicija, u skladu sa zakonom,: 

1) vrši poslove održavanja komunalnog reda u oblasti komunalne delatnosti održavanja javnih zelenih 

površina i 

2) vrši kontrolu nad primenom odredaba ove odluke.“ 

 

Član 17. 

Član 23. menja se i glasi: 

„U obavljanju poslova Komunalne milicije, komunalni milicionar, pored ovlašćenja propisanih 

zakonom, ovlašćen je da:  

1. izda prekršajni nalog;  

2. podnese prijavu nadležnom organu za učinjeno krivično delo;  

3. podnese zahtev za pokretanje prekršajnog postupka i 

4. obavestu drugi nadležni organ da preduzme mere iz svoje nadležnosti.“ 

 

Član 18. 

Član 24. menja se i glasi: 

„Novčanom kaznom u iznosu od 25.000 dinara kazniće se za prekršaj pravno lice: 

1. ukoliko kao vlasnik odnosno korisnik objekta javne namene ne vrši redovno održavanje zelenih 



površina specijalne namene, u skladu sa članom 10b stav 2. ove odluke; 

2. ukoliko kao vlasnik odnosno korisnik objekta odnosno zemljišta javnu zelenu površinu, u dužini 

objekta odnosno zemljišta čiji je vlasnik ili koje koristi, a koja se ne nalazi u sistemu održavanja, ne 

održava u urednom stanju, u skladu sa članom 10v stav 1. ove odluke; 

3. ukoliko postupi suprotno zabrani iz člana 15. ove odluke. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u 

iznosu od 4.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom u iznosu od 12.500 

dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. tač. 2-3. ovog člana kazniće se fizičko lice novčanom kaznom u iznosu od 

4.000 dinara. 

 

Član 19. 

Član 25. menja se i glasi: 

„Za prekršaje iz člana 24. ove odluke izdaje se prekršajni nalog, u skladu sa propisima koji propisuju 

prekršaje.“ 

 

Član 20. 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Grada Subotice“. 

Po stupanju na snagu ove odluke sačiniće se prečišćeni tekst Odluke o održavanju javnih zelenih 

površina. 

 

O b r a z l o ž e nj e 

 

Pravni osnov: Član 4. stav 3. Zakona o komunalnim delatnostima («Službeni glasnik RS», br. 88/11 

i 104/16), prema kojem jedinica lokalne samouprave uređuje, u skladu sa zakonom, uslove obavljanja 

komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet komunalnih usluga i 

način vršenja nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti i član 13. stav 1. istog Zakona, prema kojem 

skupština jedinice lokalne samouprave odlukama propisuje način obavljanja komunalne delatnosti, kao i 

opšta i posebna prava i obaveze vršilaca komunalne delatnosti i korisnika usluga na svojoj teritoriji, 

uključujući i način plaćanja cene komunalne usluge, način vršenja kontrole korišćenja i naplate komunalne 

usluge i ovlašćenja vršioca komunalne delatnosti u vršenju kontrole i mere koje su kontrolori ovlašćeni da 

preduzimaju. 

Nadležnost Skupštine grada Subotice za donošenje predložene Odluke propisana je članom 33. stav 

1. tačka 6) Statuta Grada Subotice („Službeni list Grada Subotice“, br. 27/19-prečišćeni tekst), prema kojem 

Skupština grada, u skladu sa zakonom, donosi propise i druge opšte akte. 

Razlozi za donošenje: Odluka o održavanju javnih zelenih površina doneta je 2014. godine i 

menjana je do sada u dva navrata. U primeni ove Odluke pokazalo se da je u cilju zaštite i očuvanja zelenila 

na javnim zelenim površinama potrebno određene slučajeve intervencija preciznije ili detaljnije urediti, 

propisati uslove i postupke za iste, radi mogućnosti njihove kontrole. 

Predloženom Odlukom se uvodi pojam javnih zelenih površina koje se nalaze u sistemu održavanja, 

što znači da su isti obuhvaćeni godišnjim programima održavanja javnih zelenih površina. Na ovim 

prostorima sve intervencije (sadnja, orezivanje, seča, odnosno vađenje stabla) može da vrši jedino vršilac 

komunalne delatnosti. 

Izvan ovih prostora (javne zelene površine koje se ne nalaze u sistemu održavanja) moguće su dve 

situacije: 

- ukoliko se radi o potrebi intervencije na koju stranka ukazuje (potreba orezivanja ili seče odnosno 

vađenje stabla), i koja je po mišljenju stručne Komisije opravdana, tada se intervencija vrši po 

nalogu komunalnog inspektora, a izvršava je vršilac komunalne delatnosti; 

- ukoliko stranka sama želi da izvrši intervenciju ispred svog objekta (sadnju, orezivanje ili seču 

odnosno vađenje stabla), tada mora da podnese zahtev nadležnom sekretarijatu radi dobijanja 

odobrenja za to, s tim da nadležni sekretarijat pre odlučivanja pribavlja mišljenje stručne Komisije. 

Predlaže se da stručnu Komisiju koja daje mišljenje o opravdanosti preduzimanja mera u pogledu 

sadnje, orezivanja i seče odnosno vađenja stabla obrazuje Gradonačelnik, da bude tročlana i da ima 

nadležnosti koje su navedene u izmenjenom članu 9. Odluke. 

Novina je i to da se prilikom izgradnje infrastrukturnih objekata i stambenih, poslovnih i drugih 

objekata, u postupku pribavljanja lokacijskih uslova propisuje obaveza pribavljanja uslova u pogledu zaštite i 

očuvanja postojećeg zelenila na javnim zelenim površinama od strane sekretarijata Gradske uprave nadležne 



za komunalne poslove. Cilj uvođenja ove obaveze jeste da se od samo početka planiranja izgradnje ovih 

objekata vodi računa o postojećem zelenilu odnosno o njegovoj zaštiti. 

Nadalje, predloženom Odlukom se detaljnije uređuje postupak izdavanja odobrenja za gore navedene 

slučajeve, preciziraju se zabrane i propisuju se prava i dužnosti i ovlašćenja komunalnog inspektora u 

vršenju inspekcijskog nadzora, a takođe se propisuju i prekršaji za koje se izdaje prekršajni nalog. 

Predlaže se donošenje Odluke u tekstu kako je dato u materijalu. 

Izvršioci: Sekretarijat za komunalne poslove, energetiku i saobraćaj Gradske uprave Grada 

Subotice, Javno komunalno preduzeće „Čistoća i zelenilo“ Subotica, Javno preduzeće „Palić-Ludaš“ Palić, 

Sekretarijat za inspekcijsko-nadzorne poslove Gradske uprave Grada Subotice. 

Sredstva potrebna za izvršenje: Za realizaciju ove Odluke nije potrebno obezbediti sredstva u 

budžetu Grada. 


