
ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ      П Р Е Д Л О Г 
 

На основу члана 12. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени 

гласник РС“, бр. 88/11, 15/16 и 104/16) и члана 33. став 1. тачка 21) Статута Града Суботице 

(«Службени лист Града Суботице», бр. 27/19-пречишћени текст),  
Скупштина града Суботице, на .... седници одржаној дана .................... 2020. године, донела 

је 
 

О Д Л У К У 
о покретању поступка за реализацију пројекта јавно-приватног партнерства у циљу 

обављања послова комуналне делатности зоохигијене – спровођења мера дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације на јавним површинама Града Суботице 
 

Члан 1.  
Покреће се поступак за реализацију пројекта јавно-приватног партнерства у циљу обављања 

послова комуналне делатности зоохигијене – спровођења мера дезинфекције, дезинсекције и 

дератизације на јавним површинама Града Суботице (у даљем тексту: пројекат јавно-приватног 

партнерства). 
 

Члан 2. 
Поступак за реализацију пројекта јавно-приватног партнерства покреће се у складу са 

чланом 9. став 7. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 

95/18), ради поверавања на одређено време обављања послова комуналне делатности зоохигијене – 

спровођења мера за смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама мерама 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама. 
 

Члан 3. 
Овлашћује се Градско веће Града Суботице да решењем именује пројектни тим који ће 

сагласно Закону о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 

15/16 и 104/16) предузети радње на припреми и спровођењу пројекта јавно-приватног партнерства. 
 

Члан 4. 
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном листу Града 

Суботице». 
 

О б р а з л о ж е њ е 
Правни основ: Члан 12. став 1. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама 

(„Службени гласник РС“, бр. 88/11, 15/16 и 104/16) према којем јавна тела имају право да 

самостално покрену поступак реализације пројекта јавно-приватног партнерства из своје 

надлежности и члан 33. став 1. тачка 21) Статута Града Суботице («Службени лист Града 

Суботице», бр. 27/19-пречишћени текст) према којем Скупштина града, у складу са законом, 

обавља осим у том члану наведених послова, и друге послове утврђене законом, Статутом и 

одлукама Скупштине. 
Разлози за доношење:  
Послови спровођења мера за смањење популације глодара, инсеката и штетних 

микроорганизама мерама дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама спадају 

у комуналну делатност зоохигијене и у надлежности су локалне самоуправе, стога је локална 

самоуправа, у складу са Законом о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 

104/16 и 95/18), обавезна да обезбеди обављање ове комуналне делатности. 
Обављање комуналне делатности локална самоуправа може, према члану 9. Закона о 

комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 95/18), да обезбеди на два 

начина: 
1) поверавањем постојећем јавно-комуналном предузећу да обавља послове комуналне 

делатности или оснивањем новог јавно-комуналног предузећа, или 



2) поверавањем обављања послова комуналне делатности приватном партнеру у складу са 

прописима који уређују јавно-приватно партнерство и концесије. 
За обављање послова ове комуналне делатности вршилац комуналне делатности има 

обавезу да испуњава и посебне услове у складу са прописима којима се уређује заштита 

становништва од заразних болести и других прописа, а нарочито услове из Правилника о условима 

за обављање дезинфекције, дезинсекције и дератизације („Службени гласник РС“, бр. 3/17). 
С обзиром да локална самоуправа односно постојећа јавно-комунална предузећа не 

располажу прописаним капацитетима како у погледу простора тако и у погледу кадрова, опреме, 

заштитних средстава и других услова, те да би за оснивање новог јавно-комуналног предузећа за 

обављање ове делатности било потребно издвојити значајна финансијска средства, показује се као 

рационално и оправдано решење да се обављање ових послова повери другом лицу путем јавно-

приватног партнерства, у складу са чланом 9. став 7. Закона о комуналним делатностима 

(„Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 95/18). 
Ради предузимања радњи на припреми и спровођењу пројекта јавно-приватног партнерства, 

овлашћује се Градско веће Града Суботице да решењем именује пројектни тим који ће сагласно 

Закону о јавно-приватном партнерству и концесијама предузимати све потребне радње на 

припреми и спровођењу пројекта  јавно-приватног партнерства. 
Сходно наведеном, предлаже се доношење Одлуке у тексту како је дато у материјалу. 
Извршилац: Градско веће Града Суботице, Секретаријат за комуналне послове, енергетику 

и саобраћај Градске управе Града Суботице 
Средства потребна за извршење: За реализацију ове Одлуке није потребно обезбедити 

средства у буџету Града. 
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ПРЕДМЕТ И ЗАДАТАК ПРОЈЕКТА  

 

Основни задатак пројекта је обезбеђивање услова за квалитетнo и 

ефикаснo обављање комуналне делатности дезинфекције, дезинсекције  и 

дератизације у складу са законом.  

Уговарање послова ДДД је у претходним годинама обављано путем 

расписивања јавне набавке и избором најповољнијег понуђача, који у задатим 

условима може обавити захтеване активности. Према налозима надлежне 

службе Градске Управе, послови и задаци су обављани у захтеваном обиму и 

динамици, на целој територији Града Суботице. 

Закон о комуналним делатностима  који дефинише делатност зоохигијене 

као комуналну делатност, укључујући и послове дезинсекције, дезифекције и 

дератизације на јавним површинама не препознаје више поступак јавне набавке 

као могући начин организовања комуналне делатности. 

Поред наведеног, начин избора пружаоца услуге путем закључивања 

уговора са приватним партнером на основу Закона којима се уређује јавно-

приватно партнерство, уместо кроз поступак јавне набавке смањује ризик у 

обављању делатности из два разлога. Први разлог је да се једним поступком 

одабира приватног партнера, уместо већег броја поступака избора вршилаца 

услуге ДДД путем јавне набавке, у јединици времена смањује ризик да услуга 

не буде обезбеђена или да не буде обезбеђена благовремено. Други разлог је 

да се дугорочнијом сарадњом са предузећем које испуњава све законске 

услове, поседује међународне сертификате за обављање делатности и тиме 

континуирано прати развој и примењује нова научна достигнућа у обављању 

делатности,  ствара основ за далеко квалитетније извршавање послова ДДД на 

територији Града. 

 

МОГУЋИ НАЧИНИ ОБЕЗБЕЂИВАЊА ДДД  УСЛУГА ОД СТРАНЕ 

ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ  

У складу са Законом о комуналним делатностима и Законом о заштити 

становништва од заразних болести, ЈЛС има обавезу организовања делатности 

зоохигијене на својој територији, односно, као једну од општих мера за заштиту 

становништва од заразних болести, да спроводи превентивну дезинфекцију, 

дезинсекцију и дератизацију у насељеним местима, на јавним површинама, 

стамбеним објектима, средствима јавног саобраћаја, објектима под санитарним 

надзором и њиховој непосредној околини и у другим објектима у којима се 

обавља друштвена, односно јавна делатност. Такође, у складу са Законом о 

комуналним делатностима, јединица локалне самоуправе је дужна да створи 

услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и 
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континуитета комуналних делатности, међу које спада и делатност зоохигијене, 

као и надзор над њиховим вршењем. 

У складу са Законом о комуналним делатностима члан 3. тачка 14, 

делатност зоохигијене, између осталог, обухвата послове спровођења мера за 

смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама мерама 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама. 

Исти Закон у члану 9. дефинише следеће: „Поверавање обављања 

комуналне делатности врши се на основу одлуке скупштине ЈЛС о начину 

обављања комуналне делатности и Уговора о поверавању, осим када се оснива 

јавно предузеће.  

На поступак поверавања обављања комуналне делатности чије се 

финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, односно чије 

се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од 

корисника комуналних услуга, примењују се одредбе Закона којима се уређује 

јавно-приватно партнерство и концесије. 

Из овога произилазе два могућа начина организовања делатности 

зоохигијене у делу ДДД послова: 

1. Оснивање ЈКП или поверавање делатности постојећем ЈКП на основу 

одлуке скупштине јединице локалне самоуправе и 

2. Закључивање уговора са приватним партнером на основу Закона којима 

се уређује јавно-приватно партнерство 

Први начин има следеће недостатке и ограничења: 

1. ограничење запошљавања у јавном сектору 

2. високе трошкове улагања у неопходне објекте и опрему 

3. високе годишње трошкове одржавања објеката, опреме, возила, 

амортизације средстава и трошкова зарада запослених. 

Даљом анализом долазимо до закључка да за делатност која се врши  

претежно у сезони, односно периоду април-октобар није целисходно и 

економски оправдано основати јавно предузеће чија би основна делатност била 

дезинфекција, дератизација и дезинсекција. У наредним поглављима су 

приказани потребни минимални услови за обављање делатности у погледу 

опреме, кадрова и просторија, а такође и компарација трошкова опремања 

оваквог предузећа и годишњи трошкови његовог функционисања у односу на 

трошкове ангажовања Јавног партнера за обављање истих послова.  
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I ПРЕДМЕТ ПРЕДЛОЖЕНОГ ЈПП, НАЗНАКА ГЕОГРАФСКОГ ПОДРУЧЈА 

НА КОЈЕМ СЕ ОБАВЉАЈУ ПОСЛОВИ ДДД И ЦИЉЕВИ У ОКВИРУ 

ЈАВНИХ ЗАДАТАКА КОЈЕ ТРЕБА  ОСТВАРИТИ ПРОЈЕКТОМ   

1. ПРЕДМЕТ ПРОЈЕКТА ЈПП  

Град је у складу са Законом о комуналним делатностима дужан да створи 

услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и 

континуитета комуналних  услуга, међу које спада и спровођење мера за 

смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама мерама 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама, као и 

надзор над њиховим вршењем. Такође, у складу са Законом  о заштити 

становништва од заразних болести, Град организује спровођење превентивне 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације. Обављање наведених послова 

врши се у складу са подзаконским актима који регулишу услове за обављање 

ових делатности. 

Предмет овог Пројекта ЈПП је обезбеђење пружања континуиране услуге 

ДДД, који се спроводи на подручју целокупне територије Града, односно 

простора који је предвиђен Пројектом, све до истека Јавног уговора.  

 

1.1. Дезинфекција 

Дезинфекција јавних површина врши се по потреби, у случају 

контаминације јавних површина потенцијално заразним микроорганизмима 

претежно фекалног порекла. До оваквих случајева долази најчешће услед 

изливања канализације након великих падавина, неодговорног понашања 

појединаца који избацују потенцијално заразан материјал на јавне површине 

као и ситуација изазваних епидемиолошким стањем у земљи, попут актуелне 

везане за пандемију вируса COVID-19. Дезинфекција се врши, у зависности од 

величине површина које се третирају, моторним леђним прскалицама и/или из 

возила на којима су уграђене моторне прскалице под притиском. 

 

1.2. Дезинсекција 

1.2.1. Сузбијање комараца 

Третмани сузбијања одраслих комараца на територији Града врше се на 

површини од око 18.000 хектара у свих 19 насељених места, док се третмани 

ларви комараца врше на површини од 75 хектара. Такође се врши и расподела 

БТИ таблета против ларви комараца становништву, и то преко штандова на 

фреквентним локацијама и путем Месних Заједница. Учесталост третмана 

зависи од бројности комараца у току сезоне, која варира из године у годину, 

претежно као  последица климатских фактора. 
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На територији Града се налазе језеро Палић и Лудаш, речице Чикер, Чик 

и Криваја, као и бројни канали и баре. С обзиром да се део ових водених 

површина налази на заштићеним подручјима (Специјални резерват природе 

"Лудашко језеро", Специјални резерват природе "Селевењске пустаре", Предео 

изузетних одлика "Суботичка пешчара", Парк природе "Палић", Споменик 

природе "Стабла храста лужњака на Палићу", Споменик природе "Два стабла 

Тисе у Суботици"), где је третман комараца ограничен на биолошки или није 

дозвољен, ове површине представљају жариште развоја комараца. Ово захтева 

свеобухватан приступ сузбијању комараца на територији Града који 

подразумева праћење њихове бројности, анализу резултата, процену обима и 

временског периода извршења сваке врсте третмана.  

Утврђивањем бројности одраслих форми комараца у току претходних 

година (период 2016-2020.) методом клопки на бази CO2, на локацијама на 

заштићеним подручјима, или у њиховој непосредној близини, утврђена је 

бројност комараца која је далеко изнад граничних вредности. Бројност 

комараца од 70-80 комада у клопци сматра се препоручљивом за третман. 

Мониторинг комараца на појединим локалитетима показао је да њихова 

бројност у најкритичнијим месецима прелази 250 јединки по клопци, а у 

екстремним случајевима је ова бројност прелазила и 350 јединки по клопци. 

Када се узме у обзир да је на територији Републике Србије годинама уназад 

евидентирано присуство вируса грознице „Западног Нила“, да сваке сезоне од 

наведене болести оболи више стотина лица, док неколико десетина подлегне 

од последица ове болести, јасно је да сузбијање комараца захтева системски, 

стручан и ефикасан приступ. 

 

1.2.2. Сузбијање крпеља 

Обухвата утврђивање бројности крпеља (мониторинг), обавештавање 

јавности, сам третман и процену ризика по здравље становништва. Утврђивање 

бројности крпеља (мониторинг) пре и после сваког појединачног третмана се 

врши методом по Флаг-часу на најмање 4 локације на територији Града 

Суботице које одреди Јавни партнер. Поред бројности, утврђују се и врсте 

крпеља на основу чега се врши процена ризика по здравље становништва.  

Мониторинг се спроводи уз присуство надзорног органа Јавно партнера. 

Приватни партнер је дужан да услугу изврши најкасније у року од 72 часа од 

извршеног мониторинга и Јавном партнеру достави Извештај о мониторингу 

(табеларно) у којој ће бити наведен број изловљених јединки и њихова 

детерминација по свакој локацији понаособ.  

Третман крпеља врши се два пута годишње, у пролеће и крајем лета, и 

обухвата површину од 200 хектара јавних зелених површина (паркови, дечија 

игралишта, рекреациона игралишта, спортски терени, излетишта и др.). 
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Третман се врши из возила УЛВ техником и леђним моторним прскалицама. 

Након извршеног сваког појединачног третмана, Приватни партнер доставља 

извештај о извршеном третману, који обавезно садржи податке о датумима 

када је извршен третман, третираним локацијама – мапу и површине 

третираних локација,  кориштеном препарату и бројности крпеља пре и након 

третмана, као и  процену ризика по здравље становнишва на територији Града 

Суботице након извршена оба предвиђена третмана. 

 

1.3. Дератизација 

У свих 54.070 домаћинстава и на јавним површинама као што су градска 

депонија, сточна гробља и у инсталацијама попут јавне канализације, потребно 

је вршити системску дератизацију најмање једном годишње, у јесен или 

пролеће. Системска дератизација подразумева следеће: 

1.3.1. Обавештавање грађана о спровођењу дератизације 

Обавештавање грађана о спровођењу третмана систематске 

дератизације се обавља на законом прописан начин, путем летака који ће бити 

постављени на видном месту у свим месним заједницама на огласним 

стубовима и таблама као и на сваком објекту вишепородичног становања - на 

улазу у зграду и на месту где су мамци постављени. Такође, Приватни партнер 

је обавезан да обавештавање грађана врши путем средстава јавног 

информисања на језицима у службеној употреби на територији града Суботице, 

најмање 48 сати пре отпочињања акције. 

1.3.2. Спровођење дератизације 

У месним заједницама дератизација се врши директном применом, или 

доделом биоцидног производа – мамка од стране оперативних екипа у сваком 

домаћинству које то буде дозволило, док се на јавним површинама, деловима 

са зградама, у помоћним и подрумским просторијама, биоцидни производ 

искључиво поставља од стране оперативних екипа. У вишестамбеним зградама 

(објекти колективног типа становања), у сарадњи са председницима скупштине 

станара, биоцид ће се постављати у подрумима и таванским просторијама у 

дератизационе станице од тврде пластике, или на нека друга погодна места. На 

јавним површинама мамке у парафинским блоковима и расутом стању, такође 

постављају искључиво обучени оперативни радници. 

Систематска дератизација у сеоским месним заједницама ће се 

обављати у кординацији са представницима МЗ по списковим, а на исти начин 

као и у градским. 

Сви корисници код којих је мамак постављен, или им је додељен морају, 

добити обавештење и упозорење за руковање биоцидним производом, како би 

се избегле евентуалне нежељене последице. 



8 

 

Угинуле глодарe неопходно је уклонити са терена, на безбедан начин 

како не би дошло до евентуалног ширења зооноза и како би се комунална 

хигијена одржала на оптималном нивоу.  

 

2. ПОДРУЧЈЕ НА КОМЕ СЕ ОБАВЉА ПРЕДМЕТ ЈПП  

Јединица локалне самоуправе је надлежна за уређење, управљање и 

надзор над комуналним делатностима, укључујући и делатност зоохигијене, као 

и заштиту становништва од заразних болести на својој територији. Сходно 

томе територија Града Суботице се дефинише као „географско подручје“ 

Пројекта. У складу са тим, пројекат обухвата третман и примену предвиђених и 

одобрених метода и средстава за целокупну територију Града Суботице.  

 

3. ЦИЉЕВИ КОЈИ ЋЕ СЕ ОСТВАРИТИ ПРОЈЕКТОМ  

3.1. Циљеви из Закона о комуналним делатностима 

Обављање послова спровођења мера за смањење популације глодара, 
инсеката и штетних микроорганизама мерама дезинфекције, дезинсекције и 
дератизације на јавним површинама на територији Града Суботице у складу са 
Законом. Обезбеђивање одговарајућег обима и квалитета комуналних услуга и 
начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности обезбеђујући 
нарочито: одговарајући обухват, обим и квалитет комуналних услуга,  развој и 
унапређивање квалитета и асортимана комуналних услуга, као и унапређивање 
организације рада, ефикасности и других услова пружања услуга; ефикасно 
коришћење ресурса и смањење трошкова обављања комуналних делатности 
када за то постоји могућност и др.  

3.2. Циљеви из Закона о заштити становништва од заразних болести 

Мере дезифекције, дезинсекције и дератизације, као и друге активности 

спроводе се ради заштите становништва од заразних болести које угрожавају 

здравље становништва и чије спречавање и сузбијање је од општег интереса за 

ЈЛС, као и спровођење епидемиолошког надзора. 

3.3. Општи циљ пројекта ЈПП 

 Уговорно ЈПП без елемената концесије се реализује ради континуираног 

и ефикасног пружања услуге ДДД на целокупној територији, према условима 

обиму и захтевима Јавног партнера, уз поштовање одобрених начина и уз 

примену одговарајућих метода за сузбијање инсеката глодара и других штетних 

микроорганизама.  
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II ПЛАН ТРЕТМАНА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СУБОТИЦЕ  

 

 Оквирни план третмана је дефинисан кроз досадашње обављање ДДД  у 

складу са врстама третмана, бројем локација и обимом територије на којима се 

поједини третмани врше као и периодом у току године у којем се поједине врсте 

третмана врше. 

У наредној табели је приказ планираног годишњег обима ДДД услуга за 

целокупну територију Града Суботице. 

Табела 1: Оквирне површине и годишње количине услуга по врстама 
третмана 

Врста третмана 

 

Оквирна површина и 
количине за годишњи 

третман  
(ha, m2, ком.) 

КОМАРЦИ 

Адултицидни третман из ваздуха 6.000 ha 

Адултицидни третман са земље 18.000 ha 

Ларвицидни биолошки третман са земље 150 ha 

Ларвицидни хемијскии третман са земље 300 ha 

Ларвицидне биолошке таблете за домаћинства 100.000 ком. 

КРПЕЉИ 

Сузбијање крпеља на територији Града Суботице 400 ha  (2 третмана) 

ДЕРАТИЗАЦИЈА 

Објекти колективног становања 13.770 станова 

Објекти индивидуалног становања 40.300 кућа 

Депонија Александровачка бара 9 ha 

Сточна гробља 1,25 ha 

Уклањање заосталих мамака у стамбеним зградама 13.770 домаћинстава 

Јавна канализација 7.810 шахти 

ДЕЗИНФЕКЦИЈА 

Дезинфекција јавних површина на територији Града 
Суботице 

200.000 m2 

Дезинфекција јавних површина на територији Града 
Суботице – спровођење епидемиолошких мера 

5.000.000 m2 
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У наредној табели је приказ динамике извршења услуга ДДД за целокупну 

територију Града Суботице по месецима. 

Табела 2:  Динамика извршења ДДД услуга по месецима 

Врста услуге Активности по месецима 

4 5 6 7 8 9 10 

Мониторинг ларви комараца х х х х х х  

Подела таблета   х х х    

Биолошки третман ларви комараца са 

земље 
х х х х х х  

Хемијски третман ларви комараца са 

земље  
х х х х х х  

Мониторинг одраслих комараца  х х х х х  

Третман одраслих комараца са земље 

УВЛ техником са земље 
 х х х х х  

Третман одраслих комараца са земље 

УВЛ техником из ваздуха 
   х х   

Мониторинг крпеља х    х   

Хемијски третман крпеља x    х   

Систематска дератизација      х х 

Као што се из наведене табеле може видети, третмани нису предвиђени 

у зимском периоду (јануар, фебруар, март и новембар, децембар), због 

смањене активности инсеката и глодара. Евентуално се може учекивати 

ангажовање на дезинфекцији јавних површина, али само по налогу Јавног 

партнера у складу са одредбама Јавног уговора. 

 

III АНАЛИЗА ЕКОНОМСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ПРЕДЛОЖЕНОГ ПРОЈЕКТА  

ФИНАНСИЈСКИ ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНОГ ПРОЈЕКТА НА БУЏЕТ ГРАДА 

СУБОТИЦЕ ТОКОМ ТРАЈАЊА ПРОЈЕКТА  

 

1. ПРОЈЕКЦИЈА ОПЕРАТИВНИХ ТРОШКОВА ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРА  

Код пројекција оперативних трошкова рачунало се са следећим полазним 

величинама: 
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1. трошкови запослених пројектовани су на бази 22 стално запослена 

радника за обављање опративних услуга са просечном месечном 

бруто зарадом на нивоу других комуналних предузећа у Србији у коју 

су укључени и обавезни доприноси који падају на терет послодавца; 

2. зараде за 3 запослена радника са високом стручном спремом на 

пословима руковођења системом, технологију и мониторинг, 

пројектовани су по сличном критеријуму као и у тачки 1;  

3. трошкови погонског горива резервних делова и амортизације 

средстава рачунати су на бази годишње потрошње горива и на 

релацијама на којима ће се Приватни партнер ангажовати; 

4. трошкови материјала за обављање послова у које улазе хемикалије и 

препарати са доказаном ефикасношћу и најмањим могућим утицајем 

на животну средину и здравље становништва, рачунати су према 

реалиним просечним ценама на тржишту Србије; 

5. закуп одређених средстава, попут ангажовања ваздухоплова 

обрачунавају се према званичној тарифи ангажовања привредне 

авијације; 

6. просечни трошкови заштитне опреме и средстава за безбедан рад који 

су обавезни за све врсте послова у области ДДД; 

7. специфични трошкови рецертификације стандарда код приватног 

партнера обавезни и доказ су да се процедуре и инструкције спроводе 

у скаду са политиком квалитета, заштите људи и животне средине, што 

се доказује акредитационом потрвдом овлашћене ревизорске 

установе. 

 

Табела 3:  Пројекција оперативних трошкова приватног партнера за 
обављање услуге ДДД на територији Града Суботице у 1. години  

Износи у РСД 

Опис Јединица Количина 
Цена по 

јединици 

Укупан 

трошак 

Трошкови запослених  Радник бруто 25 544.922 13.078.128,00 

Одржавање, делови и 

погоднско гориво 

Просек за возила, 

опрему и гориво 
  2.896.740,00 

Репроматеријал 

Умножак норматива 

утрошка материјала и 

планираног обима 

услуге  

  9.735.657,00 

Закуп средстава Хектар 6.000 252 1.512.000,00 

Трошкови заштите Комплет 20 48.728,00 974.572,00 

Трошкови стандарда Ком 3 82.900,00 248.700,00 

УКУПНО ТРОШКОВИ    28.445.797,00 

Напомена: количина за ставке одржавања возила, потрошње горива и јединица мере, као и 
количина и цена по јединици за репроматеријал, нису се могле представити јер се ради о више 
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врста возила, горива и репроматеријала. Код ставке закуп средстава ради се о закупу авиона за 
третман комараца, а јединица мере је површина коју третира, те се на основу тога обрачунава 
закуп. 

 

 

2. КОМПАРАЦИЈА ТРОШКОВА У ОДНОСУ НА МОДЕЛ ПОВЕРАВАЊА 

ДЕЛАТНОСТИ ЈКП   

 

Компаративним прегледом финансијских расхода анализирани су 

трошкови  формирања јавног предузећа за обављање услуга ДДД у односу на 

поступак ангажовања Приватног партнера кроз пројекат ЈПП. На основу 

анализе, предложиће се повољнија и прихватљивија варијанта за обављање 

наведених  услуга ДДД. 

 

Табела 4:  Пословни расходи јавног предузећа при оснивању укључујући 

и прву годину обављања делатности 

Бр. Врста трошка Износ у РСД 

1. 

Просечна бруто зараде за 25 запослених са адекватним 

квалификацијама (просечна бруто зарада запослених у јавном 

сектору у јулу је износила 94.897 дин) 

27.279.840,00 

2. Трошак накнаде за рад Надзорног Одбора 1.234.177 

3. Трошак основне опреме 69.720.592,00 

3.1 Набавка средстава возног парка (возила) 44.995.200,00 

3.2 Администрација (биро опрема) 174.000,00 

3.3 Заштитна опрема и средства 801.600,00 

3.4 Трошкови лиценци, обуке и лекарских прегледа  667.992,00 

3.5 Трошкови увођења стандарда 420.000,00 

3.6 Опрема за обављање основне делатности 19.591.800,00 

3.7 Трошкови одржавања возила и опреме 3.070.000,00 

4. Трошкови материјала 12.944.397,60 

4.1 Трошкови материјала за сузбијање комараца 8.616.480,00 

4.2 Трошкови материјала за сузбијање крпеља 1.708.588,80 

4.3 Трошкови материјала за дезинфекцију – један третман 223.140,00 

4.4 Трошкови материјала за систематску дератизацију 2.396.188,80 

Укупно: 111.179.006,60 
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Табела 4а: Трошкови Јавног предузећа у првих 5 година обављања 

делатности 

Износи у РСД 

Опис 
Година 

1 2 3 4 5 

Трошкови 

запослених  27.279.840,00 30.335.182,08 33.732.722,47 37.510.787,39 41.711.995,58 

Трошкови 

Надзорног одбора 1.234.177,00 1.234.177,00 1.234.177,00 1.234.177,00 1.234.177,00 

Трошкови набавке 
опреме 66.650.692,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Одржавање, 

делови и погонско 

гориво 2.896.651,00 2.954.674,80 3.013.768,30 3.074.043,66 3.135.524,54 

Репроматеријал 9.735.657,60 9.930.370,75 10.128.978,17 10.331.557,73 10.538.188,88 

Закуп средстава 1.987.417,00 2.027.165,34 2.067.708,65 2.109.062,82 2.151.244,08 

Трошкови заштите 974.572,00 994.063,44 1.013.944,71 1.034.223,60 1.054.908,08 

Трошкови 

стандарда 420.000,00 428.400,00 436.968,00 445.707,36 454.621,51 

УКУПНИ 

ТРОШКОВИ 111.179.006,60 47.904.035,41 51.628.270,29 55.739.563,56 60.280.664,66 

Трошкови зарада су обрачунати на основу података о просечним 

зарадама на територији Републике Србије, узевши у обзир и врсту и број 

радника за одређена радна места. Трошкови надзорног одбора су обрачунати 

на основу накнада које се исплаћују за ЈКП на територији Града Суботице за 

предузећа приближне величине по броју радника и укупним расходима.  

Трошкови основних средстава су обрачунати на основу тржишних цена за 

врсте и моделе који су потребни за обављање делатности ДДД. Трошкови 

репродукционог материјала ДДД су обрачунати на основу тржишних цена које 

су биле у примени претходних година норматива утрошка и планираног обима 

третмана. 

Стопе по којима је процењен раст трошкова по годинама су следеће: 

- Раст зарада: 11,2% линеарно по години (на основу односа 

раста цена за  јул 2020 у односу на јул 2019. године, последњи 

расположиви подаци РЗС) 

- Трошкови надзорног одбора – у последњих 5 година нису 

повећавани, на основу чега су пројектовани на истом нивоу) 
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- Раст осталих трошкова: 2% годишње, што представља 

просечну стопу раста потрошачких цена у Републици Србији за 

период 2015.-2019. година, извор: РЗС)  

Са наведеним расходима минимална цена трошкова за формирање 

јавног предузећа ради обављања делатности ДДД је далеко већа од 

111.179.006,60 динара како је то приказано у табели 5.  

Ради упоређења, у наредној се табели приказују реални трошкови 

Приватног партнера у обављању делатности ДДД за предвиђену територију и 

динамику која је одређена Јавним уговором. 

 

Табела 5: Трошкови Приватног партнера у првој години пројекта 

Бр. Врста трошка Износ у  РСД 

1. Бруто зараде за 25 запослена са адекватним 

квалификацијама* 
13.078.128,00 

2. Трошак накнаде за рад Надзорног Одбора нема 

3. Трошак основне опреме 2.423.272,00 

 3.1 Набавка средстава возног парка (возила) нема 

 3.2 Администрација (биро опрема) нема 

 3.3 Заштитна опрема и средства 306.580,00 

 3.4 Трошкови лиценци, обуке и лекарских прегледа  667.992,00 

 3.5 Трошкови увођења стандарда 248.700,00 

 3.6 Опрема за обављање основне делатности нема 

 3.7 Трошкови одржавања возила и опреме 1.200.000,00 

4. Трошкови материјала 12.944.397,60 

 4.1 Трошкови материјала за сузбијање комараца 8.616.480,00 

 4.2 Трошкови материјала за сузбијање крпеља 1.708.588,80 

 4.3 Трошкови материјала за дезинфекцију – један третман 223.140,00 

 4.4 Трошкови материјала за систематску дератизацију 2.396.188,80 

Укупно: 
 

28.445.797,00 

*Напомена: Разлика у трошковима зарада код ЈКП и Приватног партнера настала је због 

природе ангажовања запослених. Наиме непосредна примена третмана у Суботици се обавља 

током седам месеци годишње, док се зараде запослених у ЈКП исплаћују током целе године. 

Такође динамика ангажовања код појединих третмана није једнака, што у крајњем и образлаже 

наведену разлику.  
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Табела 5а: Планирани укупни приходи и расходи приватног партнера у 

периоду трајања пројекта 

Износи у РСД 

Опис 
Година 

1 2 3 4 5 

Накнада за 

дезинфекцију 
500.000,00 540.000,00 583.000,00 630.000,00 680.000,00 

Накнада за 

дезинсекцију 
22.010.000,00 23.023.000,00 24.118.000,00 25.295.000,00 26.575.000,00 

Накнада за 

дератизацију 
7.500.000,00 8.000.000,00 8.530.000,00 9.100.000,00 9.700.000,00 

УКУПНИ ПРИХОДИ 30.010.000,00 31.563.000,00 33.231.000,00 35.025.000,00 36.955.000,00 

Трошкови 

запослених  
13.078.128,00 14.242.081,39 15.509.626,64 16.889.983,41 18.393.191,93 

Одржавање, делови 

и погонско гориво 
2.896.740,00 2.954.674,80 3.013.768,30 3.074.043,66 3.135.524,54 

Репроматеријал 9.735.657,00 9.930.370,75 10.128.978,17 10.331.557,73 10.538.188,88 

Закуп средстава 1.512.000,00 1.542.240,00 1.573.084,80 1.604.546,50 1.636.637,43 

Трошкови заштите 974.572,00 994.063,44 1.013.944,71 1.034.223,60 1.054.908,08 

Трошкови стандарда 248.700,00 253.674,00 258.747,48 263.922,43 269.200,88 

УКУПНИ 

ТРОШКОВИ 
28.445.797,00 29.917.104,38 31.498.150,10 33.198.277,33 35.027.651,74 

БРУТО ДОБИТ 1.564.203,00 1.645.895,62 1.732.849,90 1.826.722,67 1.927.348,26 

Порез на добит 234.630,45 246.884,34 259.927,49 274.008,40 289.102,24 

НЕТО ДОБИТ 1.329.572,55 1.399.011,28 1.472.922,42 1.552.714,27 1.638.246,02 

Трошкови зарада су обрачунати на основу података о просечним 

зарадама на територији Републике Србије, узевши у обзир и врсту и број 

радника за одређена радна места.  

Трошкови основних средстава су обрачунати на основу тржишних цена за 

врсте и моделе који су потребни за обављање делатности ДДД. Трошкови 

репродукционог материјала ДДД су обрачунати на основу тржишних цена које 

су биле у примени претходних година норматива утрошка и планираног обима 

третмана. 

Стопе по којима је процењен раст трошкова по годинама су следеће: 
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- Раст зарада: 8,9% линеарно по години (на основу односа раста 

зарада у приватном сектору за  јул 2020 у односу на јул 2019. 

године, последњи расположиви подаци РЗС) 

- Раст осталих трошкова: 2% годишње, што представља 

просечну стопу раста потрошачких цена у Републици Србији за 

период 2015.-2019. година, извор: РЗС)  

 

Табела 6: Упоредни преглед трошкова обезбеђивања комуналне 

делатности путем оснивања јавног предузећа у односу на модел ЈПП 

Износи у РСД 

Опис 
Година 

1 2 3 4 5 

Модел 

оснивања/повера-

вања делатности 

ЈКП 
111.179.006,60 47.904.035,41 51.628.270,29 55.739.563,56 60.280.664,66 

Модел ЈПП 30.050.000,00 31.730.000,00 33.570.000,00 35.560.000,00 37.730.000,00 

Разлика (уштеда 

уколико се 

примени модел 

ЈПП) 

81.129.006,60 16.174.035,41 18.058.270,29 20.179.563,56 22.550.664,66 

Из ове анализе произилази да би уштеда уколико се примени модел ЈПП  

у односу на оснивање новог/оспособљавање постојећег ЈКП укупно за период 

од 5 година износи  158.091.540,52 динара. 

На основу анализе и приказаних показатеља, неспорно су утврђене 

предности успостављања јавно приватног партнерства између Града Суботице 

и изабраног Приватног партнера, у односу на формирање новог Јавног 

предузећа коме би било поврено обављање услуга ДДД. 

 

IV ПРЕГЛЕД УСЛОВА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА И ДЕЛАТНОСТИ ДДД  

У наставку се наводе потребни услови у погледу поседовања опреме, 

кадрова и других неопходних услова за ефикасно обављање ДДД услуга на 

територији Града Суботице: 

На основу изнетих података, узимајући у обзир да се неки од послова 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације могу временски преклопити, 
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односно да их је потребно вршити истовремено, процена је да је за 

обезбеђивање ефикасне ДДД службе на територији Града потребно укупно: 

1. Кадровски капацитет:  

Запослено или ангажовано у складу са Законом о раду: 

1.1. Најмање 1 лице са ВСС – лекар специјалиста епидемиологије или 

хигијене са важећом лиценцом лекарске коморе Србије, обучен за 

послове ДДД; 

1.2. Најмање 1 лице санитарни инжењер или виши санитарни техничар 

и најмање 1 лице санитарно еколошки техничар (минимум IV 

степен стручне спреме) обучени за послове ДДД; 

1.3. Најмање 22 лица са минимум ССС – обучених за ДДД послове. 

2.  Технички капацитет: 

2.1 Најмање 2 авиона (у свом власништву, унајмљени, закупљени, 

узети на лизинг), са опремом за навигацију; 

2.2 Најмање 15 моторних возила на којима је монтиран УЛВ уређај (у 

свом власништву,  унајмљени, закупљени, узети на лизинг); 

2.3 Најмање 2 моторне пумпе, прскалице минималног капацитета 200 

литара које се монтирају на моторна возила; 

2.4 Најмање 3 моторних возила за теренски рад - превоз радника, 

опреме и препарата (у свом власништву, унајмљени, закупљени, 

узети на лизинг); 

2.5 Најмање 15 моторних  леђних прскалица; 

2.6 Најмање 15 ручних  леђних прскалица; 

2.7 Најмање 20 ручних GPS уређаја (поред оних у возилима); 

2.8 Опрема за вршење мониторинга присутности и бројности крпеља: 

фланелска застава површине 1m2 причвршћена на рам од летвица, 

пинцета и епрувете/бочице за узорке; 

2.9 Најмање 18 комада CO2 клопки за контролу бројности одраслих  

комараца.  

3. Неопходни пословни и други капацитети:  

3.1 Решење надлежног министарства за одобравање послова 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације Министарства 

здравља, издатог у складу са Правилником о условима за 

обављање дезинфекције, дезинсекције и дератизације; 

3.2 Поседовање стандарда:  EN 16636, који се односи на захтеве и 

компетентност сузбијање штеточина ISO 9001:2015, ISO 

14001:2015 и OHSAS 18001:2007 или ISO 45001:2018 из области 

услуга ДДД и да су сертификати издати од стране тела које је 

акредитовано од међународно признатог акредитационог тела; 

3.3 Просторије ДДД службе са опремом у њима (лабараторијска, 

канцеларијска и др.), заштитна одела за раднике и др. 
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V ПЛАНИРАНА ДИНАМИКА РАЗВОЈА ПРОЈЕКТА, ОД ПОСТУПКА 

ДОДЕЛЕ ДО ПОЧЕТКА ПРУЖАЊА УСЛУГЕ  

У циљу имплементације Пројекта ЈПП неопходно је испунити прописане 
процедуре, како би се створили услови за закључење Јавног уговора и почетак 
сарадње Јавног и Приватног партнера. Очекиване фазе у реализацију Пројекта 
ЈПП су:  

• Фаза израде предлога и давања сагласности на пројекат ЈПП;  

• Фаза спровођења поступка јавне набавке и потписивања Јавног Уговора; 

•  Фаза пружања услуге.  

Јавни уговор се закључује на период од најмање 5 година трајања, почев 
од дана потписивања јавног уговора, односно почетка пружања услуге. 

 

 Табела 7:  План временских активности за реализацију Пројекта ЈПП  

Активности 
Очекивани рокови у 

данима 

Фаза 1: Фаза израде предлога и давања сагласности на пројекат ЈПП  

Израда предлога пројекта оквирно у току  октобра 2020. год  

Достављање предлога Пројекта Комисији за ЈПП ради давања 

мишљења да ли се предлог Пројекта може реализовати у 

форми ЈПП 
T 

Мишљење Комисије за ЈПП Т+60 

Одлука Скупштина Града Суботице о давању сагласности на 

предлог пројекта ЈПП  
Т+20 

Укупно  Т+80 

Фаза 2: Фаза јавне набавке  

Доношење Одлуке о покретању поступка јавне набавке  T1 

Објава јавног позив за одабир приватног партнера  Т+10 

Рок за израду понуда, оварање достављених понуда Т1+52 

Оцена понуда и доношење одлуке о избору најповољнијег 

понуђача, додела и закључење Јавног уговора 
Т1+15 

Укупно Т1+87 

Фаза  3: Пружање услуге  

Почетак обављања услуге Т+Т1=167 

 

Према оквирном прорачуну времена процена је да се приватни партнер 
може увести  у посао у току  средине априла 2021. године, што је одговарајуће 
време за почетак примене мера ДДД на територији Града Суботице. 
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ЗАКЉУЧАК  

 

Јавно-приватно партнерство је један од најперспективнијих облика 

сарадње. Оно се заснива на признавању да и јавни и приватни сектор могу 

имати користи од удруживања својих финансијских и техничких (и 

административних) ресурса, знања и стручности за побољшање пружања 

услуга свим грађанима. 

У овом предлогу пројекта констатована је законска обавеза Града 

Суботице да обезбеди обављање делатности зоохигијене, у овом случају део 

који се односи на ДДД услуге, на целој својој територији. 

Истовремено, представљена су два могућа модела обезбеђивања 

наведене услуге: оснивањем новог ЈКП или поверавањем постојећем ЈКП или 

закључивањем уговора са приватним партнером на основу Закона којима се 

уређује јавно-приватно партнерство. 

Економском анализом која је дата у предлогу пројекта, приказано  је да је 

модел обезбеђивања предметне услуге закључивањем уговора са приватним 

партнером на основу закона којима се уређује јавно-приватно партнерство 

знатно рационалнији избор. Овде, поред економског аспекта, треба имати у 

виду и друге факторе, а нарочито смањење ризика који преузима Град 

Суботица у организовању предметне делатности. Оно се огледа у 

обезбеђивању континуиране услуге од стране приватног партнера који поседује 

све кадровске, техничке и развојне ресурсе за квалитетно обављање 

делатности у периоду од 5 година. Оснивањем, односно поверавањем послова 

постојећем ЈКП, поред додатних  трошкова набавке неопходних основних 

средстава и виших годишњих трошкова функционисања и обављања 

делатности, поставља се као изузетно  битан фактор стручно оспособљавање и 

ефикасно организовање новог предузећа или нове радне јединице у оквиру 

постојећег. Наведеном ЈКП ће бити потребан одређен период да предметну 

услугу обавља на нивоу квалитета на којем је  приватни партнер способан да  

извршава одмах по закључењу уговора, што може да дугорочне има последице 

по стабилност броја инсеката и глодара на територији Града, а тиме и на 

квалитет живота и заштиту здравља становника територије Града.  
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