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ПРЕДЛАГАЧ: ГРАДСКО ВЕЋЕ       П Р Е Д Л О Г 

 

На основу члана 4. став 3. и члана 13. став 1. Закона о комуналним делатностима („Службени 

гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 95/18) и члана 33. став 1. тачка 6) Статута Града Суботице 

(„Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-пречишћени текст), 

Скупштина града Суботице, на ... седници одржаној дана ................... године, донела је 

 

О Д Л У К У 

о обављању комуналне делатности зоохигијене 

 

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Предмет уређивања 

Члан 1. 

Овом одлуком се, у складу са законом, уређују услови и начин обављања комуналне 

делатности зоохигијене на територији Града Суботице (у даљем тексту: Град), општа и посебна права 

и обавезе вршилаца комуналне делатности зоохигијене и корисника услуга, начин финансирања и 

надзор над вршењем комуналне делатности зоохигијене, као и друга питања од значаја за обављање 

ове комуналне делатности. 

 

Комунална делатност зоохигијене 

Члан 2. 

Комунална делатност зоохигијене (у даљем тексту: комунална делатност), у складу са законом, 

обухвата следеће послове: 

1. хватање, превоз, збрињавање и смештај напуштених и изгубљених паса и мачака у 

прихватилиште; 

2. хватање, превоз, збрињавање и смештај у прихватилиште напуштених и изгубљених осталих 

домаћих животиња (изузев паса и мачака); 

3. контролу и смањење популације изгубљених и напуштених паса и мачака;  

4. нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавних површина и транспорт до објеката за 

сакупљање, прераду или уништавање споредних производа животињског порекла на начин 

који не представља ризик по друге животиње, људе или животну средину; 

5. нешкодљиво уклањање лешева животиња из објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, 

одржавање такмичења или промет животиња и транспорт до објеката за сакупљање, прераду 

или уништавање споредних производа животињског порекла на начин који не представља 

ризик по друге животиње, људе или животну средину;  

6. спровођење мера за смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама 

мерама дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама. 

 

Значење израза употребљених у овој одлуци 

Члан 3. 

Поједини изрази употребљени у овој одлуци имају следеће значење: 

1) животиње су пси и мачке и остале домаће животиње (папкари и копитари, живина и домаћи 

зечеви); 

2) напуштена животиња је животиња која нема дом или која се налази изван њега и лишена је 

бриге и неге власника, односно држаоца и коју је он свесно напустио; 

3) изгубљена животиња је животиња која је напустила власника, односно држаоца, без његове 

воље и коју он тражи; 

4) власник животиње је правно или физичко лице, односно предузетник, које има право чувања, 

држања, узгоја, репродукције, превоза, коришћења и продаје животиње и које је одговорно за 

живот, заштиту здравља и добробити животиња; 

5) држалац животиње је правно или физичко лице, односно предузетник, које има право 

чувања, држања, узгоја, репродукције, превоза и коришћења животиње, као и право продаје 

животиње на основу писменог одобрења власника и које је одговорно за живот, заштиту 

здравља и добробити животиња; 



2 

 

6) обележавање и регистрација животиња је поступак означавања животиња на трајан начин 

ради идентификације, регистрације и прикупљања свих података у јединствен информациони 

систем; 

7) превоз напуштене или изгубљене животиње јесте сваки утовар, превоз и истовар животиње; 

8) прихватилиште за животиње је објекат који служи за привремени или трајни смештај 

напуштених и изгубљених животиња и за помоћ и бригу о истима; 

9) прихватилиште за псе и мачке је објекат који служи за привремени или трајни смештај 

напуштених и изгубљених паса и мачака, и за помоћ и бригу о истима; 

10) прихватилиште за остале домаће животиње (осим паса и мачака) је објекат који служи за 

привремени или трајни смештај напуштених и изгубљених осталих домаћих животиња и за 

помоћ и бригу о истима; 

11) добробит животиња је обезбеђивање услова у којима животиња може да остварује своје 

физиолошке и друге потребе својствене врсти, као што су исхрана и напајање, простор за 

смештај, физичка, психичка и термичка удобност, сигурност, испољавање основних облика 

понашања, социјални контакт са животињама исте врсте, одсуство непријатних искустава као 

што су бол, патња, страх, стрес, болести и повреде; 

12) пажња доброг домаћина је обезбеђивање услова којима се задовољавају животне потребе 

животиње, као што су довољна количина квалитетне хране и воде, простор за кретање, 

исхрану и одмор, заклон, микроклиматски и хигијенски услови живота, присуство и контакт са 

животињама исте врсте и очување физичке, психичке и генетске целовитости животиње, ради 

очувања здравственог стања животиње и спречавања настанка повреда, болести, стреса, бола, 

патње, страха и смрти животиње; 

13) стерилизација и хируршки захват подразумева овари-хистеректомију женки и кастрацију 

мужјака која се примењује у терапеутске сврхе и у сврху контроле популације; 

14) леш животиње је врста споредног производа животињског порекла који може бити цело тело 

било које животиње или делови тела као што су: труп, делови трупа, и др.; 

15) јавна површина је површина јавне намене и површина у јавном коришћењу, у смислу одлуке 

Града којом се уређује комунални ред; 

16) дезинфекција у смислу ове одлуке је скуп мера и поступака за сузбијање микроорганизама на 

које примењено дезинфекционо средство делује; 

17) дезинсекција у смислу ове одлуке је скуп мера за уништавање инсеката и других зглавкара (а 

нарочито комараца и крпеља) који могу да преносе узрочнике заразне болести; 

18) дератизација у смислу ове одлуке је скуп мера за сузбијање и уништавање глодара (пацова и 

мишева) у циљу свођења њиховог броја на биолошки минимум.  

 

Корисници комуналне услуге 

Члан 4. 

Корисници комуналне услуге зоохигијене су следећа лица: 

1) у случају комуналне услуге хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште 

изгубљених и напуштених паса и мачака – корисник услуге је власник, односно држалац 

пса односно мачке, уколико је познат; 

2) у случају хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште изгубљених и 

напуштених осталих домаћих животиња, корисник услуге је власник, односно држалац 

животиње, уколико је познат; 

3) у случају комуналне услуге нешкодљивог уклањања лешева животиња са јавне површине и 

транспорт до објекта за сакупљање, односно до објекта за прераду или уништавање 

споредних производа животињског порекла – корисник услуге је власник односно држалац 

животиње, уколико је познат; 

4) у случају комуналне услуге нешкодљивог уклањања лешева животиња из објеката за узгој, 

држање, дресуру, излагање, одржавање такмичења или промет животиња и транспорт до 

објеката за сакупљање, прераду или уништавање споредних производа животињског 

порекла – корисник услуге је власник односно држалац објекта, односно животиње; 

5) у свим осталим случајевима пружања комуналне услуге зоохигијене - крајњи корисник 

услуге се не може утврдити, односно ради се о пружању комуналних услуга од значаја за 

остварење животних потреба свих физичких и правних лица. 

 



3 

 

II. ВРШИОЦИ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

 

Вршиоци комуналне делатности 

Члан 5. 

Послове хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште изгубљених и 

напуштених паса и мачака и осталих домаћих животиња (изузев паса и мачака), послове контроле и 

смањења популације изгубљених и напуштених паса и мачака, и послове нешкодљивог уклањања и 

транспорт лешева животиња са јавних површина и из објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, 

одржавање такмичења или промет животиња до објекта за сакупљање, односно до објекта за прераду 

или уништавање споредних производа животињског порекла, на територији Града Суботице обавља 

Јавно комунално предузеће „Чистоћа и зеленило“ Суботица (у даљем тексту: Јавно предузеће). 

За обављање послова из става 1. овог члана Јавно предузеће образује посебну организациону 

јединицу - зоохигијенску службу. 

Послове спровођења мера за смањење популације глодара, инсеката и штетних 

микроорганизама мерама дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама на 

територији Града, обавља правно лице или предузетник коме се, у складу са одредбама закона којим 

се уређује јавно-приватно партнерство и концесије, повери обављање ове комуналне делатности. 

Хватање и склањање са јавних површина напуштених или изгубљених дивљих, егзотичних и 

заштићених животиња врше органи и институције који су за то задужени посебним прописима из 

области заштите природе, дивљачи и ловства и других области. 

 

Услови за обављање комуналне делатности 

Члан 6. 

Вршиоци комуналне делатности зоохигијене из члана 5. став 1. и 3. ове одлуке (у даљем 

тексту: вршилац комуналне делатности) морају испуњавати услове за обављање ове комуналне 

делатности прописане актом Владе РС којим се уређују садржина, начин и услови за отпочињање 

обављања ових комуналних делатности, као и услове прописане другим прописима који уређују 

вршење ових делатности. 

 

III. ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ВРШИОЦА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

 

1. Опште обавезе вршиоца комуналне делатности 

 

Обавеза вршиоца комуналне делатности да обезбеди  

трајно и несметано пружање комуналне услуге 

Члан 7. 

Вршилац комуналне делатности је дужан да свој рад и пословање организује на начин којим се 

обезбеђује трајно и несметано пружање комуналних услуга корисницима под условима и на начин 

уређен законом, прописима и стандардима донесеним на основу закона. 

У циљу трајног и несметаног пружања комуналне услуге вршилац комуналне делатности је 

дужан да за обављање делатности односно пружање комуналне услуге обезбеди одговарајуће објекте, 

потребну опрему и одговарајуће кадрове, у складу са важећим прописима. 

Јавно предузеће је дужно да обезбеди дежурство у зоохигијенској служби за потребу извођења 

интервенције по позиву, пријави или решењу надлежних органа. 

 

Обавеза вршиоца комуналне делатности да обезбеди  

прописани односно уговорени обим и квалитет комуналних услуга 

Члан 8. 

Вршилац комуналне делатности је дужан да свој рад и пословање организује на начин којим се 

обезбеђује прописани или уговорени обим и квалитет комуналних услуга, који подразумева: 

- здравствену и хигијенску исправност према прописаним стандардима и нормативима; 

- тачност у погледу рокова, предвиђених овом одлуком, односно уговором; 

- сигурност и заштиту корисника у добијању услуга; 

- поузданост, приступачност и трајност у пружању услуга. 
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Обавеза вршиоца комуналне делатности да обезбеди предузимање мера  

одржавања, развоја и заштите комуналних објеката, постројења и опреме 

Члан 9. 

Вршилац комуналне делатности је дужан да свој рад и пословање организује на начин којим се 

обезбеђује предузимање мера одржавања, развоја и заштите комуналних објеката, постројења и 

опреме, који служе за обављање комуналне делатности. 

У циљу реализације обавезе из става 1. овог члана Јавно предузеће је дужно да анализира 

стање постојећих објеката, постројења и опреме, да планира мере за њихово одржавање, развој и 

заштиту, и да у складу са тим плановима, уредно и благовремено предузима мере. 

 

Обавеза вршиоца комуналне делатности да обезбеди  

развој и унапређење квалитета и врсте комуналних услуга  

и унапређење организације и ефикасности рада 

Члан 10. 

Вршилац комуналне делатности је дужан да свој рад и пословање организује на начин којим се 

обезбеђује развој и унапређење квалитета и врсте комуналних услуга, као и унапређење организације 

и ефикасности рада. 

У циљу реализације обавезе из става 1. овог члана Јавно предузеће је дужно да једном 

годишње изврши анализу и да, по потреби, предложи мере за унапређење квалитета и врсте 

комуналних услуга, односно за унапређење организације и ефикасности рада. 

 

2. Начин обављања комуналне делатности 

 

Основна начела заштите добробити животиња 

Члан 11. 

При вршењу послова комуналне делатности који се односе на хватање, превоз, збрињавање и 

смештај у прихватилиште напуштених и изгубљених животиња и на контролу и смањење популације 

изгубљених и напуштених паса и мачака, вршилац комуналне делатности је дужан да поступа у 

складу са прописима који уређују добробит животиња, а нарочито да се придржава следећих основних 

начела заштите добробити животиња: 

1) начело универзалности бола, које подразумева да животиње могу да осете бол, патњу, 

стрес, страх и панику, као и обавезу човека да брине и о заштити живота и добробити сваке 

јединке; 

2) начело бриге о животињама, које подразумева моралну обавезу и дужност човека да 

поштује животиње и брине о животу и добробити животиња чији опстанак зависи 

непосредно од њега; 

3) начело интегралности, које подразумева да државни органи и органи Града, у оквиру свог 

делокруга, обезбеђују интегралну заштиту добробити животиња спровођењем међусобно 

усаглашених планова и програма; 

4) начело посвећивања пажње добробити животиња, које подразумева да се у свим 

активностима које се предузимају у области пољопривреде, сточарства, ветеринарства, 

промета, истраживања, као и у другим областима које се на директан или индиректан 

начин односе на животиње мора посветити пуна пажња заштити добробити животиња;  

5) начело превенције и предострожности, које подразумева да свака активност која је у 

директној или индиректној вези са животињама мора бити планирана и спроведена тако да 

представља најмањи ризик по живот и добробит животиња, људи и животне средине и 

заснива се на процени утицаја различитих начина коришћења животиња на њихов живот и 

добробит, као и на коришћењу најбољих расположивих технологија, средстава и опреме; 

6) начело одговорности, које подразумева да је власник, односно држалац животиња 

одговоран за њихов живот и добробит и да је дужан да сноси трошкове збрињавања 

животиња чији је власник, односно држалац, ако више не жели или није у могућности да се 

стара о њима. 

 

1) Обављање послова хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште  

изгубљених и напуштених паса и мачака  
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Обавезе Јавног предузећа у обављању послова 

Члан 12.  

У обављању послова хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште изгубљених и 

напуштених паса и мачака, Јавно предузеће је дужно да: 

1. прима пријаве о изгубљеним или напуштеним псима и мачкама и прикупља их; 

2. врши превоз прикупљених паса и мачака до прихватилишта; 

3. сваку примљену и у прихватилиште смештену животињу уведе у евиденцију која се води у 

прихватилишту; 

4. новопримљеног пса и мачку смести у нечисти део прихватилишта, врши тријажу, затим да 

животињу третира против екто и ендопаразита, утврди идентитет и врши преглед од стране 

ветеринара ради утврђивања здравственог статуса; 

5. псима и мачкама који су болесни или повређени обезбеди одговарајућу ветеринарску помоћ; 

6. брине о проналажењу власника, односно држаоца за псе и мачке смештене у прихватилиште; 

7. ако је власник познат, без одлагања обавести га о пронађеној животињи, и на његов захтев, 

врати животињу у року од 15 дана од дана смештаја у прихватилиште, а у случају да је 

власник, односно држалац не преузме у том року, може да је удоми; 

8. предузима мере да се пси и мачке непознатог власника, односно без власника у 

прихватилишту стерилишу, вакцинишу и да се обележе у складу са прописима којима се 

уређује ветеринарство; 

9. након извршене стерилизације и обележавања, псе и мачке непознатог власника, односно без 

власника, за које се при пријему и обављању клиничког прегледа процени да су здрави и 

прихватљивог темперамента за удомљавање и уведе у чисти део прихватилишта за смештај, и 

10. предузима активности на удомљавању паса и мачака непознатог власника, односно без 

власника. 

Збрињавање ухваћених изгубљених и напуштених паса и мачака спроводи се према програму 

контроле и смањења популације напуштених паса и мачака који доноси надлежни орган Града. 

У вршењу послова комуналне делатности из става 1. овог члана Јавно предузеће је дужно да у 

свему поступа у складу са прописима који уређују и прописују услове за заштиту добробити 

животиња у погледу простора, просторија и опреме, које мора да испуњава прихватилиште за 

напуштене животиње, начин поступања са животињама у овим објектима, програм обуке о добробити 

животиња, садржину и начин вођења евиденције у прихватилиштима, начин и средства за 

прикупљање напуштених и изгубљених животиња, начин превоза и збрињавања напуштених и 

изгубљених животиња, као и начин обележавања и регистрације паса и мачака. 

 

Смештај у прихватилиште 

Члан 13. 

У прихватилиште се смештају изгубљени пси и мачке које је зоохигијенска служба ухватила и 

склонила са јавних површина, до проналажења њихових власника, односно држаоца, којима се након 

тога враћају. 

У прихватилиште се смештају и напуштени пси и мачке које је зоохигијенска служба ухватила 

и склонила са јавних површина. 

У прихватилишта се смештају и пси и мачке које надлежни органи одузму власнику, односно 

држаоцу, као и пси и мачке које су у опасности, осим у случају недостатка простора. 

Прихватилиште може да преузме и псе и мачке о којима њихови власници, односно држаоци, 

више не могу да брину, у циљу проналажења новог власника, осим у случају недостатка простора.  

Пси и мачке из става 2, 3. и 4. овог члана остају у прихватилишту до удомљавања код новог 

власника, односно до поступања у складу са Програмом контроле и смањења популације напуштених 

паса и мачака. 

Јавно предузеће је дужно да сарађује са надлежним ветеринарским службама и организацијама 

за заштиту животиња, као и да редовно обавештава јавност и друге власнике прихватилишта о 

животињама које се налазе у прихватилишту. 

Трошкове хватања и збрињавања напуштених и изгубљених паса и мачака сноси власник или 

држалац животиња, уколико је познат, према Ценовнику Јавног предузећа. 
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Брига о животињама у прихватилишту 

Члан 14. 

О животињама у прихватилишту мора да се брине одговарајући број лица која раде са 

животињама, како би се обезбедили услови у погледу добробити, контрола и нега животиња.  

Са животињама у прихватилишту се поступа са пажњом доброг домаћина и мора им се 

обезбедити свакодневни надзор и контрола. 

Лице које је у Јавном предузећу одговорно за послове заштите добробити животиња у 

прихватилишту мора имати завршене дипломске академске студије - мастер у области ветеринарских 

наука (доктор ветеринарске медицине) или биолошких наука (дипломирани биолог - мастер), односно 

завршене основне судије у трајању од најмање пет година у области ветеринарских наука или најмање 

четири године у области биолошких наука. 

Лица која се у прихватилишту брину о животињама морају бити обучена за поступање у 

складу са законом. 

 

Случајеви и начин лишавања животиња живота 

Члан 15. 

У вршењу послова хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште изгубљених и 

напуштених животиња забрањено је лишавати животињу живота, осим у случајевима и на начин 

прописан законом којим се уређује добробит животиња. 

Постојање случаја, односно оправданост разлога за лишавање животиње живота утврђује 

доктор ветеринарске медицине, о чему сачињава медицинску документацију и писмено мишљење. 

Лишавање животиње живота обавља се на хуман начин, у складу са законом и подзаконским 

актом којим се ближе прописују услови и средства за лишавање животиња живота. 

 

План збрињавања животиња у случају затварања прихватилишта или елементарних непогода 

Члан 16. 

Локална самоуправа је дужна да донесе План збрињавања животиња у случају затварања 

прихватилишта или елементарних непогода (у даљем тексту: План збрињавања). 

Предлог Плана збрињавања припрема секретаријат Градске управе Града Суботице надлежан 

за комуналне послове (у даљем тексту: надлежни секретаријат), а доноси га Градско веће Града 

Суботице (у даљем тексту: Градско веће). 

 

2) Обављање послова хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште  

напуштених и изгубљених осталих домаћих животиња  

 

Хватање, превоз, збрињавање и смештај у прихватилиште 

напуштених и изгубљених осталих домаћих животиња  

Члан 17.  

Хватање, превоз, збрињавање и смештај у прихватилиште напуштених и изгубљених осталих 

домаћих животиња (осим паса и мачака) врши се по пријави или по основу сазнања. 

Јавно предузеће је дужно да у сарадњи са комуналном милицијом и ветеринарском 

инспекцијом предузме мере за проналазак власника односно држаоца ухваћене животиње. 

Уколико пронађена животиња није обележена у складу са прописима о ветеринарству, нити се 

може утврдити на други начин ко је власник односно држалац животиње, односно уколико по истеку 

три дана од дана проналаска животиње нико не полаже право на нађену животињу, сматра се да је 

животиња напуштена тј. да је без власника и Јавно предузеће може ту животињу удомити или на 

захтев Града уступити Граду ради располагања у јавном интересу. 

Трошкове хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште пронађене животиње из 

става 1. овог члана сноси власник или држалац животиње, уколико је познат, према Ценовнику Јавног 

предузећа. 

 

3) Обављање послова контроле и смањења популације напуштених паса и мачака 

 

 

 

 



7 

 

Послови контроле и смањења популације напуштених паса и мачака 

Члан 18. 

Послови контроле и смањења популације напуштених паса и мачака које Јавно предузеће 

обавља у прихватилишту су: 

1. послови регистрације, вакцинације и обележавања свих напуштених паса и мачака, 

2. послови стерилизације и хируршког захвата свих напуштених паса и мачака и паса и 

3. послови везани за удомљавање напуштених паса и мачака. 

 

Програм контроле и смањења популације напуштених паса и мачака 

Члан 19. 

Осим послова из члана 18. ове одлуке, у циљу контроле и смањења популације напуштених 

паса и мачака, предузимају се и друге мере и активности на основу Програма контроле и смањења 

популације напуштених паса и мачака (у даљем тексту: Програм). 

Програм припрема надлежни секретаријат у сарадњи са Јавним предузећем и другим 

субјектима који су заинтересовани за реализацију мера из Програма, а доноси га Градско веће. 

Програм садржи преглед стања, циљеве доношења Програма, мере за реализацију циљева и 

начин њиховог финансирања. 

Мере које садржи Програм могу бити следеће: 

1. мере ради побољшања услова у постојећим прихватилиштима или изградња новог 

прихватилишта; 

2. поспешивање регистрације, вакцинације и обележавања свих паса и мачака; 

3. поспешивање стерилизације и хируршког захвата свих паса и мачака; 

4. удомљавање и поспешивање удомљавања напуштених паса и мачака; 

5. едукација и информисање власника или држалаца животиња са особинама и потребама 

животиња, сопственим мотивима држања животиња и законским обавезама власника 

(регистрација, обележавање, вакцинација и др.); 

6. друге мере, које се процене као потребне ради постизања циљева доношења Програма, у 

односу на затечено стање (нпр. програм „ухвати-стерилиши-пусти“, и др.). 

Мере које садржи Програм, поред Јавног предузећа, могу да извршавају и други субјекти 

(установе, удружења, правна и физичка лица, предузетници и др.), у складу са Програмом. 

Спровођење мера из Програма контролише надлежни секретаријат. 

 

4) Обављање послова нешкодљивог уклањања и транспорта  

лешева животиња са јавних површина  

 

Нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавних површина 

Члан 20. 

Нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавних површина до објекта за сакупљање, 

односно до објекта за прераду или уништавање споредних производа животињског порекла врши се 

на основу решења комуналног инспектора, а на основу пријаве физичког или правног лица или 

надлежне службе. 

Послови нешкодљивог уклањања лешева животиња са јавних површина до објекта за 

сакупљање, односно до објекта за прераду или уништавање споредних производа животињског 

порекла обухватају: 

- нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавних површина; 

- обезбеђење дезинфекције јавне површине на којој је пронађен леш животиње; 

- транспорт или организовање транспорта лешева животиња са јавних површина до објекта за 

сакупљање, односно до објекта за прераду или уништавање споредних производа животињског 

порекла, на начин који не представља ризик по друге животиње, људе или животну средину; 

- обезбеђење дезинфекције возила и коришћене опреме; 

Објекат за сакупљање лешева животиња са јавних површина обезбеђује Град. 

У вршењу послова из става 1. овог члана Јавно предузеће је дужно да поступа у складу са 

прописима којима се уређује начин нешкодљивог уклањања животињских лешева. 

Трошкове нешкодљивог уклањања леша животиње са јавних површина сноси власник односно 

држалац животиње, уколико је познат, према Ценовнику Јавног предузећа. 
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5) Обављање послова нешкодљивог уклањања и транспорта лешева животиња из објеката за узгој, 

држање, дресуру, излагање, одржавање такмичења или промет животиња  

 

Нешкодљиво уклањање и транспорт лешева животиња из објеката за узгој, држање, дресуру, 

излагање, одржавање такмичења или промет животиња 

Члан 21. 

Послови нешкодљивог уклањања лешева животиња из објеката за узгој, држање, дресуру, 

излагање, одржавање такмичења или промет животиња до објекта за сакупљање, односно до објекта за 

прераду или уништавање споредних производа животињског порекла обухватају: 

- примање пријаве о лешу животиња у објекту за узгој, држање, дресуру, излагање, одржавање 

такмичења или промет животиња; 

- транспорт или организовање транспорта лешева животиња до објекта за сакупљање, односно 

до објекта за прераду или уништавање споредних производа животињског порекла, на начин 

који не представља ризик по друге животиње, људе или животну средину; 

- обезбеђење дезинфекције возила и коришћене опреме. 

Уколико је животиња угинула под околностима које се не сматрају уобичајеним, леш 

животиње може бити уклоњен само по налогу ветеринарског инспектора. 

Објекат за сакупљање лешева животиња из објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, 

одржавање такмичења или промет животиња обезбеђује Град. 

У вршењу послова из става 1. овог члана Јавно предузеће је дужно да поступа у складу са 

прописима којима се уређује начин нешкодљивог уклањања животињских лешева. 

 

6) Обављање послова спровођења мера контроле и смањења популације штетних микроорганизама, 

глодара и инсеката спровођењем мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације на површинама 

јавне намене 

 

Дезинфекција, дезинсекција и дератизација на јавним површинама 

Члан 22. 

Послови спровођења мера контроле и смањења популације штетних микроорганизама, глодара 

и инсеката спровођењем мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама 

обухватају: 

- контролу и утврђивање присуства, врсте и процену бројности глодара и инсеката, 

- пријем пријава о присутности штетних микроорганизама, глодара и инсеката, 

- предузимање мера ради смањења популације штетних микроорганизама, глодара и инсеката, 

- контрола успешности спроведених мера смањења популације штетних микроорганизама, 

глодара и инсеката и 

- друге послове којима се спроводи мера контроле и смањења популације штетних 

микроорганизама, глодара и инсеката. 

Надзор над реализацијом уговорених послова спровођења мера контроле и смањења 

популације штетних микроорганизама, глодара и инсеката спровођењем мера дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације на јавним површинама врши надлежни секретаријат, односно лице 

одређено од стране Начелника Градске управе. 

Вршилац послова спровођења мера контроле и смањења популације штетних 

микроорганизама, глодара и инсеката спровођењем мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације 

на јавним површинама дужан је да испуњава прописане услове у погледу просторија, кадрова, опреме, 

заштитних средстава, врсте и количине препарата и других потребних средстава за спровођење мера 

дезинфекције, дезинсекције и дератизације. 

Спровођење систематске дератизације и уништавање крпеља и комараца обухвата примену 

хемијских и биолошких средстава за сузбијање штетних врста глодара, крпеља и комараца. 

Вршилац послова је дужан да све послове спровођења мера на заштићеним подручјима врши у 

складу са прописима који уређују заштиту природе. 

Вршилац послова је дужан да пре обављања послова дезинфекције и дератизације на јавним 

површинама изврши обавештавање грађана средствима јавног информисања. 
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7) Изузетно поступање са лешевима животиња 

 

Случајеви изузетног поступања са лешевима животиња 

Члан 23. 

У изузетним случајевима (нпр. када објекти за прераду и уништавање споредних производа 

животињског порекла не раде или им је премашен капацитет, и у другим случајевима када не постоје 

услови да се лешеви животиња допреме до таквих објеката) Јавно предузеће превоз лешева животиња 

врши до сточног гробља или јаме гробнице која испуњава прописане услове и где се лешеви 

животиња закопавају или спаљују, у складу са прописима. 

 

3. Посебне обавезе вршилаца комуналне делатности 

 

Обавезе вршиоца комуналне делатности  

у случају планираних прекида у пружању комуналних услуга 

Члан 24. 

Вршилац комуналне делатности је дужан да о планираним или очекиваним сметњама и 

прекидима који ће настати или могу настати у пружању комуналних услуга, обавести кориснике у 

средствима јавног информисања или на други погодан начин најкасније 24 сата пре очекиваног 

прекида у пружању тих услуга. 

 

Обавезе вршиоца комуналне делатности  

у случају непланираних прекида у пружању комуналних услуга 

Члан 25. 

У случају наступања непланираних или неочекиваних поремећаја или прекида у пружању 

комуналних услуга, односно обављању делатности зоохигијене, вршилац комуналне делатности је 

дужан да одмах о томе обавести надлежни секретаријат и да истовремено предузме мере за отклањање 

узрока поремећаја. 

Уколико вршилац комуналне делатности то не учини, надлежни секретаријат има право да 

предузме мере за хитну заштиту комуналних објеката и друге имовине која је угрожена, на терет 

вршиоца делатности. 

По пријему обавештења о непланираном прекиду испоруке, односно по утврђивању 

поремећаја или прекида у пружању комуналних услуга, надлежни секретаријат је дужан да: 

1) одреди ред првенства и начин пружања услуга оним корисницима код којих би услед 

прекида настала опасност по живот и рад грађана или рад правних и физичких лица, или 

би настала значајна, односно ненадокнадива штета; 

2) предузме мере за хитну заштиту комуналних објеката и друге имовине која је угрожена; 

3) утврди разлоге и евентуалну одговорност за поремећај, односно прекид вршења 

делатности и учињену штету. 

 

Обавеза спровођења поступка изјашњавања корисника  

о квалитету пружања комуналних услуга 

Члан 26. 

Јавно предузеће је дужно да једном годишње спроведе поступак изјашњавања корисника о 

квалитету пружања комуналних услуга из члана 2. став 1. тачка 1-5. ове одлуке, у трајању од најмање 

15 дана. 

Позив за изјашњавање Јавно предузеће објављује на званичној интернет страници Јавног 

предузећа у виду анкете. 

Изјашњавање се организује електронским путем. 

Јавно предузеће је дужно да у року од 15 дана од дана завршетка изјашњавања достави 

надлежном секретаријату извештај о резултатима изјашњавања корисника о квалитету пружања 

комуналних услуга. 

 

IV. ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА КОМУНАЛНЕ УСЛУГЕ 
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Обавезе у погледу држања, чувања и губитка пса, односно мачке 

Члан 27. 

Власник односно држалац пса дужан је да правилним држањем, чувањем, а нарочито 

спречавањем изласка на јавну површину без надзора власника, односно држаоца, као и другим мерама 

и средствима спречи да пас угрози људе и околину. 

Ако власник односно држалац пса, односно мачке, није у могућности да се даље брине о 

животињи, дужан је да му обезбеди одговарајући смештај. 

Уколико власник односно држалац изгуби пса, односно мачку, дужан је да тај губитак без 

одлагања, а најкасније у року од три дана од дана губитка, пријави Јавном предузећу и ветеринарској 

служби. 

Ако Јавно предузеће прикупи пса, односно мачку, чији власник је познат и обавести власника 

односно држаоца о пронађеној животињи, власник односно држалац пса, односно мачке, дужан је да 

преузме пса, односно мачку, у најкраћем року, а најдуже у року од 15 дана од дана обавештења. 

Уколико власник односно држалац не преузме пронађеног пса, односно мачку, у року из става 

4. овог члана, сматра се да је пас, односно мачка, напуштена и Јавно предузеће може тог пса, односно 

мачку, удомити. 

Власник односно држалац пса, односно мачке, дужан је да Јавном предузећу исплати накнаду 

за услугу хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште пса, односно мачке, према 

Ценовнику Јавног предузећа. 

Власник односно држалац пса, односно мачке, који не пријави губитак у року из става 3. овог 

члана, односно не преузме пронађеног пса, односну мачку, у року из става 4. овог члана, сматра се да 

је напустио пса, односно мачку, и одговара за напуштање животиње према закону. 

 

Обавезе у погледу губитка осталих домаћих животиња 

Члан 28. 

Уколико власник односно држалац изгуби животињу, дужан је да тај губитак без одлагања, а 

најкасније у року од три дана од дана губитка, пријави Јавном предузећу и ветеринарској служби. 

Ако Јавно предузеће прикупи животињу чији власник је познат и обавести власника о 

пронађеној животињи, власник је дужан да без одлагања преузме животињу. 

Уколико власник не преузме пронађену животињу у складу са ставом 2. овог члана, сматра се 

да је животиња напуштена и Јавно предузеће може ту животињу удомити  или на захтев Града 

уступити Граду ради располагања у јавном интересу. 

Власник домаће животиње који не пријави губитак у року из става 1. овог члана, односно не 

преузме пронађену животињу у складу са ставом 2. овог члана, сматра се да је напустио животињу и 

одговара за напуштање животиње према закону. 

Власник изгубљене или напуштене друге домаће животиње, дужан је да Јавном предузећу 

исплати накнаду за услугу хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште, према 

Ценовнику Јавног предузећа. 

 

Обавеза у случају када се леш животиње уклања са јавне површине  

Члан 29. 

Власник, односно држалац животиње је дужан да без одлагања пријави угинуће животиње на 

јавној површини Јавном предузећу или комуналној милицији ради предузимања мера у циљу 

нешкодљивог уклањања леша животиње са јавне површине. 

Власник животиње из става 1. овог члана дужан је да Јавном предузећу исплати накнаду за 

услугу уклањања леша животиње са јавне површине, према Ценовнику Јавног предузећа. 

 

Повређивање лица од стране напуштеног или изгубљеног пса или мачке 

Члан 30. 

У случају да дође до повређивања неког лица од стране напуштеног или изгубљеног пса или 

мачке, оштећени треба одмах, а најкасније у року од 24 часа, да се јави лекару ради обављања 

прегледа и дужан је да у истом року догађај пријави комуналној милицији. 

Лекар који је на основу прегледа утврдио да је оштећени задобио повреде на начин из става 1. 

овог члана, дужан је да о томе одмах обавести комуналну милицију.  

Комунална милиција је дужна да одмах након пријема пријаве о томе обавести Јавно 

предузеће ради изласка на терен и хватања пса, односно мачке, који су оштећеном нанели повреду, и 
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ради утврђивања власника пса, односно мачке, путем очитавања идентификационог броја са 

микрочипа. 

Комунална милиција предузима и друге мере из своје надлежности, а нарочито: 

- одмах након пријема пријаве о насталом догађају, прикупља обавештења о околностима 

догађаја од лица за које се основано претпоставља да располаже истима и сачињава о истим службену 

белешку, и 

- обавештава надлежни орган да предузме мере из своје надлежности. 

Поступак и начин мирног решавања захтева грађана за накнаду штете коју грађанин претрпи 

услед уједа напуштеног пса, односно мачке, уређује се посебним правилником који доноси Градско 

веће. 

 

VI. ФИНАНСИРАЊЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ЗООХИГИЈЕНЕ 

 

Извори средстава за обављање и развој делатности зоохигијене 

Члан 31. 

Извори средстава за обављање и развој делатности зоохигијене обезбеђују се из: 

- прихода буџета Града, 

- прихода од пружања комуналних услуга, 

- наменских средстава других нивоа власти и 

- других извора, у складу са законом. 

 

Обезбеђивање средстава из буџета Града 

Члан 32. 

За обављање и развој делатности зоохигијене из члана 2. ове одлуке обезбеђују се средства у 

буџету Града. 

Висина средстава која се опредељује у буџету Града за обављање делатности зоохигијене 

одређује се на основу јединичне цене комуналних услуга и количине извршених комуналних услуга у 

претходном периоду. 

Висина средстава која се опредељује у буџету Града за развој делатности зоохигијене одређује 

се полазећи од података из анализе стања постојећих објеката, постројења и опреме и потребе за 

њихово одржавање, развој и заштиту, коју Јавно предузеће врши у складу са чланом 9. ове одлуке, као 

и од предлога Јавног предузећа о мерама за унапређење квалитета и врсте комуналних услуга односно 

за унапређење организације и ефикасности рада, који Јавно предузеће даје у складу са чланом 10. ове 

одлуке. 

 

Начин финансирања извршених послова комуналне делатности из буџета Града 

Члан 33. 

За послове комуналне делатности из члана 5. став 1. и 2. ове одлуке Град закључује са Јавним 

предузећем уговор којим се уређују међусобна права и обавезе како у погледу обављања послова тако 

и у погледу финансирања. 

Уговор из става 1. овог члана закључује се за годину за коју се буџет Града доноси. 

Јавно предузеће је дужно да по истеку сваког месеца о извршеним пословима комуналне 

делатности који се финансирају из буџета Града доставља надлежном секретаријату извештај, заједно 

са припадајућом документацијом у складу са Уговором из става 1. овог члана. 

Уз извештај Јавно предузеће доставља и рачун за извршене послове. 

Јавно предузеће обрачунава накнаду за извршене послове према Ценовнику Јавног предузећа 

којим се утврђују цене комуналних услуга. 

Финансирање послова комуналне делатности из члана 5. став 4. ове одлуке врши се у складу са 

јавним уговором који се закључује у складу са прописима који уређују јавно-приватно партнерство. 

 

Приходи Јавног предузећа од пружања комуналних услуга када је крајњи корисник познат 

Члан 34. 

Приходи Јавног предузећа од пружања комуналних услуга су следећи: 

1. накнада за комуналну услугу хватања, збрињавања, ветеринарске неге и смештаја у 

прихватилиште изгубљеног и напуштеног пса или мачке, чији власник је познат; 
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2. накнада за комуналну услугу хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихватилиште 

изгубљене или напуштене друге домаће животиње (осим паса и мачака), чији власник је познат; 

3. накнада за комуналну услугу уклањања лешева животиња чији власник је познат, са јавне 

површине, и превоз до објекта за сакупљање, односно до објекта за прераду или уништавање отпада 

животињског порекла. 

Цене комуналних услуга из става 1. овог члана утврђују се Ценовником Јавног предузећа. 

 

Ценовник зоохигијенске службе 

Члан 35. 

Ценовник којим се утврђују цене комуналних услуга - Ценовник зоохигијенске службе доноси 

Надзорни одбор Јавног предузећа. 

На Ценовник зоохигијенске службе сагласност даје Градско веће. 

 

VI. НАДЗОР 

 

Надзор над применом одлуке 

Члан 36. 

Надзор над применом ове одлуке врши надлежни секретаријат. 

 

Инспекцијски надзор 

Члан 37. 

Послове инспекцијског надзора над спровођењем ове одлуке у делу обављања делатности 

зоохигијене обавља секретаријат Градске управе надлежан за инспекцијско-надзорне послове путем 

комуналног инспектора. 

 

Овлашћења комуналног инспектора 

Члан 38. 

У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор је овлашћен да: 

1) врши увид у опште и појединачне акте, евиденције и другу документацију вршилаца 

комуналне делатности и других правних и физичких лица;  

2) саслуша и узима изјаве од одговорних лица код вршилаца комуналне делатности и других 

правних и физичких лица;  

3) прегледа објекте, постројења и уређаје за обављање комуналне делатности и пословне 

просторије ради прикупљања неопходних података;  

4) фотографише и сними простор у коме се врши инспекцијски надзор, као и друге ствари које су 

предмет надзора; 

5) наложи решењем да се комунална делатност обавља на начин утврђен законом, прописима на 

основу закона и овом одлуком;  

6) наложи решењем извршавање утврђених обавеза и предузимања мера за отклањање 

недостатака у обављању комуналне делатности;  

7) прегледа објекте, постројења и уређаје који служе коришћењу комуналних услуга;  

8) наложи решењем кориснику извршење утврђених обавеза;  

9) изриче новчану казну прекршајним налогом у складу са законом којим се уређују прекршаји; 

10) подноси захтев за покретање прекршајног поступка, односно пријаву за привредни преступ 

или кривично дело уколико оцени да постоји сумња да је повредом прописа учињен прекршај, 

привредни преступ или кривично дело;  

11) предузима друге мере утврђене законом и подзаконским прописима.  

 

Обавеза омогућавања несметаног обављања дужности комуналног инспектора 

Члан 39. 

Вршиоци комуналне делатности, као и друга правна и физичка лица дужни су да комуналном 

инспектору омогуће несметано обављање надзора, да му без одлагања ставе на увид и располагање 

потребну документацију и друге доказе и изјасне о чињеницама које су од значаја за вршење надзора. 
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Решење и жалба на решење 

Члан 40. 

Ако комунални инспектор приликом вршења надзора утврди да пропис није примењен или да 

је неправилно примењен, у року који не може бити дужи од 15 дана од дана извршеног надзора донеће 

решење о отклањању утврђене неправилности и одредиће рок за њено отклањање. 

На решење комуналног инспектора може се изјавити жалба Градском већу у року од 15 дана 

од дана достављања решења. 

О жалби Градско веће одлучује у року од 30 дана од дана пријема жалбе. 

Жалба не одлаже извршење решења комуналног инспектора. 

Решење Градског већа је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор. 

 

Сарадња са комуналном милицијом и другим органима 

Члан 41. 

Комунални инспектор у обављању послова сарађује са комуналном милицијом и другим 

државним органима, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе, као и имаоцима 

јавних овлашћења, у складу са законом. 

Сарадња из става 1. овог члана обухвата нарочито: међусобно обавештавање, размену 

информација, пружање непосредне помоћи и предузимање заједничких мера и активности од значаја 

за обављање послова комуналне инспекције. 

 

Послови Комуналне милиције 

Члан 42. 

Послови Комуналне милиције у погледу вршења контроле над применом ове одлуке обављају 

се организованим присуством комуналних милиционара на местима одржавања реда од значаја за ову 

комуналну делатност, предузимањем других превентивних мера и применом законом предвиђених 

овлашћења комуналне милиције. 

Одржавање реда од значаја за ову комуналну делатност у смислу става 1. овог члана 

подразумева да комунални милиционер присуством на јавним површинама Града надзире да ли има 

изгубљених или напуштених животиња које треба склонити са јавних површина, односно да ли има 

лешева животиња на јавним површинама, које треба уклонити са истих, и предузима мере ради 

њиховог склањања са јавне површине (обавештава зоохигијенску службу, проналази власника, 

прикупља обавештења о околностима догађаја од лица за које се основано претпоставља да располаже 

истима, обавештава надлежни орган да предузме мере из своје надлежности, и др.). 

Комунална милиција у обављању послова прима пријаве грађана и надлежних органа и 

поступа по истима. 

 

Овлашћења Комуналне милиције 

Члан 43. 

У обављању послова Комуналне милиције, комунални милиционар, поред овлашћења 

прописаних законом, овлашћен је да: 

1) изда прекршајни налог, 

2) поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело, 

3) поднесе захтев за вођење прекршајног поступка и 

4) обавести други надлежни орган да предузме мере из своје надлежности. 

 

VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Прекршаји Јавног предузећа 

Члан 44. 

Новчаном казном у износу од 100.000 динара казниће се за прекршај Јавно предузеће ако: 

1. не обавља комуналну делатност у складу са чл. 12-15. ове одлуке или је врши супротно 

тим члановима; 

2. не обавља комуналну делатност у складу са чланом 17. ове одлуке или је обавља супротно 

том члану; 
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3. не врши нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавне површине у складу са чланом 

20. ове одлуке или га врши супротно том члану; 

4. не врши нешкодљиво уклањање лешева животиња из објеката за узгој, држање, дресуру, 

излагање, одржавање такмичења или промет животиња, у складу са чланом 21. ове одлуке 

или га врши супротно том члану; 

5. изузетно поступање са лешевима животиња врши супротно члану 23. ове одлуке. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у Јавном предузећу новчаном 

казном у фиксном износу од 15.000 динара. 

 

Остали прекршаји 

Члан 45. 

Новчаном казном у износу од 50.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако: 

1. као власник односно држалац пса омогући да пас изађе на јавну површину без његовог 

надзора и тиме угрози људе и околину (члан 27. став 1. ове одлуке); 

2. као власник односно држалац пса односно мачке, који није у могућности да се даље брине 

о животињи, не обезбеди животињи одговарајући смештај (члан 27. став 2. ове одлуке); 

3. као власник односно држалац изгубљеног пса, односно мачке, тај губитак не пријави 

најкасније у року од три дана од дана губитка, Јавном предузећу и ветеринарској служби 

(члан 27. став 3. ове одлуке); 

4. као власник односно држалац пронађеног пса односно мачке, кога Јавно предузеће 

обавести о пронађеној животињи, не преузме пса односно мачку у року од 15 дана од дана 

обавештења (члан 27. став 4. ове одлуке); 

5. као власник односно држалац изгубљене животиње, тај губитак не пријави најкасније у 

року од три дана од дана губитка, Јавном предузећу и ветеринарској служби (члан 28. став 

1. ове одлуке); 

6. као власник односно држалац пронађене животиње кога Јавно предузеће обавести о 

пронађеној животињи, не преузме исту без одлагања од дана обавештења (члан 28. став 2. 

ове одлуке); 

7. као власник, односно држалац животиње која угине на јавној површини, угинуће 

животиње не пријави без одлагања Јавном предузећу или комуналној милицији ради 

предузимања мера у циљу нешкодљивог уклањања леша животиње са јавне површине 

(члан 29. став 1. ове одлуке).  

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном 

у износу од 8.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном у износу од 25.000 

динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном у износу од 8.000 

динара. 

Прекршајни налог 

Члан 46. 

За прекршаје из члана 45. ове одлуке издаје се прекршајни налог, у складу са прописима који 

прописују прекршаје. 

Прекршајни налог садржи следеће поуке и упозорења: 

1) да се лице против кога је издат прекршајни налог ако прихвати одговорност и у року од осам 

дана од дана пријема прекршајног налога плати половину изречене казне ослобађа плаћања друге 

половине изречене новчане казне; 

2) да лице против кога је издат прекршајни налог може прихватити одговорност за прекршај и 

након истека рока од осам дана од пријема прекршајног налога ако пре поступка извршења 

добровољно плати целокупан износ изречене новчане казне; 

3) да лице против кога је издат прекршајни налог које не прихвата одговорност за прекршај 

има право да у року од осам дана од пријема прекршајног налога поднесе захтев за судско одлучивање 

тако што ће лично или преко поште предати прекршајни налог надлежном прекршајном суду уз 

назначење суда коме се захтев подноси; 

4) да ће лице против кога је издат прекршајни налог бити дужно да поред плаћања новчане 

казне утврђене прекршајним налогом надокнади судске трошкове у случају да затражи судско 

одлучивање а суд утврди да је одговоран за прекршај; 
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5) да ће прекршајни налог постати коначан и извршан по протеку рока од осам дана од дана 

пријема ако лице против кога је издат прекршајни налог у том року не плати новчану казну или не 

захтева судско одлучивање о издатом прекршајном налогу; 

6) да ће лице против кога је издат прекршајни налог у случају принудног извршења изречене 

новчане казне, бити дужно да надокнади трошкове извршења одређене решењем о принудној наплати; 

7) да ће се физичком лицу, предузетнику и одговорном лицу у правном лицу против кога је 

издат прекршајни налог неплаћена новчана казна заменити казном затвора или радом у јавном 

интересу. 

 

VIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 

Обавеза усклађивања у погледу испуњености услова за лица у прихватилишту 

Члан 47. 

Јавно предузеће је дужно да своје пословање у погледу испуњености услова за лице које је у 

Јавном предузећу одговорно за послове заштите добробити животиња у прихватилишту и за лица која 

у прихватилишту брину о животињама усклади са одредбама члана 14. став 3. и 4. ове одлуке у року 

од годину дана од дана ступања на снагу ове одлуке. 

 

Одлагање почетка обављања послова хватања, превоза, збрињавања и смештаја напуштених и 

изгубљених осталих домаћих животиња 

Члан 48. 

Послове хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихвалиште напуштених и изгубљених 

осталих домаћих животиња (изузев паса и мачака), из члана 2. став 1. тачка 2) и члана 17. ове одлуке, 

Јавно предузеће ће почети обављати по стицању организационих, материјалних и других услова, а 

најкасније до истека две године од дана ступања на снагу ове одлуке. 

Локална самоуправа ће, у складу са Законом о комуналним делатностима, учествовати у 

обезбеђењу организационих, материјалних и других услова потребних за обављање послова из става 1. 

овог члана. 

Одредбе о обавезама у погледу губитка осталих домаћих животиња из члана 28. ове одлуке 

примењиваће се почев од обављања послова из става 1. овог члана од стране Јавног предузећа. 

 

Прелазни период за поступање са лешевима животиња 

Члан 49. 

До изградње на територији Града објекта за сакупљање лешева животиња са површина јавне 

намене и из објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, одржавање такмичења или промет животиња 

из члана 20. и 21. ове одлуке, односно до обезбеђења услова за превоз лешева животиња до објекта за 

прераду и уништавање споредних производа животињског порекла, нешкодљиво уклањање и 

транспорт лешева животиња врши се до сточног гробља или јаме гробнице, у складу са чланом 23. ове 

одлуке. 

 

Важност закључених уговора 

Члан 50. 

Уговори којима се уређују међусобна права и обавезе између Града и вршиоца комуналне 

делатности, односно пружаоца комуналне услуге зоохигијене, и који су на дан ступања на снагу ове 

одлуке у важности, важиће до истека рока на који су закључени, изузев ако нису у супротности са 

овом одлуком. 

 

Планирање средстава за обављање послова комуналне делатности зоохигијене 

Члан 51. 

Све финансијске обавезе Града које произилазе из ове Одлуке, а тичу се финансирања 

обављања комуналне делатности зоохигијене из буџета Града сходно овој одлуци, планираће се на 

одговарајућим позицијама буџета Града почев од 1. јануара 2021. године. 
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Престанак важења одлуке 

Члан 52. 

Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о делатности зоохигијене 

(„Службени лист Града Суботице“, бр. 56/12, 7/14 и 35/19) и Одлука о начину поступања са лешевима 

животиња и споредним производима животињског порекла на подручју Града Суботице („Службени 

лист Града Суботице“, бр. 32/15). 

 

Ступање на снагу одлуке 

Члан 53. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Града 

Суботице“. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

Правни основ: Члан 4. став 3. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, 

бр. 88/11, 104/16 и 95/18), према којем јединица локалне самоуправе, у складу са тим Законом, 

обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за изградњу, одржавање и функционисање 

комуналних објеката и за техничко и технолошко јединство система и уређује и обезбеђује обављање 

комуналних делатности и њихов развој, и члан 13. став 1. истог Закона, према којем скупштина 

јединице локалне самоуправе одлукама прописује начин обављања комуналне делатности, као и 

општа и посебна права и обавезе вршилаца комуналне делатности и корисника услуга на својој 

територији, укључујући и начин плаћања цене комуналне услуге, начин вршења контроле коришћења 

и наплате комуналне услуге и овлашћења вршиоца комуналне делатности у вршењу контроле и мере 

које су контролори овлашпћени да предузимају. 

Надлежност Скупштине града Суботице за доношење ове одлуке предвиђена је у члану 33. 

став 1. тачка 6) Статута Града Суботице („Службени лист Града Суботице“, бр. 27/19-пречишћени 

текст), према којем Скупштина града, у складу са законом, доноси прописе и друге опште акте. 

Разлози за доношење:  

Изменом Закона о комуналним делатностима из 2016. године проширени су послови 

комуналне делатности зоохигијене, тако да поред послова хватања, превоза, збрињавања и смештаја у 

прихватилиште напуштених и изгубљених паса и мачака, пословима комуналне делатности 

зоохигијене припадају и послови хватања, превоза, збрињавања и смештаја напуштених и изгубљених 

осталих домаћих животиња, а такође су проширени и послови нешкодљивог уклањања лешева 

животиња, тако да поред нешкодљивог уклањања лешева животиња са површина јавне намене, 

пословима комуналне делатности зоохигијене припадају и послови нешкодљивог уклањања лешева 

животиња из објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, одржавање такмичења или промет 

животиња, и транспорт до објеката за сакупљање, прераду или уништавање споредних производа 

животињског порекла.  

Изменом Закона о комуналним делатностима из 2016. године измењен је и члан Закона којим 

је био прописан начин поверавања обављања комуналне делатности чије финансирање се обезбеђује 

из буџета јединице локалне самоуправе, те је прописано да се на тај поступак поверавања примењују 

одредбе закона којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије. 

Полазећи од потребе да се изврши усаглашавање са горе наведеним одредбама Закона о 

комуналним делатностима, а пошто је било потребно мењати већи број одредаба важеће Одлуке о 

делатности зоохигијене („Службени лист Града Суботице“, бр. 56/12, 7/14 и 35/19), приступило се 

изради нове Одлуке.  

Предложена нова Одлука о обављању комуналне делатности зоохигијене садржи, између 

осталих, следеће новине: 

- дефиниција послова комуналне делатности зоохигијене усклађена је са законском 

дефиницијом (члан 2.), 

- код вршилаца комуналне делатности усклађено је са законом навођење послова комуналне 

делатности зоохигијене, као и начин поверавања обављања послова спровођења мера за 

смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама мерама дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације на јавним површинама на територији Града (члан 5.) 

- прецизније су прописане обавезе корисника комуналних услуга као и последице за 

непридржавање тих обавеза у виду казнених одредби (чл. 27-29.) 
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- уређен је поступак у случају повређивања неког лица од стране напуштених или изгубљених 

паса или мачака (члан 30.). 

Одлука садржи и друге одредбе које уређују опште обавезе вршиоца комуналне делатности 

(чл. 7-10.), основна начела заштите добробити животиња (члан 11.), детаљан опис обављања послова 

комуналне делатности по врстама (чл. 12-23.), посебне обавезе вршилаца комуналне делатности (чл. 

24-26.), финансирање обављања делатности зоохигијене (чл- 31-35), одредбе о надзору и казнене 

одредбе. 

У прелазним одредбама Одлуке предвиђено је, између осталих, следеће: 

- да ће послове хватања, превоза, збрињавања и смештаја у прихвалиште напуштених и 

изгубљених осталих домаћих животиња (изузев паса и мачака), Јавно предузеће почети обављати тек 

по стицању организационих, материјалних и других услова потребних за њихово обављање, а 

најкасније до истека две године од дана ступања на снагу ове Одлуке, с тим да ће локална самоуправа, 

у складу са Законом о комуналним делатностима, учествовати у обезбеђењу тих услова, 

- да је Јавно предузеће дужно у року од годину дана од дана ступања на снагу Одлуке да 

обезбеди испуњеност услова за лице које је у Јавном предузећу одговорно за послове заштите 

добробити животиња у прихватилишту и за лица која у прихватилишту брину о животињама,  

- да ће се нешкодљиво уклањање и транспорт лешева животиња, као поступање са лешевима 

животиња у изузетним случајевима, вршити до сточног гробља или јаме гробнице, све док се не 

изгради на територији Града објекат за сакупљање лешева животиња, односно све док се не обезбеде 

услови за превоз лешева животиња до објекта за прераду и уништавање споредних производа 

животињског порекла. 

На основу свега наведеног предлаже се доношење Одлуке у тексту како је дато у материјалу. 

Извршиоци: ЈКП „Чистоћа и зеленило“ Суботица, Секретаријат за комуналне послове, 

енергетику и саобраћај и Секретаријат за инспекцијско-надзорне послове Градске управе Града 

Суботице 

Средства потребна за извршење: За реализацију ове Одлуке средства се обезбеђују у буџету 

Града. 

 


