PREDLAGAC: GRADSKO VECE PREDLOG

Na osnovu ¢lana 8. stav 1. tacka 2. i ¢lana 17. stav 3. Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09 i 88/10) i ¢lana 33. stav 1. tacka 6. Statuta Grada Subotice ("Sluzbeni
list Grada Subotice", br. 27/19 — preci$éen tekst),

Skupstina grada Subotice, na .... sednici odrzanoj dana ......... godine donela je

ODLUKU O MERAMA ZA ZASTITU OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

| OPSTE ODREDBE

Clan 1
Ovom Odlukom o merama za zastitu od buke (u daljem tekstu: Odluka), u cilju zastite Zivotne sredine
od buke, vrsi se akusti¢ko zoniranje teritorije grada Subotice, utvrduju uslovi i propisuju mere zastite
od buke u zivotnoj sredini i druge mere u skladu sa Zakonom.

Clan 2
Buka u zivotnoj sredini jeste nezeljen ili Stetan zvuk (u daljem tekstu: buka).
Izvor buke jeste svaki emiter nezeljenog ili Stetnog zvuka koji nastaje kao posledica aktivnosti ljudi. To
moze da bude svaki uredaj, sredstvo za rad, saobracajno sredstvo, instalacija postrojenja, tehnoloski
postupak, elektroakusticki uredaj.
Izvorima zvuka smatraju se pokretni i nepokretni objekti koji pod odredenim okolnostima generisu zvuk,
a takode i otvoreni i zatvoreni prostori za sport, igru, ples, predstave, koncerte, slusanje muzike i sl., kao
i ugostiteljski objekti, garaze, parking prostori i dr.

Clan 3
Odredbe ove Odluke ne odnose se na buku koja nastaje na radnom mestu i u radnoj okolini, buku koja
nastaje u prevoznom sredstvu, buku koja potice od vojnih aktivnosti na armijskim poligonima i
aktivnosti na zastiti od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih udesa, buku od aktivnosti u
domacinstvu ili buku iz susednog domacinstva, kao i na buku kojoj su izlozeni oni koji je stvaraju.
Clan 4
Privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica (u daljem tekstu: pravna i fizicka lica)
duzni su da se staraju da svojom delatno$¢u ne ugrozavaju okolinu bukom.

Il AKUSTICKO ZONIRANjE

Clan 5

Akusticka zona jeste podrucje na ¢ijoj su celoj povrsini propisane jedinstvene grani¢ne vrednosti
indikatora buke (za dan, vece i no¢) izraZzene u decibelima dB(A).

Akusticko zoniranje i odredivanje akustickih zona na teritoriji grada Subotica vrsi se na osnovu
Pravilnika o metodologiji za odredivanje akustickih zona ("Sl. glasnik RS", br. 72/2010) prema
postoje¢em stanju izgradenosti, na¢inu koris¢enja zemljista i rezultatima sistematskih merenja buke na
teritoriji grada Subotice, kao i prema planiranim namenama prostora definisanim urbanistickim
planovima (generalni urbanisticki plan, plan generalne regulacije, plan detaljne regulacije) na teritoriji
Grada Subotice, podruéja naseljenih mesta razvrstavaju se u sledece zone:



Zona Namena prostora Grani¢na vrednost indikatora
buke (maksimalni dozvoljen
nivo buke) u dB(A)
za dan i vece zanoé
(od 6.00 do (od 22.00 do
22.00 ¢asova)  6.00 asova)

1. Podrucja za odmor i rekreaciju, bolnicke zone i

oporavilita, kulturno-istorijski lokaliteti, veliki parkovi 50 40
2. Turisti¢ka podruéja, kampovi i $kolske zone 50 45
3. Cisto stambena podrucja 55 45
4. Poslovno-stambena podrugja, trgovacko-stambena 60 50
podrucja i decja igraliSta
5. Gradski centar, zanatska, trgovacka, administrativno-
upravna zona sa stanovima, zona duz autoputeva, 65 55
magistralnih i gradskih saobracajnica
6. Industrijska, skladi$na i servisna podruéja i transportni Na granici ove zone buka ne
terminali bez stambenih zgrada sme prelaziti grani¢nu
vrednost u zoni sa kojom se
granici

Grani¢na vrednost indikatora buke data u tabeli u stavu 2. ovog ¢lana se odnosi na ukupnu buku koja
potice iz svih izvora buke na posmatranoj lokaciji.

Il MERE ZA ZASTITU OD BUKE

Clan 6
Pravno ili fizi¢ko lice koje je vlasnik, odnosno korisnik izvora buke duzno je da pri obavljanju delatnosti
obezbedi da vrednosti indikatora buke u zZivotnoj sredini ne budu iznad grani¢nih vrednosti propisanih
za akusti¢ku zonu u kojoj se izvor buke nalazi.
Pri projektovanju, gradenju i rekonstrukciji objekata saobracajne infrastrukture, industrijskih objekata,
stambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata investitor je duzan da sprovede mere zvuéne zastite
u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 7

Izvori buke - masine i uredaji u objektima za obavljanje poslovne delatnosti mogu se ugradivati i pustati
u pogon ako za izvor buke postoji isprava sa podacima o nivou buke pri propisanim uslovima koris¢enja
i odrZavanja, uputstvo 0 merama za zastitu od buke ili izvestaj 0 merenju nivoa buke i ako se izvor buke
upotrebljava i odrzava tako da nivo buke u zoni uticaja ne prelazi dozvoljene vrednosti.

Izvori buke - masine i uredaji u objektima za obavljanje poslovne delatnosti mogu se ugradivati i pustati
ako je odgovaraju¢im tehnickim merama izvrseno ogranicenje jacine zvuka posmatranih izvora buke ili
je adekvatnom zvu¢nom izolacijom objekta u kome se nalaze postignuto da buka u zoni uticaja ne prelazi
dozvoljene vrednosti.

Clan 8
Izuzetno, izvori buke se mogu koristiti i kad prouzrokuju buku iznad dozvoljenog nivoa u sluaju
elementarne nepogode i druge nepogode, otklanjanja kvarova koji bi mogli izazvati ve¢e materijalne
Stete, izvodenja dela gradevinskih i drugih radova koji se ne mogu izvesti na drugaciji nacin, ali samo
za vreme dok te okolnosti postoje, odnosno do zavrsetka radova.

Clan 9
U cilju zastite Zivotne sredine od buke poreklom od saobracaja, organ koji vrsi nadzor nad primenom
ove Odluke moze propisati mere zastite u koje, izmedu ostalog spadaju: ogranienje brzine kretanja
vozila, zabrana saobracaja za pojedine kategorije i njihovo usmeravanje na pravce manje osetljive na



buku, bolja regulacija saobracaja, povoljniji izbor javnog gradskog prevoza, poboljsanje povrsine
kolovoznog zastora, kontrola nivoa buke vozila, nova tehnicka resenja reSetki i Saht poklopaca na
kolovozu, gasenje zvu¢nih signala na semaforima tokom no¢i, postavljanje zemljanih ozelenjenih nasipa
pored saobracajnica, hortikulturno uredenje pojasa duz putne saobracajnice, pravilno planiranje namene
prostora u pojasu oko saobracajnica, ukljué¢ivanje mera zastite od buke u fazi projektovanja gradevinskih
objekata, postavljanje internih objekata (magacina, garaza i sl.) kojima buka ne smeta izmedu izvora i
primaoca buke.

Clan 10
Na podrucju grada Subotice, na otvorenom ili poluotvorenom prostoru (nadstre$nica, improvizovana
baraka, zgrada sa nezastakljenim prozorima, garaze, dvorista i sli¢no) zabranjuje se instalisanje, pustanje
u pogon i koriséenje bilo kakve masine, uredaja, postrojenja i sli¢no, ¢iji merodavni (deklarisani) nivo
zvuka u zoni uticaja u bilo kom rezimu rada prouzrokuje buku iznad propisanih grani¢nih vrednosti.
Prilikom obavljanja bu¢nih radnih operacija (kovanje, zakivanje, rezanje, brusenje, drobljenje,
mlevenje, zavarivanje, farbanje, lakiranje i sli¢no), u zanatskim i drugim radionicama i pogonima za
obradu metala, drveta, kamena, plastike i sli¢no, kao i radionicama za servisiranje, pranje i opravku
automobila, zabranjuje se rad pri otvorenim vratima i prozorima.
Zabrana iz stava 2. ovog ¢lana odnosi se na zanatske radionice i pogone ¢ija buka moze ugroziti zivotnu
sredinu, odnosno, ako u okruzenju mogu biti prekoracene grani¢ne vrednosti indikatora buke i ako
primenom tehnicko-tehnoloskih mera (postavljanjem zvucno izolacionih pregrada - zidova kao
reflektora i/ili apsorbera zvuka i sl.) nije moguée ostvariti zadovoljavajucéu zastitu okoline od buke.

Clan 11
U cilju zastite zivotne sredine od buke ugostiteljski objekti moraju da ispune slede¢e uslove:
1. da se emitovanje muzike izvodi isklju¢ivo pri zatvorenim vratima i prozorima;
2. da buka koja se emituje sa muzickih uredaja ne prelazi dozvoljene nivoe buke;
3. da muzicki uredaji kod kojih je vanrednim merenjem ustanovljeno da buka moze pre¢i dozvoljene
nivoe buke moraju imati ugradene i podeSene uredaje za ograni¢avanje jacine zvuka (limitatore) na
utvrdeni maksimalno dopusteni nivo buke utvrden izvestajem 0 merenju buke;
4. da su uredaji za ograniavanje jacine zvuka (limitatori) ukljuceni i povezani sa muzi¢kim uredajem;
5. da su sprovedene nalozene mere zvuéne zastite U skladu sa Zakonom i drugim propisima.

Clan 12

U cilju zastite zivotne sredine od buke prilikom organizovanja manifestacija na javnim povrsinama ili
izvodenja programa koji podrazumevaju emitovanje muzike, odnosno drugih aktivnosti koje mogu
prouzrokovati buku iznad propisanih grani¢nih vrednosti, organizator je duzan da preduzme mere zastite
od buke, i to: pravilno usmeravanje zvuénika, postavljanje zastora na strani bine prema najblizim
stambenim objektima, ograni¢avanje vremena trajanja programa, adekvatno obavestavanje javnosti o
predstoje¢im deSavanjima Sa iznoSenjem planiranih i preduzetih mera za zastitu stanovnistva od buke,
kao i druge mere u skladu sa Zakonom i drugim propisima.

Organ zaduzen za izdavanje odobrenja za privremeno zauzimanje javnih povrsina u skladu sa odlukom
kojom se reguliSe komunalni red, organizatorima javnih skupova, koncerata, zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti na otvorenom prostoru, za koje se pribavlja odobrenje za privremeno
zauzimanje javnih povrsina, ograni¢ic¢e vreme trajanja programa i propisati mere u skladu sa odredbama
iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 13
Vlasnici ugostiteljskih i drugih sli¢nih objekata, duzni su da pismeno obaveste Sluzbu za inspekcijsko
nadzorne poslove Gradske uprave Grada Subotice o0 izvodenju muzickog programa u zatvorenom
prostoru i letnjim bastama ugostiteljskog objekta, najkasnije 3 dana pre dana izvodenja muzi¢kog
programa.

Clan 14
Ugostiteljski objekti koji se opredele za rad po no¢nom rasporedu u svojstvu ,,no¢nog kluba*“ moraju
da ispune sledece uslove u delu zastite zivotne sredine od buke:
1.da se muzicki program izvodi isklju¢ivo u zatvorenom objektu;



2.da vlasnik ugostiteljskog objekta poseduje u objektu stalne muzicke uredaje preko kojih se regulise
emitovanje zvuka (pojacala, miksete i zvuc¢ne kutije)

3.da buka koja se emituje sa muzickih uredaja ne prelazi dozvoljeni nivo buke u Zivotnoj sredine u zoni
uticaja.

IV MERENjE BUKE

Clan 15
Merenje buke i izradu izvestaja 0 merenju buke obavlja organizacija koja je ovlas¢ena od ministarstva
nadleznog za zastitu zivotne sredine.

Clan 16
Pravno lice ili preduzetnik koje je vlasnik, odnosno korisnik izvora buke duzno je da obezbedi merenje
buke i izradu izveStaja 0 merenju buke, odnosno snosi troskove merenja buke u zoni uticaja, u skladu sa
Zakonom.
Redovno merenje buke vrsi se u skladu sa propisima koji ureduju ovu oblast.

Clan 17
Vanredno merenje buke nalaze inspektor zastite Zivotne kada postoji osnovana sumnja da nivo buke
prelazi grani¢ne vrednosti indikatora buke iz ¢lana 5. ove Odluke, na osnovu pismenog zahteva stranke
ili po sluzbenoj duznosti, na osnovu procene o potrebi za merenjem.
Ukoliko izvestaj 0 merenju pokaze da nivo buke prelazi grani¢ne vrednosti indikatora buke iz ¢lana 5.
ove Odluke, troskove merenja i izrade izvestaja snosi vlasnik ili korisnik izvora buke.
Ukoliko izvestaj 0 merenju pokaze da nivo buke ne prelazi grani¢ne vrednosti indikatora buke iz ¢lana
5. ove Odluke, troskove merenja snosi stranka na osnovu ¢ijeg je pismenog zahteva nalozeno merenje,
odnosno, padaju na teret budzeta u slucaju kada je merenje nalozio inspektor po sluzbenoj duznosti.

V NADZOR

Clan 18
Nadzor nad primenom odredaba ove Odluke vr$i sekretarijat Gradske uprave nadleZan za poslove
zaStite Zivotne sredine.
Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ove Odluke vrse inspektor za zastitu zivotne sredine i
komunalna milicija u skladu sa Zakonom i ovom Odlukom.
U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor za zastitu Zivotne sredine, odnosno komunalni milicajac je
ovlascéen da u skladu sa Zakonom i ovom Odlukom naredi izvrsenje utvrdenih obaveza i preduzimanje
mera i radnji u odredenom roku, kao i da preduzme i druge mere za koje je zakonom ovlaséen.
Inspektor za zastitu zivotne sredine, odnosno komunalni milicajac ovlascen je da izda prekrsajni nalog
kada je za prekrsaj predvidena nov¢ana kazna u fiksnom iznosu, odnosno podnese zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka, shodno odredbama ove Odluke.

Clan 19
U vrsenju nadzora nad primenom mera zastite od buke, inspektor za zastitu zivotne sredine ima pravo i
duznost da utvrduje:
1. da li se izvori buke koriste uz propisane isprave o podacima o nivou buke (atest, proizvodacka
specifikacija, izvestaj 0 merenju nivoa buke i sl.),
2. da li se izvori buke upotrebljavaju i odrzavaju tako da buka ne prelazi propisani nivo,
3. da li se vrse propisana merenja buke,
4. da li se postuju uslovi u delu zastite zivotne sredine od buke,
5. da li se sprecavanje, smanjivanje i otklanjanje stetnih efekata buke vrsi u skladu sa resenjem uslovima
nadleznog organa kojim su utvrdene mere zastite od buke,
6. da li su nivoi buke u akusti¢koj zoni iznad propisane grani¢ne vrednosti,



7. da li se sprovode posebne mere zastite od buke u zivotnoj sredini, odnosno druge propisane mere, u
skladu sa Zakonom.

Clan 20
U vrsenju nadzora nad primenom mera zastite od buke, komunalni milicajac ima pravo i duznost da
utvrduje:
1. da li se muzika u ugostiteljskom objektu emituje, odnosno da li se u zanatskim i drugim objektima
rad izvodi pri zatvorenim vratima i prozorima,
2. da li je prilikom organizovanja manifestacija na javnim povrsinama ili izvodenja drugih sadrzaja koji
podrazumevaju emitovanje muzike organizator pribavio uslove nadlezne gradske uprave, a ukoliko je
iste pribavio da li postupa u skladu sa nalozenim merama zastite od buke,
3. da li su ugradeni uredaji za ograni¢avanje jac¢ine zvuka (limitatori) priklju¢eni na muzicki uredaj i da
li su u funkciji.

Clan 21
U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor za zastitu Zivotne sredine je ovlaséen da:
1. naredi, u odredenom roku, otklanjanje nepravilnosti,
2. zabrani koris¢enje izvora buke dok se ne otklone utvrdeni nedostaci,
3. zabrani ili ogranic¢i koris¢enje ili upotrebu masina, prevoznih sredstava, opreme i uredaja koji nisu u
skladu sa tehni¢kim propisima,
4. zabrani ili ograni¢i na odredeno vreme korisc¢enje izvora buke ili vr$enje delatnosti i drugih aktivnosti
koje predstavljaju izvor buke na odredenom podru¢ju, odnosno u odredenoj akusti¢koj zoni iznad
propisanih grani¢nih vrednosti,
5. naredi sprovodenje akustickih mera zastite od buke,
6. naredi izvrSenje drugih propisanih obaveza ili otklanjanje drugih utvrdenih nepravilnosti u odredenom
roku u skladu sa Zakonom, ovom Odlukom i drugim propisima;,
7. zabrani, odnosno ogranici upotrebu izvora buke dok se ne preduzmu mere zastite od buke.
U vrSenju inspekcijskih poslova inspektor moze privremeno, u skladu sa Zakonom, oduzeti predmete,
opremu ili uredaje Cija upotreba nije dozvoljena ili koji su nastali vrSenjem nedozvoljene radnje,
odnosno kojima su izvr$ene nedozvoljene radnje.

Clan 22
Pravna i fizicka lica na koje se ova Odluka odnosi duzna su da inspektoru za zastitu zivotne sredine,
odnosno komunalnom milicajcu omoguce vrSenje nadzora, stave na uvid potrebna dokumenta i
omoguce vrsenje merenja buke.
Ukoliko stranka koja je podnela prijavu zbog buke ne dozvoli da se izvrsi merenje nivoa buke na
odredenim i odgovaraju¢im mernim mestima inspektor za zastitu Zivotne sredine donece zakljucak
kojim se postupak po prijavi obustavlja.

VI KAZNENE ODREDBE

Clan 23
Novéanom kaznom od 80.000 dinara kaznice Se za prekrsaj privredno drustvo, preduzece ili drugo
pravno lice ako:
1. emituje buku iznad nivoa propisanih grani¢nih vrednosti za odredenu akusticku zonu (¢l. 5),
2. instalira, pusti u pogon ili koristi bilo kakvu masinu, uredaj, postrojenje i sli¢no ¢iji merodavni
(deklarisani) nivo zvuka u zoni uticaja u bilo kom rezimu rada prouzrokuje buku iznad propisanih
grani¢nih vrednosti za odredenu akusticku zonu (¢lan 10. st. 1.),
3. buka koja se emituje sa muzickih uredaja u ugostiteljskom objektu prelazi dozvoljene nivoe buke
(Clan 11. st. 1. tac. 2.),
4. muzicki uredaji kod kojih je merenjem ustanovljeno da buka moze pre¢i dozvoljene nivoe buke u
sredini u kojoj ¢ovek boravi, nemaju ugradene i podesene uredaje za ogranicavanje jacine zvuka
(limitatore) (¢lan 11. st. 1. tac. 3.),
5. u ugostiteljskom objektu nisu sprovedene mere zvucne zastite u skladu sa Zakonom i drugim
propisima (¢lan 11. st. 1. tac. 5.),



6. se prilikom organizovanja manifestacija na javnim povrSinama koje podrazumevaju emitovanje
muzike ne pridrzava propisanih mera zastite od buke ili vremenskog ograni¢enja trajanja programa (¢l.
12.st.2)

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u privrednom drustvu, preduzecu ili drugom
pravnom licu nov¢anom kaznom od 10.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 30.000 dinara.

Clan 24
Novéanom kaznom od 10.000 dinara kaznic¢e Se za prekrsaj privredno drustvo, preduzece ili drugo
pravno lice ako:
1. u radionicama i pogonima u kojima se obavljaju bu¢ne radne operacije radi pri otvorenim vratima i
prozorima (Glan 10. st. 2.),
2. u ugostiteljskom objektu emituje muziku pri otvorenim vratima i prozorima (¢lan 11. st. 1. tac. 1.),
3. u ugostiteljskom objektu uredaj za ograni¢avanje jac¢ine zvuka (limitator) nije povezan sa muzi¢kim
uredajem (¢lan 11. st. 1. ta¢. 4.) i
4. ne obaveste pismeno Sluzbu za inspekcijsko nadzorne poslove Gradske uprave Grada Subotice o
izvodenju muzi¢kog programa u zatvorenom prostoru i letnjim bastama ugostiteljskog objekta,
najkasnije 3 dana pre dana izvodenja muzi¢kog programa (¢lan 13.)
5. inspektoru za zastitu zivotne sredine, odnosno komunalnom milicajcu ne omogu¢i vrsenje nadzora,
ne stavi na uvid potrebna dokumenta ili ne omoguci vrsenje merenja buke (¢lan 21. st. 1.).
Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u privrednom drustvu, preduzecu ili drugom
pravnom licu nov¢anom kaznom od 5.000 dinara.
Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 10.000 dinara.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ""Sluzbenom listu grada Subotice".
Danom stupanja na snagu prestaje da vazi Odluka o merama zastite od buke u Zivotnoj sredini ("SI. list
grada Subotice"”, br. 33/11).

ObrazlozZienje

Pravni osnov: Clan 8. stav 1. tacka 2. Zakona 0 zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 36/09 i 88/10) predvida da jedinica lokalne samouprave vrsi akusti¢ko zoniranje na
svojoj teritoriji, odreduje mere zabrane i ograni¢enja u skladu sa zakonom. Clanom 17. stav 3. istog
zakona je propisano da akusticke zone, mere zabrane i ograni¢enja odreduje jedinica lokalne
samouprave. Clanom 33. stav 1. tacka 6. Statuta Grada Subotice ("Sluzbeni list Grada Subotice" br.
27119 — preciscen tekst), je predvideno da Skupstina grada donosi propise i druge opste akte.

Razlozi za donoSenje: VazeCcom Odlukom o zastiti od buke u zivotnoj sredini uradeno je
akusticko zoniranje i propisane grani¢ne vrednosti indikatora buke po zonama. Ove odredbe ostaju
nepromenjene i u ovoj odluci. Dosadasnja iskustva u primeni pokazala su da se ukazala potreba za
koris¢enja pojedinih izvora po zonama. Cilj donosenja nove odluke je izmena kaznenih odredbi, kao i
omogucavanje preventivnog delovanja za zastitu od buke. Za razliku od vazeée odluke, u kojoj su se
mehanizmi delovanja zasnivali na postovanju propisanih grani¢nih vrednosti, Cije je prekoracenje
moralo da bude dokazano merenjima, u novoj odluci su detaljnije razradene preventivne mere, koje se
zasnivaju na zabrani koriS¢enja izvora buke - masina i uredaja za koje je deklarisani nivo buke takav da
mogu da izazovu prekoracenje U zoni uticaja, zabrani rada sa otvorenim vratima i prozorima u
radionicama u kojima se obavljaju buc¢ne radnje, itd. Takode se detaljnije razraduje sprovodenje mera
zastite od buke u ugostiteljskim objektima i noénim klubovima, kao i postupak propisivanja mera
prilikom organizovanja manifestacija na otvorenom kod kojih se emituje muzika.

Predlaze se donosenje Odluke kako je dato u materijalu.

Izvrsilac: Gradska uprava Grada Subotice

Izvor sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju odredaba ove odluke nije potrebno
angazovanje sredstava iz budzeta.



