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IZVJEŠĆE O RADU GRADSKOG PRAVOBRANITELJSTVA 

GRADA SUBOTICE ZA 2020.GODINU 

 

Gradsko pravobraniteljstvo tijelo je koji obavlja poslove pravne zaštite imovinskih i drugih prava i interesa 

Grada Subotice.  

 

Prema odredbama članka 8. Odluke o Gradskom pravobraniteljstvu (Službeni list Grada Subotice br.34/14 i 

br.47/16) Gradsko pravobraniteljstvo u pravnim postupcima pred sudovima, arbitražama, tijelima uprave i 

drugim nadležnim tijelima zastupa Grad Suboticu  radi ostvarivanja i zaštite imovinskih prava i interesa 

Grada Subotice kada Grad Subotica ima položaj stranke ili umješača o čijim obvezama se odlučuje u tom 

postupku. 

 

Gradsko pravobraniteljstvo u pravnim postupcima pred sudovima, arbitražama, tijelima uprave i drugim 

nadležnim tijelima zastupa tijela Grada Subotice, službe i druge organizacije koje nemaju status pravne 

osobe, ako opseg poslova u Gradskom pravobraniteljstvu dozvoljava, može zastupati tijela i posebne 

organizacije koje imaju status pravne osobe, a koja se financiraju iz proračuna grada Subotice u pravnim 

postupcima u kojima ovi subjekti sudjeluju kao stranke ili umješači o čijim pravima i obvezama se odlučuje 

u tom postupku.  

 

Na temelju članka 17. Odluke, funkciju Gradskog pravobraniteljstva obavlja Gradski pravobranitelj i  tri 

zamjenika Gradskog pravobranitelja.  

 

Tijekom cijele 2020. godine jedna od zamjenica, Danijela Zvicer odsustvovala je radi posebne njege djeteta 

te su  poslove do 13. ožujka 2020. godine obavljala  dva zamjenika gradskog pravobranitelja, Ana Kiselički i 

Ana Mikuška Rankov i pravobraniteljski pomoćnik Nino Koledin. Od 14. ožujka 2020. godine zamjenica 

gradskog pravobranitelja Ana Kiselički otišla je na porodiljni dopust, gradska pravobraniteljica Slavica 

Damjanov Petrović umrla je krajem veljače 2020. godine. Od 16. ožujka 2020. godine do 6. svibnja 2020. 

godine u Republici Srbiji bilo je proglašeno izvanredno stanje zbog epidemije - pandemije uzrokovane 

virusom Covid 19, te je tijekom izvanrednog stanja zamjenica gradskog pravobranitelja Ana Mikuška 

Rankov radila od kuće. U ovom razdoblju nije bilo zakazanih rasprava i ročišta u sudskim, upravnim i 

drugim postupcima, te nisu tekli rokovi, a na temelju propisa koje je donosila Vlada Republike Srbije. Nakon 

ukidanja izvanrednog stanja na sjednici Skupštine Grada Subotice održanoj dana 28. svibnja 2020. godine za 

gradskog pravobranitelja je postavljena Ljiljana Vuković Simić. Loša epidemiološka situacija nastavila  se 

tijekom cijele 2020. godine, te su rasprave i ročišta odlagana samo ukoliko su to nalagale mjere zaštite koje 

je donosio Krizni stožer Republike Srbije i Grada Subotice. 

 

Tijekom 2020.godine Gradsko pravobraniteljstvo pokretalo je postupke kod sudova i drugih tijela i zastupalo 

Grad Suboticu pred tim tijelima, mjesne zajednice po posebnoj punomoći i davalo pravna mišljenja vezano 

za zaključenje pravnih poslova i zaštitu imovinskih prava i interesa Grada Subotice i njenih tijela. 

 

 

 



OPSEG  IZVRŠENIH  POSLOVA 

 

Tijekom 2020.godine Gradsko pravobraniteljstvo imalo je u radu ukupno 1784 predmeta, od tog broja iz 

ranijeg razdoblja preneseno je 1178 predmeta, primljeno novih 606 predmeta, a završeno  565 predmeta. 

 

Tijekom 2020.godine Gradsko pravobraniteljstvo sudjelovalo je na 775 ročišta u sudskim i upravnim 

postupcima. 

 

STRUKTURA  PREDMETA 

 

''P''-Parnični postupak  

 

Gradsko pravobraniteljstvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''P'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

 U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja u predmetima koji nose oznaku ''P'' Gradsko pravobraniteljstvo 

bilo je angažirano na sljedećim poslovima: 

 

-izrada odgovora na tužbe zaprimljene protiv Grada Subotice, 

 

-sastavljanje tužbi i upućivanje istih nadležnim sudovima, 

 

-sudjelovanje na ročištima, 

 

-uključivanje u sporove između drugih pravnih subjekata u ulozi umješača, 

 

-izrada pismenih podnesaka tijekom trajanja postupka, 

 

-ulaganje žalbi i drugih redovitih i izvanrednih pravnih lijekova protiv odluka sudova, 

 

-davanje pismenih odgovora na pravne lijekove druge strane u postupku, 

 

-zaključivanje sudskih poravnanja i zaključivanje izvansudskih poravnanja. 

 

U 2020. godini u radu je bilo ukupno 716 parničnih predmeta, od čega je 447 predmeta preneseno kao 

nezavršeno iz prethodnih godina, dok je tijekom 2020.godine zaprimljeno 269 nova predmeta 

 

Kada je u pitanju predmet spora,  odnosno vrsta tužbenih zahtjeva, najveći broj predmeta odnosio se na 

predmete temeljem: 

 

-prijave potraživanja u stečajnom postupku pred nadležnim gospodarskim sudovima radi naplate  

potraživanja temeljem poreza na imovinu, naknade za korištenje građevinskog zemljišta, naknade za zaštitu 

okoliša utvrđenih od strane Službe lokalne porezne administracije Gradske uprave.      

 

Tijekom 2020.godine u stečajnom postupku u radu je bilo 87 predmeta, od toga je iz prethodnih godina 

preneseno 68 predmeta, a zaprimljeno je 19 novih predmeta.  Tijekom 2020. godine završeno je 10 predmeta. 

 

- Naknade štete  zbog ujeda pasa  

 

Tijekom 2020. godine u radu je bilo ukupno  204 predmeta. 

 

Tijekom 2020.godine u sudskom postupku okončano je 96 predmeta, u izvansudskom postupku  bez 

pokretanja sudskog postupka okončano je 76 predmeta zaključenjem izvansudskog poravnanja. 

 

Zaključenjem izvansudskih poravnanja u predmetima naknade štete zbog ujeda pasa nakon utvrđivanja 

utemeljenosti zahtjeva i predložene visine naknade od strane nadležnog Povjerenstva i rješenja 

gradonačelnika uvelike je  smanjena visina naknade šteta po podnesenim zahtjevima i izbjegnuti su troškovi 



sudskog postupka. 

 

Kao parnični predmeti javljaju se i predmeti rješavanja imovinsko pravnih odnosa utvrđivanja prava 

vlasništva i sl. predmeti odštete po raznim osnovama od oštećenja vozila nakon vremenskih nepogoda, 

ozljeda zbog oštećenih nogostupa i kolnika, ulaganja u poslovni prostor koji su često povezani sa sporovima 

oko iseljenja i naplate najamnine. 

 

''I ''–izvršni postupak 

 

Gradsko pravobraniteljstvo u svom radu ima predmete koji nose oznaku ''I'' koji se vode u posebnom 

upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja u predmetima koji nose oznaku ''I'' Gradsko pravobraniteljstvo 

bilo je angažirano na sljedećim poslovima: 

 

-izrada prijedloga za izvršenje na  temelju vjerodostojnih i izvršnih isprava, 

 

-sastavljanje prigovora na rješenja o izvršenju, 

 

-nazočenje izvršnim radnjama, popisu, procjeni pokretnih stvari, javnim dražbama, predaji u posjed i dr. 

 

U 2020. godini u radu je ukupno bilo 126 izvršnih predmeta, od čega su 94 predmeta kao nezavršena 

prenesena iz prethodnih godina, dok je u 2020. godini zaprimljeno 32 nova predmeta. 

 

U izvršnim postupcima predmeti ostaju neriješeni po više godina jer izvršni dužnici ako su pravne osobe 

nemaju sredstva na računu, a fizičke osobe često su nezaposlena   i ne posjeduju imovinu iz koje bi se moglo 

naplatiti potraživanje, a u istima se i dalje pokušava naplata.  

 

''U''-Upravni postupak 

 

Gradsko pravobraniteljstvo u svom radu ima predmete koji nose oznaku U'' i vode se u posebnom upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja  u predmetima koji nose oznaku ''U'' Gradsko pravobraniteljstvo 

bilo je angažirano na sljedećim poslovima: 

 

-sastavljanje tužbi protiv upravnih akata radi pokretanja postupka pred Upravnim sudom, 

 

-sastavljanje odgovora na tužbu u postupcima pred Upravnim sudom, 

 

-podnošenje prijedloga radi eksproprijacije i administrativnog prijenosa nekretnine, 

 

-nazočenje ročištima u upravnim postupcima, 

 

-podnošenja prijedloga za upis javnog vlasništva Grada Subotice temeljem pravnog posla, sudske odluke ili 

konverzije, 

 

-sastavljanje podnesaka u postupcima  pred Agencijom za restituciju, 

 

-sastavljanje podnesaka i nazočenje ročištima u postupcima povrata zemlje. 

 

U 2020. godini u radu je bilo 757 predmeta, iz prethodnih godina preneseno je 565 predmeta, tijekom 2020. 

godine zaprimljena su 192 nova predmeta. 

 

 Kada je u pitanju vrsta upravnih predmeta tijekom 2020. godine postoje: 

 

-predmeti eksproprijacije i administrativnog prijenosa 470 predmeta, 

 



-zahtjevi  za upis javnog vlasništva grada Subotice  36 predmeta, 

 

-119 predmeta u postupku pred Agencijom za restituciju, 

 

-predmeti povrata zemlje na temelju Zakona o načinu i uvjetima priznavanja i povrata zemljišta koje je 

prešlo u društveno vlasništvo na temelju poljoprivrednog zemljišnog fonda i konfiskacijom zbog neizvršenih 

obveza iz obveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda koji su u toku duže vremensko razdoblje  jer tijekom 

trajanja postupka često dolazilo do smrti podnositelja zahtjeva, a također i njihovih zakonskih nasljednika, 

 

-rješenja RGZ o  izvršenim promjenama  upis prava vlasništva fizičkih i pravnih osoba, dioba nekretnina, 

brisanje založnih prava i dr.  

 

-upravni sporovi radi poništenja odluka Gradskog vijeća 31 predmeta od toga je iz prethodnih godina 

preneseno 25 predmeta, a primljeno novih 6 predmeta. 

 

Treba skrenuti pozornost  da su tijekom 2020. vođeni postupci eksproprijacije za obalni pojas Ludaš i 

završavani postupci eksproprijacije za obalni pojas Palić. 

 

“M”-mišljenja 

 

Gradsko pravobraniteljstvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''M'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima u predmetima koji nose oznaku ''M'' Gradsko pravobraniteljstvo bilo je 

angažirano na sljedećim poslovima: 

 

-davanje suglasnosti glede pravnih poslova radi stjecanja ili otuđenja imovine iz vlasništva Grada Subotice, 

 

-ocjene pravne valjanosti pravnih poslova iz ranijih godina, 

 

-mišljenja glede neriješenih imovinsko-pravnih odnosa . 

 

U 2020. godini  u radu je bilo  73 predmeta, novih je bilo 60, a preneseno je 13 predmeta. Mišljenja su dana 

u 60 predmeta. 

 

“A”-Athezioni predmeti 

 

Gradsko pravobraniteljstvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''A'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 

 

U okviru aktivnosti na poslovima koji nose oznaku ''A'' Gradsko pravobraniteljstvo  bilo je angažirano na 

sljedećim poslovima: 

 

-podnošenje prijave zbog učinjenog kaznenog djela nadležnim tijelima,  

 

-podnošenje zahtjeva u kaznenom postupku radi dosude imovinsko pravnog zahtjeva nastalog uslijed 

izvršenja kaznenog djela (naknada prouzročene štete, povrat oduzete stvari), nazočenje pretresima, 

 

-ulaganje  pravnih lijekova. 

 

U 2020. godini  bilo je u radu 11 predmeta, iz prethodnih godina preneseno je 7 predmeta, tijekom 2020. 

godine zaprimljeno je 4 predmeta, a završeno je 7 predmeta. 

 

''R'' Izvanparnični predmeti  

 

Gradsko pravobraniteljstvo  u svom radu  ima predmete koji nose oznaku ''R'' koji se vode  u posebnom 

upisniku. 



 

U okviru aktivnosti na poslovima zastupanja  u predmetima koji nose oznaku ''R'' Gradsko pravobraniteljstvo 

bilo je angažirano na sljedećim poslovima: 

 

-određivanje naknade za ekspropriranu zemlju pred Osnovnim sudom, 

 

-podnošenje prijedloga  radi utvrđivanja prava javnog vlasništva Grada Subotice pred nadležnim sudovima, 

 

-zaključenje poravnanja pred javnim bilježnikom, 

 

-sastavljanje odgovora na prijedloge radi utvrđivanje prava vlasništva fizičkih i pravnih osoba pred  

nadležnim sudovima, 

 

-nazočenje ročištima u izvanparničnim postupcima, 

 

-ulaganje žalbi i drugih pravnih lijekova. 

 

U 2020. godini  bilo je u radu 55  predmeta, iz prethodnih godina prenesen je 41 predmet, tijekom 2020. 

godine zaprimljeno je 14 novih predmeta, a  završeno 28 predmeta. 

 

''O'' Ostali predmeti 

 

Gradsko pravobraniteljstvo ima u svom radu predmete koji se ne vode u naprijed opisanim upisnicima. 

 

Ove predmete čine razne upute za postupanje, financijski planovi, izvješća i slično. Tijekom 2020.godine 

bilo je ukupno 46 predmeta. 

 

SURADNJA  S DRUGIM  TIJELIMA 

 

U obavljanju poslova iz svoje nadležnosti Gradsko pravobraniteljstvo je neposredno ili u pismenom obliku 

surađivalo s gradonačelnikom i gradskim managerom, s predsjednikom skupštine i Skupštinskom službom,  

načelnikom gradske uprave, a posebno imajući u vidu vrstu poslova koje obavlja Gradsko pravobraniteljstvo 

i s Tajništvom za imovinsko-pravne poslove, Tajništvom za financije, Tajništvom lokalne porezne 

administracije, Tajništvom za investicije i razvitak, Tajništvom za opću upravu i zajedničke poslove, 

Državnim pravobraniteljstvom, kao i s javnim poduzećima i ustanovama čiji je osnivač Grad Subotica u cilju 

učinkovitijeg rada u poslovima iz svoje nadležnosti 

 

 

 

Gradski pravobranitelj 

Ljiljana Vuković Simić 

dipl. pravnik     


