PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJECE PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 33. stavak 1. tocka 21) Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice”,
27/19-precisceni tekst) i ¢lanka 26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije Grada Subotice
(“Sluzbeni list Grada Subotice”, br. 34/17),

Skupstina grada Subotice, na .... sjednici odrzanoj dana .................. 2021. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK
o prihvaéanju Godisnjeg izvjeséa o radu
Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice za 2020. godinu

I
Prihvaca se Godisnje izvjes¢e o radu Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice za 2020.
godinu, dostavljen od strane Gradonacelnika Grada Subotice pod brojem: 11-47-14/2021 od 24. marta 2021.
godine.

1.
Ovaj zakljucak objaviti u ,,Sluzbenom listu Grada Subotice*.

Obrazlozenje

Pravni temelj: Clanak 33. stavak 1. tocka 21). Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada
Subotice”, 27/19-preciscéeni tekst) prema kojem Skupstina grada, obavlja i druge poslove utvrdene zakonom,
Statutom i odlukama Skupstine i ¢lanka 26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije Grada
Subatice (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, br. 34/17), prema kojem Gradonacelnik Grada Subotice dostavlja
godisnje izvjesce 0 radu Sluzbe za proracunsku inspekciju Gradskom vijec¢u koje ga podnosi Skupstini grada
Subotice do 31. ozujka tekuce za prethodnu prora¢unsku godinu.

Razlozi za donosenje: Gradonacelnik Grada Subotice dostavio je Gradskom vijec¢u, sukladno ¢lanku
26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, br.
34/17), Godisnje izvjescée 0 radu Sluzbe za prora¢unsku inspekciju Grada Subotice za 2021. godinu.

Sukladno navedenom, predlaze se donosenje Zakljucak u tekstu kako je dano u materijalu.

Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Realizacija ovog zakljucka ne iziskuje angaziranje
proracunskih sredstava.
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Sukladno ¢lanku 26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije Grada Subotice (,,Sluzbeni
list Grada Subotice, br. 34/17), gradonacelnik Grada Subotice dostavlja Godisnje izvjes¢e 0 radu
Sluzbe za prorac¢unsku inspekciju, Gradskom vije¢u koje ga podnosi Skupstini grada Subotice do 31.
ozujka tekuce za prethodnu proracunsku godinu.

1. NADLEZNOSTI | FUNKCIJA SLUZBE ZA PRORACUNSKU INSPEKCIJU
GRADA SUBOTICE

Clankom 91. stavak 3. Zakona o proradunskom sustavu (SI. glasnik RS br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravak, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16,
113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/2020) i ¢lankom 44. Zakona o inspekcijskom nadzoru (SI. glasnik
RS br. 36/15, 44/18 - dr. zakon, 95/18) propisana je obveza sastavljanja Godisnjeg izvjes¢a 0 radu
proracunske inspekcije.

Prema odredbama ¢lanka 85. stavak 3. Zakona o proracunskom sustavu i ¢lanka 5. stavak 2.
Odluke o osnivanju Sluzbe za prora¢unsku inspekciju Grada Subotice ( ,,SI. list Grada Subotice “ br.
34/2017), Sluzba za proracunsku inspekciju Grada Subotice nadlezna je za provedbu inspekcijske
kontrole nad izravnim i neizravnim korisnicima sredstava proracuna Grada Subotice, javnim
poduze¢ima osnovanim od strane Grada, pravnim osobama osnovanim od strane tih javnih poduzeca,
pravnim osobama nad kojima Grad ima izravnu ili neizravnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili
vise od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad drugim pravnim osobama u kojima javna sredstva
¢ine vise od 50% ukupnog prihoda, pravnim osobama i drugim subjektima kojima su izravno ili
neizravno doznacena sredstva proracuna Grada za odredenu namjenu, pravnim osobama i drugim
subjektima koji su sudionici u poslu koji je predmet kontrole i subjektima koji koriste sredstva
proracuna Grada na temelju zaduzivanja, subvencija, ostale drzavne pomoci u bilo kojem obliku,
donacija, dotacija i dr.

Sukladno tome, a imajuci na umu odredbe ¢lanka 86. Zakona o prora¢unskom sustavu i ¢lanka
6. Odluke o osnivanju Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice, kojima je propisana funkcija
Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice (u daljnjem tekstu - ,,Sluzba*), inspekcijske kontrole
su se odnosile na primjenu zakona u podru¢ju materijalno - financijskog poslovanja i namjenskog i
zakonitog Kkoristenja sredstava od strane naprijed navedenih subjekata.

- Polaze¢i od navedenog, u promatranom razdoblju (2020. godina), Sluzba je vrsila
inspekcijsku kontrolu na temelju:

- Programa rada Sluzbe za 2020 godinu, donesenog od strane gradonacelnika Grada Subotice,
(,,SI list Grada Subotice “ br.02/2020), od 23. sije¢nja 2020 godine i

- Zahtjeva gradonacelnika Grada za izvanrednim inspekcijskim kontrolama, sukladno ¢lanku
10. stavak 2. Odluke o osnivanju Sluzbe za prorac¢unsku inspekciju Grada Subotice.

2. INSPEKCIJSKE KONTROLE U 2020. GODINI

Tijekom 2020 godine, Sluzba je izvrsila inspekcijsku kontrolu kod 6 (Sest) subjekta, dok se za
1 (jednog) subjekta zapoceta inspekcijska kontrola (ponovni postupak) nastavlja i u narednoj 2021
godini.
Inspekcijske kontrole, koje su zavrsene u 2020 godini, vrsene su kod sljedecih subjekata:
Mjesna zajednica Aleksandrovo — Subotica,
Osnovna skola ,, Istvaan Szécsenyi “ — Subotica,
Ured za mlade Subotica,
Povijesni arhiv Subotica,
Osnovna skola ,, Jovan Jovanovi¢ Zmaj “, Subotica,
Apoteka Subotica.
Inspekcijska kontrola, koja je izvrsena kod subjekata kontrole ,,Apoteka Subotica“, vrsena je
na temelju Zahtjeva gradonacelnika Grada za izvanrednom inspekcijskom kontrolom rada i poslovanja
zdravstvene ustanove ,,Apoteka Subotica“, za razdoblje : 01. sijecnja 2020. do 30. rujna 2020 godine.
Na temelju cinjeni¢nog stanja, zakljuceno je da kod subjekta kontrole Apoteke Subotica“
postoji trajnija nesposobnost plac¢anja jer ne moze odgovoriti svojim novéanim obvezama u roku od 45
dana od dana dospijec¢a obveza, kao i da kod istog (subjekta) postoji prezaduzenost (nesolventnost),
bududi da je vrijednost imovine nedovoljna za pokrivanje vlastitih obveza.
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3. NEZAKONITOSTI | NEPRAVILNOSTI UTVRDENE U INSPEKCIJSKIM
KONTROLAMA

Najc¢esce nezakonitosti i nepravilnosti utvrdene u inspekcijskim kontrolama odnose se na
nepostivanje sljedecih propisa:

a) Zakon o prora¢unskom sustavu
- Subjekti kontrole nisu usvojili vlastitu Strategiju upravljanja rizicima, §to moze povecati rizik
od troSenja javnih sredstva na neekonomican, neucinkovit, neefektivan i netransparentan nacin
neovisno o izvorima financiranja (¢lanak 81.). Svi korisnici javnih sredstava trebaju usvojiti vlastitu
strategiju upravljanja rizicima sukladno kojoj ¢e se wrsiti identifikacija, procjena, postupanje,
izvjestavanje i pracenje rizika,
- Ugovori o donaciji djelomi¢no se zakljucuju za primljena novéana sredstva od donatora,
bududi da se pod pojmom donacije podrazumijeva namjenski bespovratan prihod koji se ostvaruje na
temelju pisanog ugovora izmedu davatelja i primatelja donacije (¢l.2.),
- Subjekti kontrole nisu vracali neutrosena novéana sredstava na ra¢un Grada Subotice do kraja
2019. godine (¢lanak 59.). Sukladno ¢lanku 59. Zakon o proracunskom sustavu do kraja fiskalne
godine, izravni i neizravni korisnici prora¢unskih sredstava vratit ¢e u proracun sredstva koja su im
prenesena sukladno aktu o0 proracunu, a nisu potroSena. Uputom o nacinu i postupku prijenosa
neutrosenih proracunskih sredstava Grada Subotice na racun Grada Subotice, blize se ureduje nacin
utvrdivanja iznosa i postupak povrata neutrosenih sredstava koja su, sukladno odluci o prora¢unu
Grada Subotice, prenesena neizravnim korisnicima prorac¢unskih sredstava, a nisu utrosena u fiskalnoj
godini,
- Preuzimanje obveza koje ne odgovaraju aproprijaciji koja im je odobrena za tu hamjenu u toj
proracunskoj godini (¢lanak 54.).

b) Propisi 0 prora¢unskom ra¢unovodstvu
- Dostavljanje tromjesecnih periodi¢nih izvjes¢a o izvrsenju proracuna od strane neizravnih
korisnika bez dokaza da su isti dostavili izravnhom korisniku u roku od deset dana nakon isteka
tromjesecja, za potrebe planiranja i kontrole izvrsenja proracuna (¢lanak 8. Uredbe 0 proracunskom
racunovodstvu),
- U glavnoj knjizi i u Bilanci stanja za 2019 godinu ne iskazuje se obveze na temelju placa i
dodataka i obveze na temelju socijalnih doprinosa na teret poslodavca za mjesec prosinac 2019
godine, sto za posljedicu ima neobjektivno prikazivanje financijskih izvjes¢a (¢lanak 9. Uredbe o
proracunskom racunovodstvu),
- Djelomican popis imovine i obveza prigodom usuglasavanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem (¢lanak 2. Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa i usuglasavanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem),
- U glavnoj knjizi nisu posebno iskazani iznosi koji se odnose na dodatke i naknade zarada
zaposlenih ( minuli rad, dodatak za rad na dan drz .praznika, bolovanje do 30 dana, godisnji odmor i
sl.). Sukladno ¢lanku 9. Pravilnika o standardnom klasifikacijskom okviru i kontnom planu za
prorac¢unski sustav ( ,,SI. glasnik RS“ , br.16/16.....84/19) korisnici sredstava obvezni su poslovne
promjene u proracunskom racunovodstvu voditi po propisanim sestoznamenkastim subanalitickim
kontima, sadrzanim u Kontnom planu,
- Internim op¢im aktom nije definirano: organizacija racunovodstvenog sustava; interni
racunovodstveni kontrolni postupci; osobe koje su odgovorne za zakonitost, ispravnost i sastavljanje
isprava o poslovnoj promjeni i drugom dogadaju; kretanje rac¢unovodstvenih isprava kao i rokove za
njihovo dostavljanje. Funkcije osoba ne mogu se poklapati (sef racunovodstva ne moze istodobno
obavljati poslove blagajnika), ¢lanak 16. Uredbe o0 prora¢unskom racunovodstvu (SI. glasnik RS br.
125/03, 12/06),

V) Propisi 0 javnim nabavama
- Interni akt kojim se blize ureduje postupak javhe nabave ne objavljuje se na internetskoj
stranici. Narucitelj je u obvezi interni akt iz ¢lanka 22. zakona objaviti na svojoj internetskoj stranici u
roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama



("Sl. glasnik RS", br. 68/15) - do 11. listopada 2015. godine, sukladno odredbi ¢lanka 87. stavak 2. tog
zakona,

- Upravi za javne nabave ne dostavljaju se u elektronickoj formi tromjeseéna izvjeséa 0
provedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima, ¢lanak 132. i 133.,

- Dokumentacija iz postupaka javnih nabava ne ¢uva se sukladno propisanim rokovima, ¢lanak
16.,54.1 116.

- U internom aktu - Pravilnik o blizem uredivanju postupka javne nabavke gdje narugitelji nisu
u obvezi primjenjivati odredbe zakona, nisu detaljnije uredena pitanja kako ¢e se provoditi ova vrsta
nabava, kako ¢e se pozivati ponudac, koliko njih, kako ¢e se provjeravati cijena, hoce li se za odredene
nabave zakljucivati ugovor s pruzateljima usluge ili ne, i sl., ¢lanak 39. stavak 3.

g) Opéi propisi 0 radu
- Isplata novéane nagrade zaposlenima u gotovini, bez obracuna pripadajucih poreza i
doprinosa, buduci da ovakav vid isplate zaposlenima ima tretman zarade, sukladno ¢lanku 104. stavak
1. Zakona o radu,
- Isplatu dodatka za vrijeme provedeno na radu (minuli rad) bez dokaza da je zaposleni, prije
zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, radio u drzavnom tijelu, tijelu autonomne pokrajine,
odnosno organu lokalne samouprave, ¢lanak 34. Aneksa posebnog kolektivnog ugovora za drzavna
tijela (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.50/15),
- Osoba koja je bila angazirana temeljem ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova, radila je na istim poslovima dulje od 120 radnih dana u kalendarskoj godini. Ista osoba moze
raditi kod jednog poslodavca u jednoj kalendarskoj godini i duze od 120 radnih dana ali na razli¢itim
privremenim i povremenim poslovima, ¢lan 197. Zakona o radu.

d) Zakon o doprinosima za obvezno socijalno osiguranje

- Umanjenje osnovice doprinosa za iznos naknade troskova prijevoza za dolazak i odlazak s
posla temeljem obavljanja privremenih i povremenih poslova, suprotno odredbama Zakona o
doprinosima za obvezno socijalno osiguranje, ¢lanak 16. Osnovicu doprinosa na temelju obavljanja
privremenih i povremenih poslova prema ¢lanku 16. ZDOSO ¢ini ugovorena naknada (a ne oporezivi
prihod od ugovorene naknade iz ¢lana 28. ZDOSO), s time u svezi osnovica doprinosa (ugovorena
naknada) ne umanjuje se za neoporezivi iznos naknade troskova prijevoza za dolazak i odlazak s rada
(koji predstavlja neoporezivi iznos za svrhu utvrdivanja porezne osnovice).

d) Opéi akti
- Posebnim kolektivnim ugovorima nije detaljno uredeno pravo koristenja privatnih automobila
u sluzbene svrhe u smislu uvjeta pod kojima se odobrava Kkoristenje privatnih automobila u sluzbene
svrhe ( hitnost posla, nedostatak sluzbenih vozila i sl), nacin utvrdivanja prosje¢ne potrosnje goriva
privatnih automobila ( katalog proizvodaca, prosjecna potrosnja prema izjavi zaposlenog-vlasnika
automobila), obvezu kupnje goriva kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti vazne za
davanje odobrenja i nac¢in obra¢una naknade troskova. Subjekti kontrole u obvezi su izvrSiti
usuglasavanje Pravilnika o radu s vaze¢im odredbama c¢lanka 18. Zakona o porezu na dohodak
gradana,
- Internim aktom nisu regulirani uvjeti i na¢in koristenja mobilnih telefona i SMS Kartica: u
smislu koristenja mobilnih telefona za sluzbene potrebe u ovisnosti od potrebe posla, prava na
zamjenu istih, odobrenog mjesecnog iznosa troskova koristenja, nadoknade troskova u slucaju kada se
prekoraci iznos koji je odobren za Koristenje, nacin zaduzivanja aparatima (revers i sl.), naknada
vrijednosti aparata u slu¢aju nestanka ili krade mob. telefona i sl.
- Internim aktom nisu regulirani troskovi reprezentacije kojim se ureduju pitanja u svezi
uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije, a posebno $to se smatra troskovima reprezentacije,
nacin planiranja i izvori financiranja, ovlasti u svezi s uporabom sredstava na ime troskova
reprezentacije, nacin formiranja i tokovi dokumenata u svezi s nastankom troskova reprezentacije i sl..
- Interni aktom nije uredeno blagajnicko poslovanje. Blagajnicko poslovanje treba obuhvacati
poslove primanja, ¢uvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajni¢kih dokumenata i
vodenje u ¢uvanje blagajni¢ke evidencije.



4. PREDLOZENE MJERE ZA OTKLANJANJE UTVRPENIH NEZAKONITOSTI |

NEPRAVILNOSTI U RADU KONTROLIRANIH SUBJEKATA

Na temelju ¢lanka 87. stavak 1. Zakona o prora¢unskom sustavu, ¢lanka 35. stavak 2. Zakona

0 inspekcijskom nadzoru, ¢lanka 15. stavak 3. Uredbe o radu, ovlastima i obiljezjima proracunske
inspekcije i ¢lanka 19. stavak 3. Odluke o osnivanju Sluzbe za prora¢unsku inspekciju Grada Subotice,
a u cilju otklanjanja utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti i sukladno tome, stvaranja uvjeta da se iste
ne ponove, subjektima kod kojih je tijekom 2020 godine vrsena inspekcijska kontrola, dostavljenim
zapisnicima, predlozene su mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

Najcesce predlozene mjere za utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti u radu kontroliranih

subjekata su:

da se internim aktom reguliraju uvjeti i nac¢in koristenja mobilnih telefona i kartica za
sluzbene potrebe ovisno o potrebi posla, prava na zamjenu istih, odobrenog mjese¢nog iznosa
troskova koristenja, nadoknade troskova u slucaju kada se prekoraci iznos koji je odobren za
koristenje, nacin zaduzivanja aparatima (revers i sl.) , naknada vrijednosti aparata u slu¢aju
nestanka ili krade mob. telefona i sl.,

da se internim aktom reguliraju pitanja u svezi uporabe sredstava na ime troskova
reprezentacije, a posebno $to se smatra troskovima reprezentacije, nacin planiranja i izvori
financiranja, ovlasti u svezi s uporabom sredstava na ime tro$kova reprezentacije, nacin
formiranja i tokovi dokumenata u svezi s nastankom troskova reprezentacije i sl.,

da se Pravilnik o radu usuglasi s vaze¢im odredbama ¢lanka 18. Zakona o porezu na dohodak
gradana, koji se odnosi na koristenje vlastitog automobila u sluzbene svrhe, u smislu uvjeta
pod kojima se odobrava koristenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (hitnost posla,
nedostatak sluzbenih vozila i sl), nacin utvrdivanja prosjecne potrosnje goriva privatnih
automobila ( katalog proizvodaca, prosjecna potrosnja prema izjavi zaposlenog-vlasnika
automobila), obvezu kupnje goriva kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti vazne
za davanje odobrenja i na¢in obrac¢una naknade troskova.

da se usuglasi Pravilnik o organizaciji proracunskog racunovodstva i ra¢unovodstvenim
politikama, kojim bi se uredilo blagajni¢cko poslovanje, a koje obuhvaca poslove primanja,
¢uvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajni¢kih dokumenata i vodenje u
¢uvanje blagajnicke evidencije.

da se blize uredi nacin planiranja, provedbe postupka javne nabave i pracenja izvrsenja
ugovora o javnoj nabavi (nacin komunikacije, pravila, obveze i odgovornost osoba i
organizacijskih jedinica), nacin planiranja i provedbe nabava na koje se zakon ne primjenjuje,
kao i nabava drustvenih i drugih posebnih usluga i da Akt objavi na svojoj internetskoj
stranici.

da se sastavi Izvjesce o realizaciji odobrenih programa odnosno projekata koji su financirani
ili sufinancirani iz proracuna Grada putem natjeCaja za 2018. i 2019 godinu i dostavi
gradonacelniku Grada.

da subjekt kontrole za primljena nov¢ana sredstva na ime donacija iz inozemstva podnese
poreske prijave PPI-3 nadleznom poreznom tijelu.

1ZVJESCE O POJEDINACNIM INSPEKCIJSKIM KONTROLAMA

U ovom dijelu lzvjesca daje se opis predmeta kontrole i opis nezakonitosti i nepravilnosti po

subjektima inspekcijske kontrole, a na temelju sastavljenih zapisnika:

1. Mjesna zajednica ,,Aleksandrovo®, Subotica, Aksentija Marodiéa 28.

Predmet inspekcijske kontrole:

- Primjena zakona u podrué¢ju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja proracunskih sredstava Grada Subotice, u razdoblju od 01. sije¢nja 2019. do 31.
prosinca 2019 godine.

Zapisnikom o kontroli konstatirano je sljedece:



- Subjekt kontrole nije usvojio vlastitu Strategiju upravljanja rizicima, $to moze povecéati rizik
od trosenja javnih sredstva na neekonomican, neucinkovit, neefektivan i netransparentan nacin
neovisno od izvora financiranja.

- Subjekt kontrole nije izravnom korisniku dostavio Izvjescée 0 izvrsenju proracuna za razdoblje
01. sije¢nja 2019 .- 31. prosinca 2019 godine ( cetvrti kvartal).

- Subjekt kontrole nema donesen Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja mobilnih telefona i
SMS kartica: u smislu koristenja mobilnih telefona za sluzbene potrebe ovisno o potrebi posla, prava
na zamjenu istih, odobrenog mjeseé¢nog iznosa troskova koristenja, naknade troskova u slu¢aju kada se
prekoraci iznos koji je odobren za koristenje, nacin zaduzivanja aparatima (revers i sl.) , naknada
vrijednosti aparata u slu¢aju nestanka ili krade mob. telefona i sl.

- Subjekt kontrole nema donesen Pravilnik o troskovima reprezentacije kojim se ureduju pitanja
u svezi uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije, a posebno sto se smatra troskovima
reprezentacije, nacin planiranja i izvori financiranja, ovlasti u svezi uporabe sredstava na ime troskova
reprezentacije, nacin formiranja i tokovi dokumenata u svezi nastanka troskova reprezentacije i sl..

2. 0O.8.,Istvan Szécsenyi“, Subotica, Karadordeva cesta 94.
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primjena zakona u podrucju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja sredstava dobivenih iz prora¢una Grada Subotice, u razdoblju od 01. sije¢nja
2019. do 31. prosinca 2019 godine.

Zapisnikom o kontroli konstatirano je sljedece:
- Subjekt kontrole u obvezi je izvrsiti usuglasavanje Pravilnika o radu s vaze¢im odredbama
¢lanak 18. Zakona o porezu na dohodak gradana. Clankom 26. stavak 8. Posebnog kolektivnog
ugovora, predvideno je da Poslodavac zaposlenom osigura naknadu troskova koristenja vlastitog
automobila u sluzbene svrhe u visini 30% cijene jednog litra pogonskog goriva po prijedenom
kilometru. U Posebnom kolektivnom ugovoru nije detaljno uredeno ostvarivanje ovog prava u smislu
uvjeta pod kojima se odobrava koristenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (hitnost posla,
nedostatak sluzbenih vozila i sl), nacin utvrdivanja prosjecne potrosnje goriva privatnih automobila
(katalog proizvodaca, prosje¢na potrosnja prema izjavi zaposlenog-vlasnika automobila), obvezu
kupnje goriva kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti bitne za davanje odobrenja i na¢in
obracuna naknade troskova.
- Subjekt kontrole nema donesen Pravilnik o troskovima reprezentacije kojim se ureduju pitanja
u svezi uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije, a posebno $to se smatra troskovima
reprezentacije, nacin planiranja i izvori financiranja, ovlasti u svezi s uporabom sredstava na ime
troskova reprezentacije, nacin formiranja i tokovi dokumenata u svezi s nastankom troskova
reprezentacije i sl..
- Subjekt kontrole nema donesen pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja mobilnih telefona i
SMS kartica: u smislu koristenja mobilnih telefona za sluzbene potrebe u ovisnosti od potrebe posla,
prava na zamjenu istih, odobrenog mjesec¢nog iznosa troskova koristenja, nadoknade troskova u
sluc¢aju kada se prekoraci iznos koji je odobren za koristenje, nacin zaduzivanja aparatima (revers i
sl.), naknada vrijednosti aparata u sluc¢aju nestanka ili krade i sl.,
- Subjekt kontrole vrsio je isplate u gotovini, a da nije donio interni akt kojim bi se uredilo
blagajnicko poslovanje. Blagajnicko poslovanje treba obuhvatiti poslove primanja, cuvanja i izdavanja
gotovine, sastavljanje i cuvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u ¢uvanje blagajnicke evidencije.
- Subjekt kontrole nije postupio sukladno odredbama clanka 87. stavak 2. Zakona o javnim
nabavama, propustivsi da interni akt, kojim ¢e blize urediti postupak javne nabave, donese i objavi na
svojoj internetskoj stranici. Narucitelj je bio duzan interni akt iz ¢lanka 22. ovog zakona objaviti na
svojoj internetskoj stranici u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavama ("Sl. glasnik RS", br. 68/15) - do 11. listopada 2015. godine, sukladno
odredbi ¢lanka 87. stavak 2. tog zakona.
- Subjekt kontrole nije dostavljao u elektronickoj formi, Upravi za javne nabave, tromjesecna
izvjeséa 0 provedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima. Posljednji podaci objavljeni na Portalu
javnih nabava odnose se na 2012 godinu.
- Subjekt kontrole ne ¢uva dokumentaciju iz postupaka javnhe nabave jer proracunskom
inspektoru nije dostavio na uvid: potpisanu izjavu ¢lanova Povjerenstva o sukobu interesa za postupak
javne nabave elektri¢ne energije, odluku o pokretanju javne nabave elektri¢ne energije, zavedenu pod



del.br: 41-335 od 05.03.2019 godine i propustio je objaviti obavijest 0 zaklju¢enom ugovoru o javnoj
nabavci elektri¢ne energije.
3. 0.8.,,Jovan Jovanovi¢ — Zmaj*, Subotica, Trg Jakoba i Komora 22
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primjena zakona u podruéju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja sredstava dobivenih iz proratuna Grada Subotice, u razdoblju od 01. sije¢nja
2019. do 31. prosinca 2019 godine.
Zapisnikom o kontroli je konstatirano je sljedece:
- Subjekt kontrole nije usvojio vlastitu Strategiju upravljanja rizicima, $to moze povecati rizik
da se javna sredstva trose na neekonomicéan, neuéinkovit, neefektivan i netransparentan nac¢in neovisno
0 izvorima financiranja. Svi korisnici javnih sredstava trebaju usvojiti vlastitu strategiju upravljanja
rizicima sukladno kojoj ¢e se vrsiti identifikacija, procjena, postupanje, izvjestavanje i pracenje rizika.
Clankom 81. Zakona o proradunskom sustavu (,,SI. glasnik RS”, br. 54/2009... 31/2019) definirano je
da Korisnici javnih sredstava uspostavljaju financijsko upravljanje i kontrolu koja se provodi
politikama, procedurama i aktivnostima sa zadatkom osiguranja razumnog uvjeravanja da ¢e ostvariti
ciljeve.
- Subjekt kontrole nije u cijelosti izvrsio popis imovine i obaveza na dan 31. prosinca 2019
godine.

Na subanalitickom kontu 014112 — Gradevinsko zemljiste, u poslovnim knjigama evidentirana
je knjigovodstvena vrijednost u iznosu od 2.918.572,71 dinar. Povjerenstvo za popis imovine i obveza
propustilo je vrijednost gradevinskog zemljista unijeti u popisne liste.

Na subanalitickom kontu 016121 — Knjige u knjiznici, u poslovnim knjigama evidentirana je
knjigovodstvena vrijednost u iznosu od 430.789,25 dinara. Subjekt kontrole je ¢lankom 26. Pravilnika
0 organizaciji prora¢unskog racunovodstva i ra¢unovodstvenim politikama predvidio da se popis
knjiga, filmova, fotografija, arhivske grade i dr. vrsi svake trece godine. Povjerenstvo za popis
imovine i obveza nije vrsilo popis knjiga u knjiznici.

Na subanalitickom kontu 016161 — Ostala nematerijalna sredstva evidentirana je
knjigovodstvena vrijednost u iznosu od 156.928,10 dinara. Povjerenstvo za popis imovine i obveza
nije izvrsilo popis ostale nematerijalne imovine.

Subjekt kontrole nije dostavljao svojim duznicima obrasce 10S, kako bi prije godisnjeg popisa
imovine i obveza izvrsio usuglasavanje potrazivanja i obveza.

U okviru grupe ra¢una 123000 — Kratkoro¢ni plasmani, na subanalitickom kontu 123211 —

Avansi za nabavu materijala knjizen je iznos od 618.507,86 dinara, a na subanalitickom kontu 123231
— Avansi za obavljanje usluga knjizen je iznos od 190.660,00 dinara. Povjerenstvo za popis imovine i
obveza nije izvrsilo popis kratkoro¢nih plasmana u iznosu od 809.167,86 dinara.

Subjekt kontrole nije u glavnoj knjizi i u Bilanci stanja za 2019 godinu iskazao obvezu
temeljem pla¢a i dodataka i obveze na temelju socijalnih doprinosa na teret poslodavca za prosinac
mjesec 2019 godine u iznosu od 6.190.973,63 dinara (2.984.628,15 + 3.206.345,48).

Definiranje sta se smatra pod alatom i sitnim inventarom subjekt kontrole treba urediti svojim
aktom. Pravilnikom o standardnom klasifikacijskom okviru i kontnom planu za proracunski sustav
nabava alata, sitnog inventara, potrosnog materijala evidentira se kao nefinancijska imovina u
zalihama, odnosno, u okviru grupe 022000 — zaliha sitnog inventara i potrosnog materijala. Subjekt
kontrole u obavezi je ovakvu vrstu nabave evidentirati i knjiziti na zalihama sukladno c¢lanku 14.
Uredbe o proracunskom racunovodstvu koji precizira da pomocne knjige i evidenciju ¢ini i pomoc¢na
knjiga zaliha koja pruza detaljne podatke o svim promjenama na zalihama, ako je to ekonomski
opravdano i uravnotezeno s vrijednoscu tih zaliha.

- Subjekt kontrole propustio je da sukladno odredbama Pravilnika o sadrzaju porezne prijave za
obracun poreza na dobit pravnih osoba (,,SI. glasnik RS*, br. 30/15.......... 94/19), elektroni¢kim putem
podnese obrazac PDP — Porezne prijava za kona¢no utvrdivanje poreza na dobit pravnih osoba. Skola
nema akt kojim se utvrduje pocetna cijena najma sukladno propisima, sam postupak davanja u zakup
stvari u javnom vlasnistvu nije proveden sukladno Zakonu o javnom vlasnistvu, a sa zakupcima, za
redovno izmirenje obveza po zakupu, nema ugovoreno sredstvo financijskog osiguranja (mjenica,
garancija banke i dr.), odnosno jamstveni polog. Subjekt kontrole ostvario je prihode od izdavanja u
zakup prostorija skole u iznosu od 1.346.936,95 dinara i bio je u obvezi nadleznom poreznom tijelu
podnijeti poreznu bilancu i poreznu prijavu, neovisno od toga je li, u tom poreznom razdoblju,



ostvareni visak prihoda nad rashodima maniji ili ve¢i od 400.000,00 dinara. Pravilnikom o sadrzaju
porezne bilance za neprofitne organizacije - obveznike poreza na dobit pravnih osoba propisuje se
sadrzaj porezne bilance za druge pravne osobe koje ostvaruju prihode prodajom proizvoda na trzistu
ili vrsenjem usluga uz naknadu (u daljnjem tekstu: neprofitne organizacije) iz ¢lanka 1. stavak 3.
Zakona o porezu na dobit pravnih osoba.

- Subjekt kontrole bio je u obvezi sa svim davateljima donacija zakljuciti ugovore o donaciji
bududi da se prema odredbi ¢lanka 2. tocka 45. Zakona o0 prora¢unskom sustavu, pod definicijom
donacije, smatra namjenski bespovratni prihod koji se ostvaruje na temelju pisanog ugovora izmedu
davatelja i primatelja donacije.

- Subjekt kontrole nije izvrsio povrat nepotrosenih novéanih sredstava na racun Grada Subotice
do kraja 2019 godine, u iznosu od 309,21 dinar, kako je to predvideno zakonom, pravilnikom i
uputama. Saldo na racunu proracunskih sredstava Grada Subotice, na dan 31. prosinca 2019 godine,
iznosio je 309,21 dinara. Sukladno ¢lanku 59. Zakon o prora¢unskom sustavu do kraja fiskalne godine,
izravni i neizravni korisnici prora¢unskih sredstava vratit ¢e u proracun sredstva koja su im prenesena
sukladno aktom o prora¢unu, a nisu potroSena. U P U T O M 0 nacinu i postupku prijenosa
nepotroSenih proracunskih sredstava Grada Subotice na racun Grada Subotice, blize se ureduje nacin
utvrdivanja iznosa i postupak povrata nepotroSenih sredstava koja su, sukladno odluci o prora¢unu
Grada Subotice, prenesena neizravnim korisnicima prorac¢unskih sredstava, a nisu utrosena u fiskalnoj
godini. Povrat nepotrosenih sredstava iz ¢lanka 1. ove upute vrse neizravni korisnici proracunskih
sredstava Grada Subotice do kraja tekuce fiskalne godine, a najkasnije do 31. prosinca na racun — Grad
Subotice, broj 840-27640-46. lIznos nepotroSenih sredstava iskazuje se na Obrascu SVS -
Specifikacija vracenih proracunskih sredstava (u daljnjem tekstu: Obrazac). Neizravni Korisnici
proracunskih sredstava Grada Subotice odgovorni su za istinitost i toc¢nost iskazanih podataka u
Obrascu.

- U glavnoj knjizi nisu posebno iskazani iznosi koji se odnose na dodatke i naknade zarada
zaposlenih (minuli rad, dodatak za rad na dan drz. praznika, bolovanje do 30 dana, godisnji odmor i
sl.) Sukladno ¢lanku 9. Pravilnika o standardnom klasifikacijskom okviru i kontnom planu za
proracunski sustav ( ,,SI. glasnik RS , br.16/16.....84/19) korisnici sredstava obvezni su poslovne
promjene u prora¢unskom racunovodstvu voditi po propisanim Sestoznamenkastim subanalitickim
kontima, sadrzanim u Kontnom planu.

- Financijskim planom Skole za 2019 godinu, na subanalitickom ra¢unu 413142 Darovi za
djecu zaposlenih nisu planirana sredstva za ovaj vid izdvajanja, iako je izvrsena isplata ovih rashoda,
§to je u suprotnosti s ¢lankom 54. Zakona o prorac¢unskom sustavu, koji precizira, da obveze koje
preuzimaju izravni, odnosno neizravni korisnici proracunskih sredstava i korisnici sredstava
organizacija za obvezno socijalno osiguranje moraju odgovarati aproprijaciji koja im je odobrena za tu
namjenu u toj prorac¢unskoj godini. Za ovaj vid rashoda subjekt kontrole nije dostavio na uvid odluku
0 davanju darova djeci zaposlenih iz koje se moze vidjeti, kojoj djeci zaposlenih radnika su kupljeni
darovi (igracke).

- Subjekt kontrole nije u glavnoj knjizi knjizio obveze, §to za posljedicu ima neobjektivno
prikazivanje financijskih izvjestaja:

o obveze na temelju poreza na naknade u naturi u iznosu od 16.480,44 dinara,

o obveze neto naknada u naturi u iznosu od 29.693,00 dinara,

o obveze na temelju neto isplata socijalne pomo¢i zaposlenima u iznosu od 138.898,00
dinara i obaveze na osnovu poreza na socijalnu pomo¢ u iznosu od 11.084,44 dinara,

o obveze na temelju neto naknada zaposlenima (konto 232111) u iznosu od 742.114,00
dinara i obveze na temelju poreza za naknade zaposlenima (konto 232211) u iznosu
od 2.790,33 dinara,

o obveze na osnovu neto isplata nagrada i ostalih posebnih rashoda (konto 233111) u
iznosu od 771.183,40 dinara i obveze na temelju poreza na nagrade i ostale posebne
rashode (konto 233211) u iznosu od 68.100,21 dinar,

o obveze na temelju neto isplata za sluzbena putovanja u iznosu od 387.110,54 dinara i
obveze na osnovu poreza na isplate za sluzbena putovanja u iznosu od 32.239,46
dinara nisu proknjizene u glavnoj knjizi,

o obveze na temelju neto isplata za usluge po ugovoru, iznos od 265.029,20 dinara, na
kontu 237411- obaveze na temelju poreza na isplate za usluge, iznos od 67.096,00
dinara i na kontu 237511 — Obveze na temelju doprinosa za P10 na usluge po ugovoru



iznos od 87.224,80 dinara.
- Subjekt kontrole propustio je da na iznos od 91.000,00 dinara, koji je isplacen u gotovini
zaposlenima, obra¢una pripadajuce poreze i doprinose, buduéi da ovakav vid isplate zaposlenima ima
tretman zarade, sukladno ¢lanku 104. stavak 1. Zakona o radu.

U okviru subanalitickog konta 416111 — Jubilarne nagrade, knjizen je iznos od 91.000,00
dinara, rashod knjizen na temelju Odluke ravnatelja Skole o isplati jubilarne nagrade, br. 41-2199 od
20. studenog 2019 godine, da se u povodu jubileja dana Skole, s vlastitog racuna isplati novéana
nagrada odredenim zaposlenima (11 zaposlenih). Isplata je izvrsena u gotovini u iznosu od 91.000,00
dinara (blagajna br 33 od 20.11.2019 godine). Za ovakvu vrstu rashoda predviden je konto 416119 —
Ostale nagrade zaposlenima. Clanak 105. Zakona o radu (SI. glasnik RS br. 24/05, 61/05, 54/09,
32/13, 75/14, 13/17 - US, 113/17, 95/18 - dr. propis), precizira da se zarada iz ¢lanka 104. Zakona o
radu sastoji od zarade za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, zarade na temelju doprinosa
zaposlenog poslovnom uspjehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i drugih primanja na temelju radnog
odnosa, sukladno opéem aktu i ugovoru o radu.

- Subjekt kontrole u obvezi je izvrsiti usuglasavanje Pravilnika o radu s vaze¢im odredbama
Zakona o porezu na dohodak gradana. Clankom 26. stavak 8. Posebnog kolektivnog ugovora,
predvideno je da Poslodavac zaposlenom osigura naknadu troskova uporabe vlastitog automobila u
sluzbene svrhe u visini 30% cijene jednog litra pogonskog goriva po prijedenom kilometru. U
Posebnom kolektivnom ugovoru nije detaljno uredeno ostvarivanje ovog prava u smislu uvjeta pod
kojima se odobrava Koristenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (hitnost posla, nedostatak
sluzbenih vozila i sl), nacin utvrdivanja prosjecne potrosnje goriva privatnih automobila (katalog
proizvodaca, prosjec¢na potrosnja prema izjavi zaposlenog-vlasnika automobila), obvezu kupnje goriva
kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti vazne za davanje odobrenja i nacin obracuna
naknade troskova.

- Subjekt kontrole nema donesen pravilnik o uvjetima i na¢inu koristenja mobilnih telefona i
kartica u smislu koristenja mobilnih telefona za sluzbene potrebe u ovisnosti od potrebe posla, prava
na zamjenu istih, odobrenog mjesecnog iznosa troskova koristenja, naknade troskova u slucaju kada se
prekoraci iznos koji je odobren za koristenje, na¢in zaduzivanja aparatima (revers i sl.) , naknada
vrijednosti aparata u slucaju nestanka ili krade mobilnog telefona i sl. Zaposlenim radnicima je u
2019 godini obustavljen iznos od 6.232,23 dinara na temelju prekoracenja mjese¢nog iznosa koristenja
mobilnog telefona, a da za takav vid obustave nema donesen interni akt koji bi precizirao gore
navedeno.

- Subjekt kontrole nema donesen Pravilnik o troskovima reprezentacije kojim se ureduju pitanja
u svezi uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije, a posebno $to se smatra troskovima
reprezentacije, nacin planiranja i izvori financiranja, ovlasti u svezi s uporabom sredstava na ime
troskova reprezentacije, nacin formiranja i tokovi dokumenata u svezi nastanka troskova
reprezentacije i sl..

- Sukladno c¢lanku 16. stavak 7. Uredbe o prora¢unskom raéunovodstvu, racunovodstvena
isprava mora biti potpisana od strane osobe koje je ispravu sastavila, osobe koje je ispravu kontrolirala
i osobe odgovorne za nastalu poslovnu promjenu i drugi dogadaj i dostavljena na knjizenje narednog
dana, a najkasnije u roku od dva dana od dana nastanka poslovne promjene i drugog dogadaja. Subjekt
kontrole vrsio je isplate u gotovini, a da nije donio interni akt kojim bi se uredilo blagajnicko
poslovanje koje obuhvaca poslove primanja, ¢uvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje
blagajnickih dokumenata i vodenje u cuvanje blagajnicke evidencije.

4. Ured za mlade Grada Subotice, Trg slobode br.1
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primjena zakona u oblasti materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja sredstava dobivenih iz prorac¢una Grada Subotice, u razdoblju od 01. sije¢nja
2018. do 31. prosinca 2019 godine.
Zapisnikom o kontroli konstatirano je slijedece:
- Za primljene usluge subjekt kontrole nije zakljucivao ugovore s navedenim pruzateljima
usluga. Uz prilog Zahtjeva za pla¢anje, osim racuna, koordinator Ureda prilozio je i obrazlozenje na
primljene usluge u kojem je naznaceno koliko radionica je odrzano tijekom mjeseca i sto je bila tema
radionice. Medutim, iz samih navedenih rac¢una i obrazlozenja koordinatora Ureda ne vidi se opseg
pruzene usluge, u smislu, da ne postoje podaci o datumu, vremenu i mjestu odrzavanja radionica, ne



postoje podaci o tome koje su to osobe odrzavala predavanja, odnosno radionice (jesu li osobe koje su
odrzavali radionice ¢lanovi ili zastupnici udruge ili su to angazirane osobe temeljem ugovora), ne
postoje podaci o tome tko je nazoc¢io od zainteresiranih osoba radionicama kako bi svojim potpisom
potvrdila nazo¢nost istima, nema podataka o tome jesu li nazo¢ne osobe na kraju odrzanih radionica
dale svoje ocjene o samom predavanju - evaluacija i sl. Imajuc¢i na umu navedenu zakonsku odredbu
¢lanka 39. stavak 3. Zakona o javnim nabavama, u internom aktu - Pravilnik o blizem uredivanju
postupka javne nabave, narugitelj bi trebao detaljnije urediti pitanja kako ¢e se provoditi ova vrsta
nabave, kako ¢e se pozivati ponuda¢, koliko njih, kako ¢e se provjeravati cijena, hoce li ¢e se za
odredene nabave zakljucivati ugovor s pruzateljem usluge ili ne, i sl. Ovo iz razloga jer je subjekt
kontrole razli¢ito postupao u situacijama kada je rije¢ o ovoj vrsti nabave, odnosno za pojedine nabave
dostavljao je ponude potencijalnim ponudacima, zakljugivao ugovore, a za veéinu nije.
- U odluci o konsolidovanom ra¢unu Grada Subotice za 2018 godinu, ("Sluzbeni list Grada
Subotice", br. 18/2019), u ¢lanku 11., na str.142 navedene odluke, naznaceno je da je u tijeku 2018
godine Ured za mlade dobio 84.150 dinara kao donaciju za Festival omladine i to od: A.D. Trznica,
JKP Stadion i Infostud.
Subjekt kontrole dostavio je na uvid sljedece ugovore:
o ugovor o donaciji zakljucen s poslovnim subjektom d.o.o.“Infostud 3 iz Subotice, donacija u
iznosu od 15.000,00 dinara za organizaciju festivala ,,Omladina 2018,
o ugovor o donaciji zakljucen s poslovnim subjektom A.D. “Trznica“ iz Subotice, donacija u
iznosu od 30.000,00 dinara za organizaciju festivala ,,Omladina 2018,
o ugovor o poslovnoj suradnji, zakljuéen s poslovnim subjektom JKP “STADION* iz Subotice.
S poslovnim subjektom JKP “STADION“ iz Subotice zaklju¢en je ugovor o poslovnoj
suradnji, zakljucen dana 10.05.2018 godine, kojim se ureduju medusobni odnosi u svezi odrzavanja
,,Festivala omladine 2018*. Ugovorom je definirano da ¢e prodaju i tiskanje ulaznica organizirati JKP
Stadion, a da ¢e se prihod od ulaznica raspodijeliti tako, da 50% pripada organizatoru Uredu za mlade,
a drugih 50 % JKP Stadion. Obvezu iz ugovora poslovni subjekt JKP Stadion izvrsio je uplatom
iznosa od 39.150,00 dinara na ra¢un 840-23607441141843-48 — tekuci transferi fiz. i pravnih osoba —
Grad Subotica. Prema odredbi ¢lanka 2. tocka 45. Zakona o proracunskom sustavu pod definicijom
donacije smatra se namjenski bespovratni prihod, koji se ostvaruje na temelju pisanog ugovora
izmedu davatelja i primatelja donacije. Budu¢i da iznos od 39.150,00 dinara, koji je upla¢en od strane
poslovnog subjekta JKP “STADION® iz Subotice, predstavlja polovicu prihoda od prodanih ulaznica
koje je ostvario Ured za mlade, isti iznos ne predstavlja prihod od donacija nego prihod od prometa
dobara i usluga na trzistu. Za ostvareni prihod od prodanih ulaznica Grad Subotica bio je u obvezi
izdati racun bududi da faktura ili ra¢un predstavlja dokument koji svjedoc¢i o zaklju¢enom poslu,
odnosno da je stvorena obveza plac¢anja robe ili usluge (roba je prodana, usluga je izvrsena). S druge
strane, poslovni subjekt JKP “STADION* bio je u obvezi za naknadu koju je primio (50 % prihoda od
prodaje ulaznica) izdati racun Gradu Subotici na isti iznos od 39.150,00 dinara, kako je to ve¢
definirano u ugovoru o poslovnoj suradniji.
- Pravilnikom o nacinu i postupku dodjele sredstava proratuna Grada Subotice za
zadovoljavanje potreba mladih na podru¢ju Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice", br.
31/2015 — u daljem tekstu Pravilnik), blize su uredeni nacin i postupak dodjele sredstava za programe i
projekte u podrucju sektora mladih koji su od javnog interesa i koji se financiraju ili sufinanciraju iz
prorac¢una Grada Subotice. Pravilnikom je izmedu ostalog definirano, ¢lanak 14. stavak 2. Pravilnika,
precizira da su Odabrani podnositelji prijava obvezni u izvjeséu dostaviti "press clipping™ koji sadrzi
clanke, emisije i priloge koje su mediji objavili o programu odnosno projektu. Uvidom u
dokumentaciju lzvjes¢a o realizaciji programa odnosno projekata o namjenskom  koristenju
financijskih sredstava, zaklju¢eno je da su samo odredene udruge dostavile "press clipping”, odnosno
priloge koje su mediji objavili o programu, bilo da su to ¢lanci iz novina, internetskih adresa i sl.
Stavkom 4. istoga ¢lanka Pravilnika, precizirano je da Ured za mlade jednom godisnje, a najkasnije do
1. veljace sastavlja izvjescée o realizaciji odobrenih programa odnosno projekata koji su financirani ili
sufinancirani iz proracuna Grada putem natjecaja u prethodnoj godini i dostavlja isti gradonacelniku, a
¢lankom 15. Pravilnika, da Ured za mlade stavlja na uvid javnosti: izvjes¢e 0 podnesenim programima
odnosno projektima s trazenim iznosima sredstava, izvjeS¢ée 0 odobrenim programima odnosno
projektima s iznosom odobrenih sredstava i godisnje izvjesce o realizaciji svih odobrenih programa
odnosno projekata.
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Neke udruge dostavile su fotografije, cd, plakate o sudionicima programa ali isti nisu objavljeni u
nekim od medija. Koordinator Ureda za mlade usmeno se izjasnio, da izvjesce o realizaciji odobrenih
programa odnosno projekata koji su financirani ili sufinancirani iz proracuna Grada putem natjecaja u
prethodnoj godini, nije dostavljen gradonacelniku.

- U ¢lanku 5. zakljucenih Ugovora o financiranju ili sufinanciranju programa, odnosno projekta
od javnog interesa u podrucju sektora mladih, definirano je da je udruga duzna na svim dokumentima i
medijskim promocijama u svezi realizacije programa i projekata naglasiti da se program/projekat
financira sredstvima iz prorac¢una Grada Subotice.

Clankom 23. Pravilnika o sredstvima za poticanje programa ili nedostajuceg dijela sredstava za
financiranje programa od javnog interesa koja realiziraju udruge u podrucju sektora mladih, a koja se
financiraju iz prora¢una Grada Subotice, definirano je da nadlezno tijelo izraduje izvjesée o
realiziranoj financijskoj potpori programima udruge iz proracunskih sredstva u prethodnoj
kalendarskoj godini. Izvjes¢e se objavljuje na sluzbenoj internetskoj stranici Grada Subotice i na
portalu e-Uprava. Manji broj udruga dostavilo je dokaze iz kojih je razvidno kako su programi
financirani iz prorac¢una Grada Subotica, dok vecina udruga to nije ucinila. Subjekt kontrole nije
pruzio dokaz da je izvjesée o realiziranoj financijskoj potpori programima udruga iz proracunskih
sredstva objavio na sluzbenoj internetskoj stranici Grada Subotice i na portalu e-Uprava.

- Subjekt kontrole izvrsio je zaposlenom isplatu dodatka za vrijeme provedeno na radu (minuli
rad) u bruto iznosu od 4.913,88 dinara, a da nije pruzio dokaz da je zaposleni, prije zasnivanja radnog
odnosa na odredeno vrijeme, radio u drzavnom tijelu, tijelu autonomne pokrajine, odnosno tijelu
lokalne samouprave.

- Na temelju odredbi ¢lanka 197. i 198. Zakona o radu poslodavac moze za obavljanje poslova
koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju dulje od 120 radnih dana u kalendarskoj godini zakljugiti
ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova s:

1) nezaposlenom osobom;

2) zaposlenim koji radi nepuno radno vrijeme - do punog radnog vremena;

3) korisnikom starosne mirovine.

Ugovor se zakljuéuje u pisanom obliku.

Na temelju dostavljenih zakljucenih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
zakljuceno je da su ugovori zakljuéeni s istim osobama koje su radile dulje od 120 radnih dana. Ista
osoba moze raditi kod jednog poslodavca u jednoj kalendarskoj godini i dulje od 120 radnih dana ali
na razlic¢itim privremenim i povremenim poslovima. Iz dostavljenih ugovora, osoba koja je bila
angazirana temeljem ugovora, radila je iste poslove koji se odnose na realizaciju ciljeva i zadataka
ureda mladih, organizacije kreativne radionice iz razli¢itih podrucja, provedbe i pracenja lokalne
politike mladih i iniciranja izrade i pra¢enja provedbe lokalne strategije za mlade, poslovi izrade
planova aktivnosti i programa Ureda za mlade Grada Subotice, poslovi logisticke i tehnicke pomoéi
oko realizacije programa i projekata iz podruéja rada mladih.

5. Povijesni arhiv Subotica- Szabadkai Torténelmi Levéltar - Povijesni arhiv Subotica, Trg
slobode 1/111
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primjena zakona u podrué¢ju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja sredstava dobivenih iz proracuna Grada Subotice u razdoblju od 01. sije¢nja
2017. do 31. prosinca 2018 godine.
Zapisnikom o kontroli zaklju¢eno je slijedece:
- Subjekt kontrole nije usvojio vlastitu Strategiju upravljanja rizicima, $to moze povecati rizik
od trosenja javnih sredstva na neekonomican, neucinkovit, neefektivan i netransparentan nacin
neovisno o izvorima financiranja. Pravilnik o zajedni¢kim Kriterijima i standardima za uspostavu,
funkcioniranje i izvjes$¢ivanje o0 sustavu financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru (SI.
glasnik RS br. 99/11, 106/13), a trenutacno vazec¢i Pravilnik o zajednic¢kim Kriterijima i standardima za
uspostavu, funkcioniranje i izvjestavanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 89/2019).
- Subjekt kontrole ne vodi poslovne knjige sukladno strukturi konta koja je propisana
pravilnikom kojim se ureduje standardni klasifikacijski okvir i kontni plan za prorac¢unski sustav, (SI.
glasnik R.S. br. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19), a
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trenutacno vazeéi Pravilnik o standardnom klasifikacijskom okviru i kontnom planu za proracunski
sustav (SI. glasnik R.S. br. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19,
33/19, 68/19, 84/2019),

- Subjekt kontrole nije izvrsio povrat nepotrosenih novéanih sredstava na racun Grada Subotice
kako je to predvideno zakonom, pravilnikom i uputama.

- Subjekt kontrole za primljena nov¢ana sredstva iz inozemstva nije podnosio porezne prijave
PPI-3 za utvrdivanje poreza na dar.

- Subjekt kontrole ispla¢ivao je u gotovini, a da nije donio interni akt kojim bi se uredilo
blagajnicko poslovanje koje obuhvaca poslove primanja, ¢uvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i
cuvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u ¢uvanje blagajnicke evidencije.

- Subjekt kontrole u Pravilniku o radu nije detaljno uredio nacin koristenja vlastitog automobila
u sluzbene svrhe u smislu uvjeta pod kojima se odobrava koristenje privatnih automobila u sluzbene
svrhe (hitnost posla, nedostatak sluzbenih vozila i sl), na¢in utvrdivanja prosjecne potrosnje goriva
privatnih automobila (katalog proizvodaca, prosje¢na potro$nja prema izjavi zaposlenog-vlasnika
automobila), obvezu kupnje goriva kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti bitne za
davanje odobrenja i nac¢in obra¢una naknade troskova. Navedeno znac¢i da subjekt kontrole mora
izvrsiti usuglasavanje Pravilnika o radu s vaze¢im odredbama Zakona o porezu na dohodak gradana.
Isto tako, subjekt kontrole treba voditi pomoc¢nu evidenciju o utrosku goriva po motornom vozilu,
koli¢inski i vrijednosno, odnosno posjedovati podatke o prosjeénoj potrosnji goriva po vozilu. Nalozi
za sluzbena putovanja moraju se popunjavati kao je to i propisano obrascem, u smislu da na nalogu
mora biti naznacen registracijski broj tablica putni¢kog vozila.

- Subjekt kontrole treba internim opéim aktom definirati: organizaciju ra¢unovodstvenog
sustava; interne racunovodstvene kontrolne postupke; osobe koje su odgovorne za zakonitost,
ispravnost i sastavljanje isprava o poslovnoj promjeni i drugom dogadaju; kretanje racunovodstvenih
isprava kao i rokove za njihovo dostavljanje. Funkcije osoba ne mogu se poklapati (3ef racunovodstva
ne moze istodobno obavljati poslove blagajnika).

- Subjekt kontrole umanjio je osnovicu doprinosa za iznos naknade troskova prijevoza za
dolazak i odlazak s posla na temelju obavljanja privremenih i povremenih poslova, suprotno
odredbama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

- Subjekt kontrole u svom financijskom planu za 2018 godinu nije planirao sredstva za darove
djeci zaposlenih iako je izvrsena isplata ovih rashoda, budu¢i da obveze koje pouzimaju izravni,
odnosno neizravni korisnici prora¢unskih sredstava i korisnici sredstava organizacija za obvezno
socijalno osiguranje moraju odgovarati aproprijaciji koja im je odobrena za tu namjenu u toj
prorac¢unskoj godini.

Kontrolom izvrsenja nalozenih mjera, a koje su konstatirane zapisnicima o inspekcijskoj
kontroli, subjekti kontrole u svemu su postupili po nalozenim mjerama i nije bilo potrebe poduzimati
mjere iz ¢l. 22. Odluke o osnivanju Sluzbe za prorac¢unsku inspekciju Grada Subotice, buduéi da je
¢lankom 22. Odluke, izmedu ostalog precizirano, da ukoliko subjekt inspekcijske kontrole ne postupi
po predlozenim mjerama, proracunski inspektor donosi rjesenje kojim nalaze mjere i odreduje rok za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

6. OSTALE AKTIVNOSTI
U 2020 godini, osim osnovnih nadleznosti Sluzbe propisanih Zakonom 0 prora¢unskom
sustavu, provodene su i ostale aktivnosti:

- sastavljen je Program rada Sluzbe za 2021 godinu, a koji se u prvom redu temelji na
prijavama, predstavkama, prigovorima i zahtjevima za obavljanje kontrole upuéenih od strane
drzavnih tijela, organizacija, pravnih i fizickih osoba,

- vrsene su izmjene i azuriranja kontrolnih lista Sluzbe (kontrolna lista za osnovne skole),
sukladno ¢lanku 14. stavak 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru,

GRADONACELNIK

Stevan Bakic¢, v.r.
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