PREDLAGAC: GRADSKO VECE PREDLOG

Na osnovu ¢lana 33. stav 1. tacka 21. Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, br.
27119 — precisceni tekst) i ¢lana 41. stav 1. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za sluéaj nezaposlenosti
(,,Sluzbeni glasnik RS* br. 36/09, 30/10-dr. Zakon, 88/10, 38/15, 113/17 i 113/17-dr. zakon),

Skupstina Grada Subotice, na.......... sednici odrzanoj dana............... godine, donela je

ODLUKU
0 usvajanju Lokalnog akcionog plana zaposljavanja za 2021.g. za Grad Suboticu

Clan 1.
Usvaja se Lokalni akcioni plan zaposljavanja za 2021.g za Grad Suboticu, koji je u prilogu ove
odluke i ¢ini njen sastavni deo.

Clan 2.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Grada
Subotice*.
Obrazlozenje
uz predlog predloga Odluke o usvajanju Lokalnog akcionog plana zaposljavanja za 2021.g. za Grad
Suboticu

Pravni osnov: Clana 33. stav 1. tacka 21. Statuta Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada Subotice*,
br. 27/19 — preciséeni tekst) i ¢lana 41. stav 1. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti
(,,Sluzbeni glasnik RS* br. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 i 113/17-dr. zakon),

Razlozi za donosenje:

Lokalni akcioni plan zaposljavanja za 2021. godinu predstavlja osnovni instrument sprovodenja
aktivne politike zaposljavanja na lokalnom nivou u 2021. godini, kojim se definisu ciljevi i prioriteti
politike zaposljavanja na nivou grada i utvrduju programi i mere koje ¢e se realizovati, kako bi se dostigli
postavljeni ciljevi i omogucilo odrzivo povecanje zaposlenosti.

Na osnovu navedenog predlaze se donosenje Odluke kako je dato u materijalu.

Izvrsilac: Skupstina Grada Subotice i Gradska uprava Grada Subotice.

Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Za realizaciju ove Odluke obezbedena su sredstva u
budzetu Grada Subotice.
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Skupstina Grada Subotice

Savet za zapoSljavanje Grada Subotice
Broj: I-06 — 35/2021-3

Datum: 26.04.2021.god.

Subotica

IZVOD 1Z ZAPISNIKA
sa 2. sednice Saveta za zapoSljavanje Grada Subotice, odrZane dana 21.04.2021. godine, sa
pocetkom u 10,00 ¢asova u Plavoj sali Gradske kuce.

2. tacka dnevnog reda: Razmatranje nacrta Lokalnog akcionog plana zaposljavanja za

2021. godinu.

Nepotrebno izostavljeno .......c...cceceeveeeiieereeniieenienieeeneenne

Nakon diskusije Savet je jednoglasno doneo sledeci:

ZAKLjUCAK

Daje se pozitivno miSljenje na Lokalni akcioni plan zaposljavanja za 2021. godinu.

Nepotrebno izostavljeno ........ccccceceeeeveerrieneenenneeneenenneene.

Za tacnost: Predsednik Saveta:
Sladana Paroski Sasa Gravorac, S.I.
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UvoD

U skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 36/09, 88/10, 38/15i 113/17 - dr. zakon) Lokalni akcioni plan zaposljavanja, predstavlja osnovni
instrument sprovodenja aktivne politike zaposljavanja na godisnjem nivou na podruc¢ju Grada
Subotice.

Lokalni akcioni plan zaposljavanja uskladen je sa postoje¢im  nacionalnim dokumentom
zaposljavanja — Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine za sprovodenje Strategije
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine (u daljem tekstu Akcioni plan),
Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/21. Akcioni plan predstavlja operacionalizaciju Strategije
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
18/21), a u izradi ovog dokumenta i definisanju ciljeva i prioriteta politike zaposljavanja u¢estvovali
su socijalni partneri, relevantne institucije i ostale zainteresovane strane.

Nakon uspesne realizacije Lokalnog akcionog plana za 2019. godinu putem koga je zaposleno 117
lica (58 lica u okviru subvencije poslodavcima za zaposljavanje teze zaposljivih kategorija lica, 24
lica u okviru subvencija za samozaposljavanje i putem javnih radova — tehnic¢ka podrska 35 lica),
Savet za zaposljavanje grada Subotice je dao inicijativu stru¢nim sluzbama za izradu Lokalnog
akcionog plana zaposljavanja za 2021. godinu. Tokom 2020. godine usled pandemije virusa
KOVID 19 nisu realizovane mere aktivne politike zaposljavanja.

Polaze¢i od opsteg cilja Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine) je uspostavljanje stabilnog i odrzivog rasta zaposlenosti zasnovane na znanju i
dostojanstvenom radu, dok su kao posebni ciljevi utvrdeni:

1) Ostvaren rast kvalitetne zaposlenosti kroz medusektorske mere usmerene na
unapredenje ponude rada i traznje za radom;

2) Unapreden polozaj nezaposlenih lica na trzistu rada;

3) Unapreden institucionalni okvir za politiku zaposljavanja.

Lokalni akcioni plan zaposljavljanja za 2021. godinu obezbeduje uskladenost sa sektorskim
politikama i teku¢im reformskim procesima od znacaja i uticaja na oblast politike zaposljavanja.
Lokalni akcioni plan zaposljavanja za grad Suboticu za 2021. godinu (u daljem tekstu: LAPZ 2021)
predstavlja osnovni instrument sprovodenja aktivne politike zaposljavanja na lokalnom nivou u
2021. godini, definise ciljeve i prioritete politike zaposljavanja na lokalnom nivou i utvrduje
programe i mere koje ¢e se realizovati kako bi se dostigli postavljeni ciljevi i omogucilo odrzivo
povecanje zaposlenosti.

LAPZ 2021 sadrzi sve elemente predvidene ¢lanom 39. Zakona o zaposljavanju i osiguranju za
slucaj nezaposlenosti:

makroekonomski okvir za stvaranje i primenu politike zaposljavnja,

stanje i tokove na trzistu rada za narednu godinu,

ciljeve i prioirtete politike zaposljavanja,

programe i mere aktivne politike zaposljavanja za narednu godinu, sa odgovornostima za
njihovo sprovodenje i potrebnim sredstvima,

= finansijski okvir za politiku zaposljavanja i izvore finansiranja,

= nosioce poslova realizacije LAPZ - a,



= kategorije teze zaposljivih lica koje imaju prioritet u uklju¢ivanju u mere aktivne politike
zaposljavanja,

= indikatore uspesnosti realizacije programa i mera i

= druge elemente.

U definisanje i izradu lokalnog akcionog plana zaposljavanja za Suboticu za 2021. godinu bili su
ukljuceni socijalni partneri, predstavnici relevantnih institucija i drugi lokalni akteri zaposljavanja,
sa ciljem svestranog sagledavanja problematike zaposljavanja i stvaranja mogucnosti za kvalitetniju
realizaciju planiranih programa i mera zaposljavanja na lokalnom nivou.

SITUACIONA | EKONOMSKAANALIZA

Geografski polozaj

Grad Subotica se nalazi u blizini drzavne granice Republike Srbije i Republike Madarske na 46° 05’
55’ severne geografske Sirine i 19° 39° 47 isto¢ne geografske duzine. Kao najseverniji grad
drzave i drugi po veli¢ini grad u Autonomnoj Pokrajini VVojvodini, Grad Subotica se nalazi u
Severnobackom okrugu i zahvata povrsinu od 1.007 kvadratnih kilometara. Prose¢na nadmorska
visina Subotice je 114 m, 40 m iznad nivoa Tise kod Kanjize i 32 m iznad nivoa Dunava kod Baje
(Madarska). Grad Subotica se grani¢i sa cetiri jedinice lokalne samouprave i to sa: Gradom
Somborom, Opstinom Backa Topola, Opstinom Senta i Opstinom Kanjiza.

Kroz teritoriju grada, prolazi tranzitni panevropski put E-75, preko koga je Subotica povezana sa
Madarskom na severu i preko Beograda sa Juznom Evropom na jugu. U samom gradskom naselju
Subotica, ukrstaju se magistralni pravci prema Novom Sadu, Somboru, Horgosu i Senti. U blizini
grada nalazi se veliki broj grani¢nih prelaza od kojih su Horgos i Kelebija najfrekventniji.

Srediste grada i okruga je gradsko naselje Subotica. Pored gradskog naselja Subotice, grad obuhvata
i sledeca naselja: Bajmok, Backi Vinogradi, Backo Dusanovo, Bikovo, Visnjevac, Gornji Tavankut,
Donji Tavankut, Burdin, Kelebija, Ljutovo, Mala Bosna, Misi¢evo, Novi Zednik, Pali¢, Stari
Zednik, Hajdukovo, Cantavir i Supljak.

Na osnovu podataka iz popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. godine, Grad Subotica je
imao 141.554 stanovnika. Usled negativhog prirodnog prirastaja i sve ucestalijin migracija
stanovnistva, broj stanovnika je u konstantnom opadanju. Na osnovu procena Republi¢ckog zavoda
za statistiku, procenjeni broj stanovnika Grada Subotice na dan 30.06.2017. godine je iznosio
137.753 stanovnika.! Kretanje ukupnog broja stanovnistva opstine Subotica do 1981. godine belezi
tendenciju rasta, a od 1981. godine do poslednjeg popisa 2011. godine uocena je negativna
tendencija.

Razvoj stanovnistva Subotice karakterisu tri globalna demografska procesa:

(1) ukupna depopulacija (pad broja stanovnika);
(2) prirodna depopulacija (broj umrlih stanovnika prevazilazi broj zivorodene dece) i
(3) demografsko starenje.

Tokom 90 - tih godina doslo je do brojnih drustveno - ekonomskih i politickih promena koji su
uticali na kretanje broja stanovnika. Najveci uticaj na demografske promene imala su velika
migraciona kretanja koja su doprinela prilivu izbeglih i raseljenih lica u Suboticu, s jedne strane,

! M3Bop: Pemy6miaky 3aBox 3a cratmeTuky — http:/publikacije.stat.qov.rs/G2018/Pdf/G201813045.pdf , ommruae 1
peruonu y Peny6nunm Cp6uju, 2018, ctp. 19.
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dok je ekonomska i politicka nestabilnost doprinela pove¢anom odlasku u inostranstvo, s druge
strane. Slozen bilans ovih kretanja samo je jedna komponenta ukupne dinamike, a u sadejstvu sa
prirodnim kretanjem koje karakterise nastavak bioloske depopulacije, te urusavanje celokupne
privrede i lose sprovedeni procesi privatizacije, doveli sudo smanjenja broja stanovnika.

Industrija Subotice je kroz svoj dosadasnji razvoj bila vise nego raznovrsna. Pored prehrambene
industrije u raznim svojim podsektorima, intenzivno su se razvijali elektro - metalni kompleks,
hemijska industrija, industrija tekstila, proizvodnja obuce, ¢arapa, stamparije i gradevinarstvo. Ove
bi se industrije i u narednom periodu trebale intenzivno razvijati, jer raspolazu potrebnim resursima
(kapaciteti, znanje i iskustvo, potrebna radna snaga, sirovinska osnova ili raspolozive komponente,
trziste).

Poljoprivreda predstavlja delatnost od posebnog znacaja za razvoj grada Subotice, budu¢i da
postoje izuzetni prirodni i intelektuani resurs za njen razvoj.

Kada je re¢ o malim i srednjim preduze¢ima, ona su koncentrisana uglavnom u oblasti trgovine i
usluga, a kada je re¢ o preradivackoj industriji, ima ih u oblasti prehrambene industrije, prerade
plastike, tekstilne industrije. Posmatrajuci strukturu privrede grada prema delatnostima, zakljucuje
se da najveci broj privrednih drustava i preduzetnika deluje u okviru sledecih sektora: trgovina na
veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i motocikala. MSP koja su svoje poslovanje
zapoceli u krugu svojih domacinstava, danas se susre¢u sa problemom nedostatka prostora za
Sirenje poslovanja, budu¢i da je prostor ograniéen ili ¢ak obavljanje delatnosti stvara buku i drugu
smetnju u odnosu na stambeno okruzenje.

Tabela 1. Rekapitulacija podataka o radnoj snazi u pogledu kretanja na trzistu rada za Grad
Suboticu na dan 31. decembra 2020. godine.?

Stanje na dan 31. decembra 2020. godine Ukupno Zene
Broj aktivno nezaposlenih lica 4.178 2.105
Broj privremeno nesposobnih ili nespremnih za rad 331 255
Broj nezaposlenih lica — stranac ili lice bez drzavljanstva 14 7

Analiziraju¢i tabelu broj 1 mozemo zakljuciti da je broj aktivno nezaposlenih lica na dan 31.
decembra 2020. godine na podruc¢ju Grada Subotice 4.178, od ¢ega zene ¢ine 2.105 lica ili 50,38%.
Broj privremeno nesposobnih ili lica nespremnih za rad se kre¢e na nivou od 331 lica od ¢ega zene
¢ine 255 lica (77,04%).

U cilju efikasnog resavanja problema ekonomske stagnacije i smanjenje stope nezaposlenosti, Grad
Subotica je prepoznao uspesnu formulu i pocetkom 2010. godine pokrenuo aktivnosti sa ciljem
privlacenja domacih i stranih investicija. Pored otvaranja novih radnih mesta, realizacijom
investicija sticu se mnogi preduslovi priliva sredstava u budzet Grada naplatom poreza na zarade,
poreza na imovinu, te naknade za ekologiju. Treba imati u vidu ¢injenicu da ¢e pojedina javna i
javno komunalna preduzeca dugoro¢no naplacivati energente i pruzati usluge investitorima,
investitori imaju tendenciju angazovanja lokalnih projektantskih i gradevinskih operativa, kao i
angazovanje manjih lokalnih firmi i preduzeca za potrebe funkcionisanja i poslovanja. Realizacijom
investicija dolazi do povecanja izvoza, kao i uvodenje i ovladavanje novim tehnologijama i
procedurama .

2 U3Bop: Hanuonanna ciay»x0a 3a 3alolubaBame, MecedHH CTaTUCTHYKK OmiTeH, He3amocaeHOCT M 3alloljbaBamke y
CesepHobaukoM okpyry., Cyborumna, nerembap 2020. roqune
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U okviru privredne zone "Mali Bajmok™ danas posluju sledeca preduzeca: "Flender”, "Kontinental™,
"Norma grupa”, "Kalcedonia", "Bojsen”, "Ametek", "Kaminada", "BB senzor" i "Svarovski", a broj
zaposlenih u preduze¢ima koja posluju u rezimu slobodne zone "Mali Bajmok™ iznosi oko 6.300
lica.

Kao rezultat efikasnog delovanja Grada Subotice u pravcu privlacenja stranih investicija potpisan je
memorandum o saradnji sa nemackom kompanijom ,,Boysen koja se bavi proizvdonjom izduvnih
sistema za automobilsku industriju, a proizvodni objekat povrsine od oko 35.000 m? na lokaciji
Privredne zone ,,Mali Bajmok* je izgraden i o¢ekuje se da ¢e tokom ove godine preduzece poceti sa
radom. Investitor planira da u periodu od 5 godina zaposli priblizno 500 radnika. Realizacijom svih
planiranih aktivnosti i projekata, lokacija Privredne zone ,,Mali Bajmok* zadrzace visok stepen
atraktivnosti za postojece prisutne investitore, s jedne strane, odnosno povecavace Svoju
atraktivnost za nove investitore, s druge strane.

Turisti¢ka privreda grada treba da doprinese boljem i ve¢em ekonomskom razvoju Grada Subotice,
pri ¢emu se izgradnjom turistickih kapaciteta na podruc¢ju pre svega Pali¢a stvaraju preduslovi za
ubrazn turisti¢ki razvoj i napredak Pali¢a. Bez obzira na identifikovane poteskoce, grad Subotica, sa
svojom turistickom destinacijom Pali¢, zauzela je znac¢ajno mesto u Strategiji razvoja turizma
Republike Srbije, Nacionalnom investicionom planu turizma Republike Srbije i Programu
privrednog razvoja AP Vojvodine®.

Na teritoriji Subotice konstantno se podize kvalitet turisticke ponude i unapreduju turisticki
potencijali koji pocivaju na etnografskom nasledu, npr. revitalizuju se napusteni salasi, obnavljaju
se vinogradi, carde, izgraduju novi turisticki kapaciteti, sto svakako doprinosi povecanju
zaposlenosti u ovoj oblasti.

Kao prekretnica u daljem razvoju i unapredenju Pali¢a kao turisticke destinacije, ostace zabelezena
2018. godina, s obzirom da su obezbedena sredstva sa sva tri nivoa vlasti za projekat izgradnje
savremenog akva parka, spa i velness centra na Palicu i da je sama realizacija projekta na izgradnji
prve faze zapoceta u decembru 2018. godine. Projekat vredan milijardu dinara, zauzima prostor na
parceli povrsine 4,4 hektara. Takode, u 2019. godini obezbedena su sredstva i realizovan je
projekat sanacije dela mola na Muskom Strandu u dve odvojene faze, kao nastavak radova na
Letnjoj pozornici i zavrsetak radova na istocnom krilu Velike terase.

STANJE | TOKOVI NA LOKALNOM TRZISTU RADA

U cilju efikasnog planiranja aktivne politike zaposljavanja Grada Subotice u nastavku c¢emo
prikazati osnovne tokove na lokalnom trzistu grada koji sluze kao polazna tacka u kreiranju mera
aktivne politike zaposljavanja na podruc¢ju Grada Subotice u 2021. godini.

Nezaposlenost

3 Typu3am npeacTaB/ba OFPOMHH MOTEHIHjal WTO je motBpheno u y Crpareruju passoja TypusMa Peny6imke Cpouje
koju Cy6otuny u [lanuh craBsba y npBa 4 npuopurera.
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U januaru 2021. godine na podrucju Severnobackog upravnog okruga registrovano je 8.018 lica
koja traze zaposlenje, od cega su 4.268 zene. Ukupan broj aktivnih nezaposlenih lica je 7.336, od
¢ega je 3.773 nezaposlenih Zena. Na podrucju Grada Subotice na dan 31. decembra 2020. godine
identifikovano je 4.178 aktivnih nezaposlenih lica.

Tabela broj 2. Broj i polna struktura nezaposlenih u Subotici, po godinama.*

Decembar Decembar Decembar
Grad Subotica 2018 2019 2020
Nezaposleni-ukupno 4,700 4.452 4.178
Nezaposleni-zene 2.253 2.193 2.105
Nezaposleni-zene % 47 94 49,26 50,38

Posmatrajuci vremenski period za protekle tri godine, moze se zakljuciti da je u gradu izrazen trend pada
broja nezaposlenih lica. Takode, moze se zakljuciti da je u Subotici doslo do pada broja nezaposlenih lica
u decembru mesecu 2020. godine u odnosu na decembar 2019. godine za 274 lica, §to je izuzetno
povoljno i pokazatelj kvalitetnih trendova na trzistu rada posebno kada se uzme u obzir ¢injenica da su u
toku 2020. godine bile izrazene posledice pandemije virusa KOVIDA 19.

Tabela 3. Pregled broja nezaposlenih lica po stepenu stru¢ne spreme u januaru 2020. godine

AKTIVNA NEZAPOSLENA LICA Procentualno ucesée
PREMA Broj Zene stepena strucne

STEPENU STRUCNE SPREME Nezaposlenih spreme u ukupnom

broju nezaposlenih
Stepen strucne spreme | 2.010 939 48,11%
Stepen struc¢ne spreme 1 130 57 3,11%
Stepen strucne spreme 1l 590 275 14,12%
Stepen strucne spreme v 888 503 21,25%
Stepen stru¢ne spreme V 13 1 0,31%
Stepen strucne spreme | VI-1 105 55 2,51%
Stepen stru¢ne spreme | VI-2 83 59 1,99%
Stepen strucne spreme | VII-1 351 212 8,40%
Stepen struc¢ne spreme | VII-2 5 4 0,12%
Stepen strucne spreme | VIII 3 0 0,08%
Ukupno 4.178 2.105 100%

Tabela broj 3 pokazuje kretanje broja nezaposlenih lica prema stepenu stru¢ne spreme. Jasno se
uocava da je najveci broj nezaposlenih lica sa prvim stepenom stru¢ne spreme i obuhvata 2.010 lica
ili 48,11%. Najmanji broj nezaposlenih je sa osmim stepenom strucne spreme i iznosi 3 lica ili
0,08%. Znacajno ucesce nezaposlenih lica je sa cetvrtim stepenom stru¢ne spreme i iznosi 888 lice
ili 21,25%.

Tabela 4. Pregled broja nezaposlenih lica po godinama starosti na dan 31. decembra 2020.
godine®

* Uzgop: Hanmonanua ciyx0a 3a 3amonubaBame, MeceuH! CTATUCTUYKU OUiITeH, He3anocneHocT u 3anonnbabame y
CeBepHobauxom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronune
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AKTIVNA NEZAPOSLENA Broj Zene Procenat uéeséa u
LICA PREMA Nezaposlenih ukupnom broju
GODINAMA STAROSTI nezaposlenih lica
15 do 19 godine 226 97 5,42%
20 do 24 godine 318 176 7,61%
25 do 29 godine 388 217 9,29%
30 do 34 godine 370 216 8,86%
35 do 39 godine 408 251 9,76%
40 do 44 godine 423 233 10,12%
45 do 49 godine 410 233 9,81%
50 do 54 godine 476 228 11,39%
55 do 59 godine 589 265 14,10%
60 do 64 godine 570 189 13,64%
Ukupno 4.178 2.105 100,00%

Prethodna tabela nam ukazuje da je najvece ucesce u broju nezaposlenih lica ucesce lica sa staros¢u
od 55 do 59 godina i iznosi 589 lica ili 14,10%, dok je znacajno i uc¢esce lica od 60 do 64 godine
starosti i iznosi 570 lica ili 13,64%. Najmanje je ucesce lica od 15 do 19 godina starosti i iznosi 226

licaili 5,42%.

U tabeli broj 5 prikazano je kretanje broja nezaposlenih lica po duzini ¢ekanja na zaposlenje sa
stanjem na dan 31. decembra 2020. godine:

Tabela 5. Pregled broja nezaposlenih lica po duzini ¢éekanja na zaposlenje na dan 31.

decembar 2020. godine®

AKTIVNA NEZAPOSLENA LICA Broj Zene Procenat uéeééfa u
. FRIENLA Nezaposlenih LKupNom pro;u
TRAJANjU NEZAPOSLENOSTI nezaposlenih lica
do 3 meseca 746 395 17,85%
od 3 do 6 meseci 466 239 11,15%
od 6 do 9 meseci 304 166 7,28%
od 9 do 12 meseci 203 102 4,86%
od 1 do 2 godine 661 347 15,82%
od 2 do 3 godine 330 186 7,90%
od 3 do 5 godina 482 226 11,54%
od 5 do 8 godina 438 199 10,48%
od 8 do 10 godina 256 119 6,13%
preko 10 godina 292 126 6,99%
Ukupno 4.178 2.105 100,00%

Tabela broj 5 pokazuje broj nezaposlenih lica prema duzini ¢ekanja na zaposlenje. Najveci broj
nezaposlenih lica su lica koja na zaposlenje ¢ekaju do 3 meseca i njihov broj se krece na nivou od

® Uzgop: Hanmonanua ciyx0a 3a 3amonubaBarme, MeceuHn CTaTUCTUYKU OuiTeH, HesanocneHocT u 3anonubaBame y
CeBepnobauxom okpyry, Cybortuna, nenembap 2020. ronuse.
® Uzgop: Hanmonanua ciyx0a 3a 3anonubaBame, MeceuHn CTATUCTUYKU OUiITEH, He3arnocneHocT u 3anonbaBame y
CeBepnobaukom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronuse.
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746 lica (17,85%), kao i broj lica koja na zaposlenje ¢ekaju od 1 do 2 godine iznosi 661 lica
(15,82%).

Pri analizi ovog pokazatelja posebno zelimo da istaknemo i prosecnu starost nezaposlenih lica koja
se krec¢e na nivou od 42,84 godine, a za zene prosecna starost iznosi 41,27 godina. Prose¢na duzina
trazenja posla na nivou Grada Subotice iznosi 39,83 meseca, dok za zene iznosi 36,49 meseca.

Znacajan, ali numericki tesko merljiv pokazatelj promene u strukturi radno aktivnog stanovnista,
koji utice 1 na zaposlenost odnosno nezaposlenost, je odliv mladih visokoobrazovanih stru¢nih
kadrova. U tom smislu su potrebne kompleksne i celokupne drustveno ekomomske mere koje ¢e
podrzati rad sa studentima i u¢enicima zavrsnih godina u podizanju njihovih znanja i sposobnosti za
preduzetnistvo i stvaranje preduslova za podsticaj njihovog adekvatnog zaposljavanja, a svako
jedan od mehanizama jesu i mere aktivne politike zaposljavanja.

Poseban naglasak treba staviti na jacanje menadzerskih sposobnosti lica koja se samozaposljavaju,
te na podsticanje visoko obrazovanih lica na samozaposljavanje, jer njihovo pokretanje biznisa nosi
sa sobom potencijal pove¢anog zaposljavanja svih ostalih kategorija nezaposlenih. U konkurenciji
sa globalnim trzistem uspesno mogu da se nose samo ona preduzeca koji raspolazu potrebnim
znanjem i menadzerskim vestinama.

Teze zaposljiva lica na trzistu rada

Ranjivost odredenih kategorija na trzistu rada dovodi do toga da te kategorije - grupacije dobijaju
status teze zaposljiva lica. Stoga ¢emo govoriti ujedno i o ranjivosti i o tezem zaposljavanju i
integrisanju na trziste rada odredenih kategorija radno sposobnog stanovnistva.

Ranjivost odredenih kategorija moze biti rezultat uticaja licnih, ekonomskih i/ili socijalnih faktora,
Sto ih stavlja u nepovoljan polozaj i negativno utice na zivot odredene grupacije. Faktori kao sto su
starosno doba, stepen obrazovanja, invaliditet, pol, etnicko poreklo, socijalni polozaj i dr. mogu da
predstavljaju prepreku u ostvarivanju principa jednakih mogucnosti i dostupnosti usluga na trzistu
rada.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti propisuje da je teze zaposljiv
nezaposleni koji zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog ili neodgovarajuceg obrazovanja, socio -
demografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trzistu
rada, ili drugih objektivnih okolnosti teze nalazi zaposlenje.

Indikatori teze zaposljivosti koji se uzimaju u obzir su: stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti,
indikatori koji se odnose na kvalitet zaposljavanja, stepen zaposljavanja ranjivih kategorija i udeo
dugoroc¢no nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih i dr. To znaci da osobe koje pripadaju ovim
kategorijama mogu da se suoce sa dodatnim preprekama pri ulasku na trziste rada i da im moze biti
neophodna podrska za ukljuc¢ivanje na trziste rada i pronalaska adekvatnog zaposlenja.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine utvrduje posebno
osetljive kategorije na trzistu rada koje treba da budu primarni korisnici mera aktivne politike
zaposljavanja. Prema ovoj Strategiji teze zaposljiva lica, u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenosti, su nezaposlena lica koja zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog
ili neodgovarajuceg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne
neuskladenosti ponude i traznje na trzistu rada, ili zbog drugih objektivnih okolnosti teze nalaze
posao. Posebno su ugrozena lica koja se istovremeno suocavaju sa vise faktora ranjivosti/otezane
zaposljivosti. U tu kategoriju spadaju: Romi, osobe sa invaliditetom, zene, mladi (15 - 30 godine

10



starosti), starija lica (od 50 do 64 godine zivota), dugoro¢no nezaposleni, (lica su trazioci zaposlenja
duze od 12 meseci a posebno su naglaseni oni koji traze posao duze od 18 meseci).

U 2021. godini status teze zaposljivih lica, a u skladu sa procenom zaposljivosti, koja ¢e imati
prioritet pri uklju¢ivanju u mere aktivne politike zaposljavanja su: mladi do 30 godina Zivota, zene,
stariji od 50 godina, lica bez kvalifikacija i niskokvalifikovani, osobe sa invaliditetom, Romi, radno
sposobni korisnici novcéane socijalne pomoci, dugoro¢no nezaposleni (na evidenciji duze od 12
meseci a posebno nezaposlena lica koja traze posao duze od 18 meseci), mladi u domskom
smestaju, mladi u hraniteljskim porodicama, mladi u starateljskim porodicama i zrtve porodi¢nog
nasilja.

Kategorija mladih u domskom smestaju, hraniteljskim i starateljskim porodicama podrazumeva
mlade do 30 godina starosti koji su imali ili imaju status mladih u domskom smestaju, hraniteljskim
I starateljskim porodicama. Takode, u programe i mere aktivne politike zaposljavanja potrebno je
ukljucivati i ostala teze zaposljiva lica iz posebno osetljivih kategorija nezaposlenih kao §to su: zene
(posebno Zene Zrtve trgovine ljudima), ruralno stanovnistvo, izbegla i raseljena lica, povratnici
prema sporazumu o readmisiji, samohrani roditelji, supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika
nezaposlena, roditelji dece sa smetnjama u razvoju, bivsi izvrsioci krivicnih dela i sl. na na¢in kojim
se omogucava njihova integracija na trziste rada.

Zene na lokalnom trzistu rada

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine na teritoriji grada Subotice zivelo je 141.554
stanovnika. U ukupnom broju stanovnika, broj zena iznosio je 73.514 u odnosu na broj muskaraca
koji je 68.040. Veliki broj radno sposobnih zena radi u zoni takozvane ,sive“ ekonomije, na
povremenim poslovima, na zameni, kao radnice kod kuce, kao neplacene ili manje placene od
muskaraca i time njihova drustvena iskljucenost biva slozenija.

Opsti indikatori nepovoljnog polozaja zena su:

= ekonomska zavisnost,

= nezaposlenost i problem zastite prava zaposlenih,

= rodni stereotipi u drustvu, na poslu i snazan socijalni pritisak,

= besplatan rad/privredivanje zena na selu, i u prigradskim naseljima sa karakteristikama
ruralnog podrucja

= losa koordinacija izmedu razlic¢itih institucija i organizacija,

= nesprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Konvencije o pravima zena

= problemi u uskladivanju privatnih i profesionalnih uloga zena,

= nedovoljna edukovanost zena u vezi sa svojim pravima.

Od ukupnog broja nezaposlenih lica na teritoriji grada Subotice na dan 31. decembra 2020. godine
koji je iznosio 4.178 lica, broj nezaposlenih zena je bio na nivou od 2.105 zena, ili 50,38% je
ucesce zena u ukupnom broju nezaposlenih lica.

Tabela 6. Pregled nezaposlenih zena po stepenu strué¢ne spreme na dan 31. decembra 2020.
godine’

7 M3Bop: HarmonanHa ciayx6a 3a 3allolUbaBame, MeCeUHN CTATUCTHUKH OHITeH, He3amocneHoCT M 3aonubaBamke y
CeBepnobaukom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronuse.
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Subotica
Ciljna grupa: Zene Ukupno %
Ukupno 2.105 50,38%
| stepen struéne
spreme 939 44,61%
11 stepen struéne
spreme 57 2,11%
111 stepen struéne
spreme 275 13,06%
1V stepen struéne
spreme 503 23,90%
V stepen stru¢ne
spreme 1 0,05%
VI1-1 stepen struc¢ne
spreme 55 2,61%
V1-2 stepen struéne
spreme 59 2,80%
V1I-1 stepen struéne
spreme 212 10,07%
V1I-2 stepen struéne
spreme 4 0,19%
V111 stepen stru¢ne
spreme 0 0,00%

Tabela broj 6 nam pokazuje broj nezaposlenih Zena na podru¢ju Grada Subotice koji je iznosio
2.105 sa uces¢em u ukupnoj nezaposlenosti od 50,38%. Najvece uscece u ukupnom broju
nezaposlenih lica je ucesce zena sa prvim stepenom strucne spreme i krece se na nivou od 939 zena
ili 44,61% u ukupnom broju nezaposlenih zena. Znacajno je ucesce u ukupnoj nezaposlenosti zena
sa cetvrtim stepenom stru¢ne spreme i iznosi 503 zene ili 23,90%. Najmanje je ucesce zena sa VII —
2 stepenom strucne spreme i krece se na nivou od 4 zene (0,19%).

Osobe sa invaliditetom na lokalnom trzistu rada

Osobe sa invaliditetom se svakodnevno suocavaju sa ¢itavim nizom prepreka kada je re¢ o
njihovom zaposljavanju, pocev od predrasuda, pa sve do arhitektonskih barijera i to na svakom
koraku. Da bi osobe sa invaliditetom mogle da zadovoljavaju osnovne egzistencijalne potrebe njima
se mora omoguciti pravo na rad, te su potrebne minimalne izmene u pogledu radnog prostora i
unapredenja moguénosti pristupa radnom mestu. Clanom 24. Zakona o zaposljavanju i
profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom,® nametnuta je obaveza zaposljavanja osoba iz

8"Cnyx6enu rmacuuk PC", 6poj 36/2009 u 32/2013
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ove populacije za sve poslodavce koji imaju vise od 20 radnika. Uz pomo¢ pomenutih zakonskih
odredbi, odredeni broj osoba sa invaliditetom se ukljucio u svet rada, ali to je i nadalje nedovoljno.

Subotica ima teznju da postane grad koji ¢e se u potpunosti prilagoditi osobama sa invaliditetom,
tako da se poslednjih godina velika paznja posvecuje inkluziji, kako bi lica sa invaliditetom postala
aktivni ¢lanovi zajednice, koji ¢e svojim potencijalom doprineti razvoju grada.

Primeri pozitivne prakse 2014., 2015., 2016., 2017.,2018. i 2019. godine su pokazali da osobe sa
invaliditetom mogu uspesno da rade i postizu predvidene rezultate, razlike su identifikovane u
nacinu rada i prilagodavanju poslovnog prostora.

Medutim, poslodavci su samo poslednji korak u ukljuc¢ivanju osoba sa invaliditetom na trziste rada.
Celokupan proces obrazovanja treba biti prilagoden i osobama sa invaliditetom u sticanju potrebnog
znanja i kvalifikacija koje trziste iziskuje.

Tabela 7. Pregled broja nezaposlenih osoba sa invaliditetom i njihovo % ucesée u ukupnoj
nezaposlenosti u Subotici na dan 31. decembra 2020. godine®

Broj nezaposlenih % uceséa OSI u
Grad Broj nezaposlenih oSl ukupnoj nezaposlenosti
Subotica Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene
141.554 4.178 2.105 314 131 7,52 3,13

Posmatrajuci tabelu broj 7 uocavamo da je ukupan broj nezaposlenih na podru¢ju Grada Subotice
4.178 lica od toga se ucesce osoba sa invaliditetom krece na nivou od 314 lica, a broj zena sa
invaliditetom je 131. Procentualno uc¢esce osoba sa invaliditetom u ukupnom broju nezaposlenih se
kre¢e na nivou od 7,52%, dok je ucesce zena 3,13%.

Mladi na trzistu rada

Mladima na trzistu rada u Subotici, iako ¢esto mogu imati prednost pri zaposljavanju, nedostatak
radnog iskustva otezava proces prvog zaposlenja tako da je procenat onih koji prvi put traze posao
izuzetno visok. Deo populacije mladih nema razvijenu svest o potrebi samostalnog razvoja Kkarijere.
Nedostatak vestina identifikovan je u slede¢im oblastima: predstavljanje poslodavcima kroz pisanje
radne biografije, kao i vodenje intervjua sa poslodavcem i u okviru toga potrebno je razvijati
razlicite stilove nastupa na intervijuima. S druge strane, mladi su adaptibilni i mobilni sto kreira
preduslove lakseg zaposljavanja izvan mesta boravka, i u sredinima koje su orjentisane na kadar sa
visokom stru¢nom spremom.

Dostignuti nivo obrazovanja mladih je relevantan strukturni indikator nivoa obrazovanja jednog
dela kontingenta radne snage koji u bliskoj budu¢nosti odreduje razvojni potencijal zemlje.

Tabela 8. Pregled broja nezaposlenih mladih (do 30 godina ) i njihovo % uéesée u ukupnoj
nezaposlenosti u Subotici na dan 31. decembra 2020. godine'®

Grad | Broj nezaposlenih | Broj nezaposlenih | % uée¥éa mladih

91/13130p: Hammonanna ciyx6a 3a 3amonubaBame, MeceuyHU CTaTUCTUYKK OWiITeH, He3amociaeHoCT W 3amonibaBame y
CeBepHobaukom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronuse.
10 Yspop: Haumonanna cinyx0a 3a 3anonsbapame, MeceuHH CTaTHCTHYKK OunTeH, He3anocneHocT v 3anonbaBame y
CeBepnobaukom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronuse.
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Miladih (do 30 godina)

(do 30 godina) u
ukupnoj nezaposlenosti

Ukupno

Zene

Ukupno

Zene

Ukupno

Zene

Subotica

4.178

2.105

932

490

22,31%

11,73%

Tabela broj 8 nam pokazuje da ukupan broj nezaposlenih iz kategorije mladih do 30 godina na dan
31. decembra 2020. godine iznosi 932 lica ili 22,31% uc¢eséa u ukupnoj nezaposlenosti na podrucju
Grada Subotice, dok broj nezaposlenih Zzena u kategoriji mladih do 30 godina starosti iznosi 490
zena ili 11,73%.

Tabela 9. Pregled nezaposlenih mladih (do 30 godina) po stepenu stru¢ne spreme u 2019.

godinit?
Ciljna grupa: Mladi Subotica
(do 30 godina) Ukupno % Zene %
UKUPNO 932 100 490 100
| stepen strucne spreme 412 44,21 201 41,02
Il stepen strucne 13 1,39 6 1,22
spreme
111 stepen struéne 86 9,23 35 7,14
spreme
IV stepen strucne 223 23,93 118 24,08
spreme
V stepen strucne 0 0,00 0 0,00
spreme
V-1 stepen struéne 1 0,11 0 0,00
spreme
V1-2 stepen struéne 50 5,36 35 7,15
spreme
V11-1 stepen struéne 147 15,77 95 19,39
spreme
V11-1 stepen struéne 0 0,00 0 0,00
spreme
V111 stepen struéne 0 0,00 0 0,00
spreme

Analizirajuci tabelu broj 9 koja pokazuje kategoriju nezaposlenih mladih do 30 godina mozemo
zakljuciti da je ukupan broj nezaposlenih u ovoj kategoriji 932, od ¢ega Zenska populacija
obuhvata 490 lica. Najvece ucesée mladih do 30 godina prema stepenu stru¢ne spreme se odnosi
na kategoriju lica sa | i IV stepenom struc¢ne spreme i to 412 lica (44,21%) i 223 lica (23,93%).
Takode, u ovom stepenu strucne spreme je i najveéi broj nezaposlenih zena i to 201 zena
(41,02%) sa | stepenom strucne spreme i 118 zena sa IV stepenom struéne spreme.

Lica starija od 50 godina zivota

U starosnoj grupi preko 50 godina zivota u Subotici ima 1.635 lica, odnosno 682 zene, §to nam
pokazuje da od ukupnog broja nezaposlenih lica na podru¢ju Grada Subotice od 4.178 lica stariji od

1 Yspop: Haumonanna ciyx0a 3a 3anonbaBame, MeceuHH CTaTUCTHYKK OuiTeH, He3anocneHocT u 3anonubapame y
CeBepnobaukom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronuse.
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50 godina ucestvuju sa 39,13%, sto nam pokazuje da su oni svakako jedna od najugrozeniji
kategorija. Podaci pokazuju da je vecina lica ove starosne grupe iz zaposlenosti presla u neaktivnost
iz raznih razloga kao §to su: gubljenje motivacije za aktivno trazenje posla jer se poslodavci
uglavnom odlu¢uju za mladu radnu snagu, nedovoljno znanje i samim tim smanjena mogucnost za
zaposljavanje. 1z pomenutih razloga ucesce lica preko 50 godina zivota u dugoroénoj
nezaposlenosti i dalje nastavlja da se povecava. U 2021. godini, naglasak prilikom stvaranja uslova
za novo zaposljavanje treba dati zaposljavanju starijih od 50 godina starosti kao najugrozenijoj
grupi nezaposlenih.

Romi na lokalnom trzistu rada

Romska populacija ¢ini grupu najdublje ranjivosti i isklju¢enosti na lokalnom i republickom trzistu
rada. Ukupna zastupljenost Romske nacionalne manjine na evidenciji suboticke Filijale NSZ je 344
lica od toga 169 zena. Podatak ne odrazava realno stanje, s obzirom da odredeni broj Roma ne Zzeli
ili ne naglasava svoju nacionalnu pripadnost prilikom prijave na evidenciju NSZ.

Uticaj tradicionalnog nacina zivota utice na opsta zapazanja o stanju romske zajednice, veoma mali
broj lica ukljucen je u aktivno trazenje posla, zene romske nacionalnosti su opredeljene za radanje i
podizanje dece, nedovoljna je upuc¢enost populacije u moguénosti ostvarivanja prava i obaveza kod
javnih i drzavnih institucija, postoje predrasude kod poslodavaca kada je re¢ o zaposljavanju i dr.
Postoje brojne druge teskoc¢e vezane za zaposljavanje i poboljsanje polozaja Roma na lokalnom
trzistu rada i one su uslovljene spletom slozenih socijalnih, ekonomskih, politickih i mnogih drugih
okolnosti. Najvec¢i broj pripadnika romske nacionalne manjine zivi u uslovima ekstremnog
siromastva i veoma loseg standarda, posebno u zdravstveno-higijenskom smislu, ¢esto ne poseduju
licna dokumenta, nemaju zdravstveno i socijalno osiguranje, niskog su obrazovanja. Odredeni broj
Roma ne poznaje sluzbeni jezik, a mali broj ima zavrseno osnovno obrazovanje, sa veoma
ograni¢enim mogucnostima da stekne vise obrazovanje od osnovnog. Vecina je nezaposlena, a
zaposleni obavljaju najmanje kvalifikovane i placene poslove. Vestine sticu samostalno na
nekvalifikovani i nespecijalisticki nacin sto doprinosi nekonkurentnom polozaju na trzistu rada i
ostvarivanju minimalnih zarada. Rome ukljucujemo u funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih
preko NSZ.

Tabela 10. Pregled broja nezaposlenih Roma i njihovo % uéesée u ukupnoj nezaposlenosti
u Subotici u 2020. godini'?

% uceséa Roma u

Broj nezaposlenih ukupnoj
Broj nezaposlenih Roma nezaposlenosti
Grad Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene

Subotica 4.178 2.105 344 169 8,23 8,03

Tabela broj 10 nam pokazuje da je broj nezaposlenih Roma na podru¢ju Grada Subotice u 2020.
godini iznosio 344 lica, od ¢ega su zene cinile 169 lica. U¢es¢e Roma u ukupnoj nezaposlenosti se
krece na nivou od 8,23%, a ucesce nezaposlenih Roma iz zenske populacije u ukupnoj
nezaposlenosti zena na podrucju Grada Subotice iznosi 8,03%.

Tabela 11. Pregled nezaposlenih Roma po stepenu struéne spreme u 2020. godinit3

12 M3pop: Harmonanua cinysx0a 3a 3amonubaBame, MecedHy CTaTHCTHYKH OWiTeH, He3amocneHoCT U 3amolbaBame y
CeBepnobauxom okpyry, Cyboruia, nenembap 2020. ronuse.
13 Mispop: Hanmonanua ciyx6a 3a 3amolubaBare, MeceuHn cTaTMCTHUKK OwiiTeH, He3anocneHocT v 3anonbapame y
CeBepnobaukom okpyry, Cyboruna, nenembap 2020. ronuse.
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Grad Subotica

Ciljna grupa: Romi Ukupno % Zene %
Ukupno 344 100 169 100
| stepen stru¢ne spreme 326 94,78 166 98,23
11 stepen struéne spreme 3 0,87 1 0,59
111 stepen struéne spreme 5 1,45 1 0,59
1V stepen struéne spreme 9 2,62 1 0,59
V1I-1 stepen struéne spreme 1 0,28 0 0,00

Polaze¢i od karateristika Romske populacije mozemo izvesti zakljuéak da je najveci broj
nezaposlenih Roma sa prvim stepenom struc¢ne spreme i krece se na nivou od 326 lica (94,78%),
zatim je najveci broj nezaposlenih Roma sa cetvrtim stepenom stru¢ne spreme i kre¢e se na nivou
od 9 lica (2,62%). Broj nezaposlenih zena iz ciljne grupe Romi se krece na nivou od 169 lica, a
najveci broj Zena iz ciljne grupe Romi ima prvi stepen stru¢ne spreme i krece se na nivou od 166
lica (98,23%).

PRIORITETI POLITIKE ZAPOSLjAVANjA

Imaju¢i u vidu Preporuku Saveta EU od 15. februara 2016. godine o integrisanju dugoro¢no
nezaposlenih lica na trziste rada, kao i ¢injenicu da dugoroc¢na nezaposlenost predstavlja jednu od
klju¢nih prepreka radno - socijalnoj integraciji nezaposlenih lica i uti¢e na zastarevanje znanja,
vestina i kompetencija, potrebno je ciljane mere podrske pruziti nezaposlenim licima koja posao
traze duze od 12 meseci, uz intenziviranje podrske ka licima koja posao traze duze od 18 meseci.

Uvazavajuci smernice i preporuke evropske politike zaposljavanja, pokazatelje stanja i kretanja na
trzistu rada Republike Srbije, tekuce reformske procese i dokumente, kao i rezultate prethodno
sprovedenih aktivnosti i nalaze procena, utvrdeni su prioriteti politike zaposljavanja:

= Poboljsanje uslova na trzistu rada i unapredenje institucija trzista rada;

= Podsticanje zaposljavanja i ukljucivanja teze zaposljivih lica na trziste rada i podrska
regionalnoj i lokalnoj politici zaposljavanja i

= Unapredenje kvaliteta radne snage i ulaganje u ljudski kapital.

MAPIRANJE ZAINTERESOVANIH STRANA U PROCESU IZRADE LOKALNOG
AKCIONOG PLANA ZAPOSLjAVANjA

Lokalna politika zaposljavanja u interesu je brojnih zainteresovanih strana, koje su prepoznale
potrebu ucesca u procesu lokalnog akcionog planiranja:

= L okalna samouprava - uloga: uspostavljanje adekvatnog poslovnog ambijenta za ulaganje
I razvoj preduzetnistva, prilagodavanje lokalnih usluga u funkciji brzeg zaposljavanja (decja
zabavista i obdanista, bolji transport...), integracija politike zaposljavanja u sve politike
razvoja na lokalnim nivou, ustupanje prostora za nove inovativne programe npr. tehnoloski
parkovi, inkubatori, centri za trening.

= Nacionalna sluzba za zaposljavanje - (uloga: identifikovanje karakteristika lokalnog
trzista rada i mogucnosti za zaposljavanje, usmeravanje sredstava za aktivne mere politike
zaposljavanja, posredovanje u zaposljavanju nezaposlenim licima, obilazak poslodavaca,
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posredovanje izmedu preduzeca i obrazovnih institucija i privatnih agencija za
zaposljavanje.

= Savet za zaposljavanje grada Subotice - uloga: koordinacija aktivnosti i uspostavljanje
mrezne saradnje svih zaintersovanih strana za sprovodenje akcionog plana zaposljavanja,
iniciranje izrade Lokalnog akcionog plana zaposljavanja, implementiranje i verifikovanje
mera aktivne politike zaposljavanja.

= Regionalna razvojna agencija - uloga: razvoj mape resursa, trasiranje pravaca razvoja i
pruzanje konsultantskih usluga preduze¢ima i novim preduzetnicima mentorska podrska
pocetnicima u poslovanju.

= Sindikati koji deluju na podru¢ju grada Subotice - uloga: podrska zaposljavanju kroz
razvoj sindikalne svesti i konstruktivnu podrsku procesima privatizacije u pogledu
sprovodenja preventivnih mera i usmeravanje otpremnina na novo zaposljavanje; insistiranje
na drustveno odgovornom i zakonitom poslovanju i unapredenju kvaliteta ponude poslova;
predlaganje sredstava za razvoj obrazovnih programa i mera aktivne politike zaposljavanja.

= Udruzenje preduzetnika - uloga: razvoj mape resursa, utvrdivanje potreba preduzetnika za
novom radnom snagom, profil radne snage, utvrdivanje trendova privrednih aktivnosti.

= Regionalna_privredna _komora - uloga: razvoj mape resursa, utvrdivanje trendova
privrednih aktivnosti.

= Aktiv direktora subotié¢kih osnovnih i srednjih $kola - uloga: razvoj konkurentnosti radne
snage, zaposljivosti i unapredenju preduzetnickih vestina i gradanskog drustva orijentisanog
na akcije i promene.

= Nezaposlena lica,

= Poslodavci - uloga: kreiranje novih radnih mesta; programi sticanja prve radne prakse za
mlade, zaposljavanje teze zaposljivih kategorija lica (stariji od 45, zene, osobe sa
invaliditetom, pripravnici,), davanje informacija o budu¢im potrebama u pogledu znanja,
vestina i sposobnosti, definisanje standarda zanimanja i kvalifikacija.

= OCD_koje se bave osnazivanjem marginalizovanih grupa: Roma, osoba sa
invaliditetom, zena, mladih, itd., (uloga: razvoj konkurentnosti radne snage, zaposljivosti i
unapredenju preduzetniskih vestina i gradanskog drustva orijentisanog na akcije i promene).

Analiza problema zaposljavanja u Subotici

Proces lokalnog akcionog planiranja identifikovao je sledece probleme zaposljavanja u Subotici:

= Qdliv svih kadrova;

= Neuskladenost potreba lokalnog trzista rada sa obrazovnom upisnom politikom;

= Nedovoljna povezanost privrede i obrazovanja;

= Nedostatak prakti¢nih znanja po zavrsenoj skoli;

= Marginalizovane grupe imaju posebne teskoc¢e u pozicioniranju na trzistu rada;

= Veliki broj lica koja su starija od 50 godina, a koja prelaze u dugoro¢nu nezaposlenost pri
¢emu su nemotivisana za aktivno trazenje posla i imaju zasterala znanja i vestine;

= Nedostatak edukacije i podrske poslodavaca koji zaposljavaju osobe sa invaliditetom;

= Konkursi NSZ za aktivne mere zaposljavanja nemaju kontinuitet tokom ¢itave godine, veé
traju odredeno vreme;

» Na polju obrazovanja odraslih nema adekvatne zakonske regulative;

= Nedovoljna pripremljenost pocetnika za samostalno vodenje poslovanja. Neodstatak
mentorske podrske za pocetnike;

= Negativne posledice na lokalno trziste rada je ostavila i pandemija virusa korona (KOVID
19)

Potencijali zaposljavanja na lokalnom nivou
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Kao neiskoristene ili nedovoljno iskoristene lokalne moguénosti zaposljavanja prepoznaju se
sledeci aspekti:

= Grad Subotica raspolaze infrastrukturom koja se moze transformisati u objekte za obuku i
prekvalifikaciju lica sa neodgovaraju¢om stru¢cnom spremom;

= Geografski polozaj Subotice je prirodno usmerava ka saradnji sa Republikom Hrvatskom i
Republikom Madarskom, ¢lanicama Evropske Unije, u svim oblicima i pravcima razmene
znanja, te stimulisanja partnerstava u privrednom i ekonomskom smislu;

= Podsticaji za inovativne nacine poljoprivredne proizvodnje i nacine prerade;

= Podrska irazvoj novih usluga i kapaciteta za zbrinjavanje starih i iznemoglih lica kao nova
rastuca grana usluznih delatnosti;

= Oblast turizma znacajna razvojna mogucnost Subotice i to u slede¢im oblicima: banjski,
seoski, zdravstveni, ekoloski i kongresni turizam;

= Kuvalitetna priprema budu¢ih preduzetnika za posao (radionica kao interaktivan nacin
sazrevanja i razrade biznis ideje);

= Podsticanje kvalitetnije saradnje i umrezavanja klju¢nih lokalnih subjekata zaposljavanja sa
ciljem adekvatnijeg uvida u potrebe i probleme kadrova u Subotici.

SWOT ANALIZA

( Najznacajniji elementi)
SNAGE

= Pozitivan pristup lokalne samouprave za resavanje problema nezaposlenosti

= Spremnost za rad nezaposlenih

= Aktivnosti poslodavaca i njihova zainteresovanost za otvaranje novih radnih mesta u slucaju
subvencionisanja istih

= Stvaranje uslova za privlacenje investicija

SLABOSTI

= Povecanje broja nezaposlenih starijih od 50 godina zivota

= Velika migraciona kretanja mladih od 18 - 35 (odlazak u inostanstvo)
= Nesrazmera u strukturi kvalifikacija nezaposlenih i potreba privrede
= Postojanje dugoro¢ne nezaposlenosti

= Zastarela znanja i vestine lica

SANSE
= Stvaranje radnih mesta u poljoprivrednoj proizvodnji
= QOtvaranje novih radnih mesta kod novih investitora u Slobodnoj, industrijskoj zoni
= Moguc¢nost obuke preko NSZ (prekvalifikacija, dokvalifikacija i obuke za trziste rada)

OPASNOSTI

= Nedostatak visokoobrazovanih kadrova
= Ekonomska migracija stanovnistva
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MERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLjAVANjA U 2021. GODINI

U 2021. godini Grad Subotica u saradnji sa NSZ se opredelio za sledece mere aktivne politike
zaposljavanja:

1) SUBVENCIJE ZA ZAPOSLJAVANJE LICA 1Z KATEGORIJE TEZE
ZAPOSLjIVIH

Pravo na ostvarivanje ove mere aktivne politike zaposljavanja imaju poslodavci iz kategorije
privatnog sektora. Ciljna grupa su nezaposlena lica sa evidencije NSZ iz kategrija tezezaposljivih
licai to:

Miladi do 30 godina

Lica koja traze posao duze od 12 meseci
Osobe sa invaliditetom

Lica starija od 50 godina

Romi

Zene

FEEFEEE

Ovom merom se predvida jednokratna isplata subvencija u iznosu od 200.000,00 dinara. Dati
iznos subvencije se uvecava za 20% za zaposljvanje osoba sa invaliditetom, radno sposobnih
korisnika socijalne pomoc¢i, mladih u domskom smestaju, hraniteljskim porodicama i
starateljskim porodicama i zrtvama porodi¢nog nasilja i iznosi 240.000,00 dinara.

Realizacija programa se prati 12 meseci.

2) SUBVENCIJE ZA SAMOZAPOSLjAVANjE

Subvencija za samozaposljavanje je namenjena nezaposlenim licima sa NSZ i imaju zavrsenu
obuku za razvoj preduzetnistva.

Subvencije za samozaposljavanje dodeljuju se nezaposlenom licu u jednokratnom iznosu od
250.000,00 dinara po korisniku, odnosno od 270.000,00 dinara po korisniku u slucaju
samozaposljavanja osoba sa invaliditetom radi osnivanja radnje, zadruge ili drugog oblika
preduzetnistva, kao i za osnivanje privrednog drustva ukoliko osniva¢ zasniva u njemu radni
odnos u sferi proizvodnje, poljoprivrede, usluga i turizma.
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Pravo na subvenciju se moze ostvariti udruzivanjem vise nezaposlenih lica osnivanjem
privrednog drustva radi samozaposljavanja, pri cemu svako lice pojedinacno podnosi zahtev za
samozaposljavanje i ostvaruje pravo na subvenciju od 250.000,00 dinara, odnosno 270.000,00
dinara u slucaju kada se u ulozi podnosioca zahteva jave osobe sa invaliditetom.

Realizacija programa se prati 12 meseci.

3) JAVNI RADOVI — TEHNICKA PODRSKA

Grad Subotica u okviru mere aktivne politike zaposljavanja javni radovi — tehnicka podrska
predvida organizovanje javnih radova u sledec¢im oblastima:

+ Zastita zivotne sredine i prirode
+ Odrzavanje i obnavljanje javne infrastrukture
+ Socijalna zastita i humanitarni rad

Pravo uceséa u ovoj meri aktivne politike zaposljavanja imaju sledece kategorije nezaposlenih
lica:

1) Romi

2) Osobe sa invaliditetom

3) Lica koja traze posao duze od 12 meseci

4) Radno sposobni korisnici novéane socijalne pomoci
5) Mladi do 30 godina

6) Lica starija od 50 godina

Pravo uc¢esca u ovoj meri imaju izvodaci javnih radova sa teritorije Grada Subotice i to:

+ Javno komunalna preduzec¢a
+ Ustanove socijalne zastite
+ Udruzenja gradana koja su registrovana za oblasti u kojima se realizuju javni radovi.

Pravo na dodelu sredstava za sprovodenje javnog rada poslodavac moze da ostvari pod uslovom da
je ispunio ranije obaveze i izmirio sva dugovanja prema Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje i
Gradu Subotici, osim za obaveze ¢ija je realizacija u toku.

Maksimalna duzina trajanja javnog rada je €etiri meseca u skladu sa raspolozivim finansijskim
sredstvima.

Sredstva namenjena za sprovodenje javnih radova koriste se za:

+ isplatu naknade za obavljen posao licima angazovanim po osnovu ugovora o privremenim
i povremenim poslovima licima uklju¢enim u javne radove, u visini do 25.000,00 dinara po
licu, na mesecnom nivou za pun fond radnih ¢asova, odnosno srazmerno vremenu radnog
angazovanja na mese¢nom nivou Kkoji se uvecava za za pripadajuc¢i porez i doprinose za
obavezno socijalno osiguranje, a koja obuhvata i troskove dolaska i odlaska sa rada;
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+ naknadu troskova sprovodenja javnih radova jednokratno poslodavcu u svim oblastima
sprovodenja javnih radova u visni od:
v 1.000,00 dinara po licu za javne radove koji traju 1 mesec;
v 1.500,00 dinara po licu za javne radove koji traju 2 meseca;
v/ 2.000,00 dinara po licu za javne radove koji traju 3 i 4 meseca;

+ naknadu troskova obuke (u jednokratnom iznosu od 1.000,00 dinara po angazovanom licu
koje je zavrsilo obuku) koja se u zavisnosti od vrste i slozenosti poslova moze organizovati
po internom programu poslodavca izvodaca javnog rada ili programu obrazovne ustanove.
Po zavrsetku obuke se licu izdaje interna potvrda o stecenim kompetencijama ili javno
priznata isprava ukoliko je obuku realizovao javno priznati organizator aktivnosti
obrazovanja odraslih.
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AKCIONI PLAN ZAPOSLjAVANjA ZA 2021. GODINU

1. OTVARANJE NOVIH RADNIH MESTA

1.1. Podrska poslodavcima- sufinansiranje

MERA OCEKIVANI INDIKATOR NOSIOCI IZVORI FINANSIJISKA
REZULTATI USPESNOSTI AKTIVNOSTI FINANSIRANjA SREDSTVA
1.1.1.Subvencije poslodavcima Broj novih radnih NSZ Budzet RS
za zaposljavanje nezaposlenih Poveéano zaposljavanje mesta . BudZet Grada 2.500.000,00
o — i s . N . Grad Subotica .
lica iz kategorija teZe zaposljivih Zene/muskarci Subotice
1.2. Podrska samozaposljavanju-sufinansiranje
Broj novoosnovanih
firmi
. . - . Budzet RS
1.2.1. Subvve.ncua .za Povecva.no . Broj lica koja su NSZ . Budset Grada 2.500.000,00
samozaposljavanje samozaposljavanje pokrenula Grad Subotica Subotice
sopstveni posao
zene/muskarci
1.3. Javni radovi-tehni€ka podrska
Nezaposlena lica B;:J ggéizg;ie:;h NZS BudZet RS
1.3.1. Javni Radovi angaZovana na javhom . g. . . Budzet Grada 5.000.000,00
javnim radovima Grad Subotica .
radu Subotice

Zzene/muskarci




