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ELŐTERJESZTŐ: VÁROSI TANÁCS                                               JAVASLAT 

 

A katasztrófakockázat csökkentéséről és a válságkezelésről szóló törvény 29. szakaszának 1. 

bekezdés 3. pontja (az SZK Hivatalos Közlönyének 87/18 száma), a válságkezelő törzskarok 

összetételéről, működésük módjáról és munkájuk megszervezéséről szóló kormányrendelet (az SZK 

Hivatalos Közlönyének 27/20 száma) és Szabadka város alapszabályának 33. szakasz 1. bekezdés 21. 

pontja (Szabadka Város Hivatalos Lapjának 27/19-egységes szerkezetű szöveg, 13/21 és 16/21 

száma) alapján,   

Szabadka Város Képviselő-testülete a 2021. ____-n megtartott __. ülésén meghozta az alábbi 

 

RENDELETET 

a válságkezelő törzskar megalakításáról 

 

1. szakasz 

A rendkívüli helyzetek idején szervezett védelem és mentés koordinálására és irányítására 

Szabadka város (a továbbiakban: Város) területén megalakítjuk a válságkezelő városi törzskart (a 

továbbiakban: Városi törzskar), mint operatív szakmai testületet.  

 

2. szakasz 

A Városi törzskart a törzskar parancsnoka, a törzskar parancsnokhelyettese, vezetője és tagjai 

képezik  

 

A Városi törzskar parancsnoka tisztségénél fogva a polgármester.  

A Városi törzskar parancsnokhelyettese az alpolgármester vagy a városi tanács tagja.  

A Városi törzskar vezetője a Szerb Köztársaság Belügyminisztériuma szabadkai válságkezelő 

osztályának vezetője (a továbbiakban: a Városi törzskar vezetője).  

 

A Városi törzskar tagjai:  

1. a tájékoztatással és a kabinet ügyeivel megbízott polgármesteri tanácsos,  

2. a városi tanács gazdasági ügyekkel megbízott tagja, 

3. a városi tanács egészségüggyel és szociális ügyekkel megbízott tagja, 

4. a városi tanács mezőgazdasági ügyekkel megbízott tagja, 

5. a közigazgatási hivatal Kommunálisügyi, Energetikai és Közlekedési Titkárságának titkára,  

6. a közigazgatási hivatal Felügyelőségi Titkárságának titkára, 

7. a közigazgatási hivatal Társadalmi Tevékenységek Titkárságának titkára, 

8. a honvédelmi és válságkezelési ügyintéző, 

9. a Belügyminisztérium válságkezelő szektorán belüli szabadkai válságkezelő főosztály tűzoltó 

és mentőegységének parancsnoka,  

10. a Szerb Köztársaság Belügyminisztériuma – Szabadkai Rendőrkapitányság Rendőrségi 

Főosztályának vezetője,  

11. a Vöröskereszt Szabadkai Szervezetének titkára,  

12. a szabadkai infrastrukturális szakosztály vezetője,  

13. a DTD Vízgazdálkodási Vállalat Észak-Bácska Kft. Szabadka igazgatója,  

14. a Szabadkai Egészségház igazgatója,  

15. a Szabadkai Közkórház igazgatója,  

16. a Belügyminisztérium Válságkezelő Szektorán belül működő Válságkezlő Főosztály 

Kockázatkezelő és Polgárvédelmi Részlegének vezetője,  

17. a Honvédelmi Minisztérium szabadkai önkormányzati központjának vezetője,  

18. az újvidéki Elektrovojvodina Kft. szabadkai áramszolgáltató telepének igazgatója,  

19. a szabadkai Vízművek és Csatornázási Kommunális Közvállalat igazgatója,  

20. a szabadkai Köztisztasági és Parkosítási Kommunális Közvállalat igazgatója,  
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21. a Szabadkai Útfenntartó, Városrendezési és Lakásüzemeltetési Közvállalat igazgatója,  

22. a Szabadkai Állategészségügyi Szakintézet igazgatója,  

23. Szabadka Város Tűzoltószövetségének elnöke, 

24. a Szabadkai Közegészségügyi Intézet igazgatója.  

 

A Városi törzskar parancsnokhelyettesét, vezetőjét és tagjait a városi tanács nevezi ki és menti 

fel, a törzskar parancsnoka és az illetékes szolgálat javaslatára.  

 

3. szakasz 

A szakmai és adminisztrációs teendőket a Városi törzskar részére a közigazgatási hivatal látja 

el, a törzskar vezetőjével és az illetékes szolgálatnak a város területére alakított szervezeti egységével 

együttműködésben.   

 

4. szakasz 

A Városi törzskar a törvények és más jogszabályok szerint működik, és tevékenységeit három 

váltakozó szakaszon keresztül hajtja végre, ezek pedig: a megelőző szakasz, az operatív szakasz, 

illetve második szakaszként a koordinációs és irányítási feladatok, harmadik szakaszként pedig a 

közösség helyreállítási szakaszában végzett tevékenységek.  

 

5. szakasz 

A megelőző szakaszban végzett tevékenységek olyan feladatok és intézkedések 

megszervezését és végrehajtását jelentik, amelyeket a törzskar a rendkívüli helyzet előtti időszakban 

végez el. 

A törzskar megvitatja a készenléti állapot kérdését a kockázatok és fenyegetések szervezett 

elhárítása érdekében, és megismerkedik a kockázatcsökkentési és válságkezelési rendszer 

kiépítésének és fejlesztésének elért fokával. 

A törzskar ezeket a tevékenységeket rendes ülésein vitatja meg. 

 

6. szakasz 

A törzskarnak az operatív szakaszban végzett tevékenységei a kockázatcsökkentő rendszer 

alanyai és erői feletti közvetlen irányítás és koordináció, és a válságkezelés az érintett területen, az 

emberek és állatok életének és egészségének védelme, az anyagi és kulturális javak, a környezet, az 

infrastruktúra és más értékek mentése és védelme. 

A törzskar ezeket a tevékenységeket rendkívüli ülésein vitatja meg és teljesíti, melyeket szükség 

szerint hív össze. 

A rendkívüli helyzet feloldását követően megkezdődik helyzetelemzés az érintett területen, a 

veszélyeztetett és katasztrófa által sújtott lakosság, családok és infrastruktúra száma és állapota 

tekintetében, a résztvevők munkájának és egyéb, a törzskar értékelése szerint szükséges adatok 

elemzése. 

A helyzetelemzést a közvetlen felettes válságstábhoz kell továbbítani. 

A törzskar, miután rendkívüli helyzetet hirdettek ki Szabadka város területére, a jelen szakasz 3. 

bekezdésében foglaltaknak megfelelően elkészített helyzetelemzést továbbítja a városi tanácshoz.  

 

7. szakasz 

A törzskar aktívan részt vesz a helyreállítási intézkedések meghozatala szükségességének 

felismerésében, az újjáépítési, helyreállítási és rehabilitációs intézkedések és feladatok 

megszervezésében és végrehajtásában, a jövőbeni katasztrófakockázat csökkentésére figyelemmel.   

A végrehajtott helyreállítási intézkedések után, a jövőbeni katasztrófakockázat csökkentésére 

irányuló intézkedési javaslatokat is tartalmazó jelentést kell készíteni az érintett védett értékek 

állapotáról.  

A jelentést a közvetlen felettes válságstábhoz kell továbbítani. 
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A Városi törzskar a jelentést tájékoztatásul benyújtja Városi Tanácsnak. 

 

8. szakasz 

A Városi törzskar üléseinek összehívását a parancsnok rendeli el, távollétében pedig a 

parancsnokhelyettes vagy a törzskar vezetője az illetékes szolgálat, illetve az autonóm tartomány 

illetékes szerve és a helyi önkormányzat illetékes szervének javaslata alapján.  

Az illetékes szolgálat vagy az autonóm tartomány, illetve a helyi önkormányzat illetékes 

szolgálata közvetlenül hívja össze a törzskar tagjait.  

 

9. szakasz 

A Városi törzskar dokumentumai az ügyrend, az éves működési terv, az éves beszámoló, a 

jelentések, elemzések, információk, parancsok, határozatok, ajánlások. 

 

10. szakasz 

Az ügyrend szabályozza: a rendes ülések számát, a rendes és a rendkívüli ülések előkészítésének 

módját, a napirend megállapításának módját, az ülés összehívását, a törzskar tagjai összehívását és az 

ülés menetét, a megvitatás módját és a parancsok, határozatok, ajánlások és a törzskar egyéb 

dokumentumai megvitatásának és a meghozatalukra vonatkozó döntés módját. 

 

11. szakasz 

Az éves működési terv az éves szinten tervezett tevékenységeket tartalmazó dokumentum, az 

illetékes alanyoktól írásban benyújtott javasolt témák szerint, melyek megvitatása a rendes üléseken 

történik.  

Az éves működési tervet a folyó év utolsó rendes ülésén kell megvitatni a jövő évre 

vonatkozóan.  

Az éves működési terv kötelező elemei az illetékes alanyok által javasolt témák, adat arról, hogy 

melyik ülésen kerül sor a javasolt téma megvitatására (fél éves időszak), a témák megvalósításának 

felelőse pedig a Városi törzskar a téma felterjesztőjével együttműködve. 

Az éves működési tervet a Városi törzskar állítja össze és azt a Városi törzskar ülésén kell 

elfogadni, ezután pedig a városi tanácsnak kell jóváhagynia.  

 

12. szakasz 

Az éves beszámoló a városi törzskar előző évben megvalósított tevékenységeinek adatait 

tartalmazza, főként az éves működési tervből megvalósított témákon keresztül, valamint a rendkívüli 

állapotban végzett tevékenységet. 

Az éves beszámolót a folyó év első rendes ülésén kell megvitatni. 

Az éves működési beszámoló kötelező elemeit az alábbi egységeken keresztül kell szemléltetni: 

 1) a Városi törzskar rendes ülései – a megtartott ülések száma összesen, a működési terv szerinti 

témák ülésenkénti megvalósításával, valamint azok a megvalósított témák is, amelyek nem 

szerepeltek az éves működési tervben, a megvalósítás, a koordináció és a védelemben és mentésben 

részt vevő összes alany működésének ellenőrzése során jelentkező esetleges problémák 

feltüntetésével, a Városi törzskar kapcsolódó dokumentumaival együtt (parancsok, határozatok és 

ajánlások), ezek rövid tartalmi leírásával, valamint a rendes ülés általános következtetései; 

2) a Városi törzskar rendkívüli ülései – a megtartott rendkívüli ülések száma, az üléseken 

megvitatott tartalmak a kihirdetett rendkívüli állapotok áttekintésével és a veszélyeztetett kategóriák 

leírásával, az érintett emberek száma, vannak-e áldozatok, veszélyeztetett-e az infrastruktúra, az 

anyagi és kulturális javak, a bevont erők és eszközök áttekintése, valamint a keletkezett károkról szóló 

adatok. Ismertetni kell továbbá a Városi törzskar által elfogadott dokumentumokat (határozatok, 

parancsok és ajánlások), jelentések és elemzések, valamint a rendkívüli ülés általános következtetései; 

3) az illetékes intézmények fő tevékenysége a veszélyhelyzet alatt; 
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4) a Város törzskar tevékenységei a megelőző munkaciklusban, különösen a 

katasztrófakockázat-csökkentő rendszerek állapotának és szervezésének figyelemmel kísérése a 

terület sajátosságaira való hivatkozással, a jogszabályok szerinti dokumentumok elkészítésével 

kapcsolatos munka, képzéseken való részvétel; 

5) a Város törzskar tevékenységei a helyreállítási intézkedésekben, rövid magyarázattal az 

újjáépítési, helyreállítási és rehabilitációs intézkedések és feladatok megszervezésében és 

végrehajtásában, a jövőbeni katasztrófák kockázat-csökkentésére figyelemmel. 

 

13. szakasz 

A hatáskörébe tartozó tevékenységek és feladatok ellátása során a Városi törzskar parancsokat, 

határozatokat és ajánlásokat ad ki. 

Paranccsal kell elrendelni: 

1) a védelmi és mentési feladatok, illetve intézkedések végrehajtását,  

2) a védelmi és mentési erők és eszközök bevetését,  

3) a saját területén a segélyek és a rendkívüli helyzetekben használt más eszközök használatát. 

Ezt a dokumentumot a Városi törzskar működésének operatív szakaszában kell használni. 

 

Határozattal kell: 

1) megerősíteni a védelemmel és mentéssel kapcsolatos kérdésekben foglalt bizonyos 

álláspontot, 

2) szakmai-operatív csapatot alakítani és megszabni annak feladatait, 

3) felmérni a rendkívüli helyzet kialakulásától való fenyegetettséget, 

4) véleményezni a törzskar által megvitatott okiratokat, 

5) dönteni olyan egyéb kérdésekben, melyekben nem parancsot kell hozni. 

Ezt a dokumentumot a Városi törzskar működésének mindhárom szakaszában kell használni. 

 

Ajánlással kell: 

1) intézkedéseket javasolni a védelem és mentés állapotának és megszervezésének javítására,  

2) intézkedéseket, cselekményeket és eljárásokat javasolni a kockázatcsökkentés érdekében. 

Ezt a dokumentumot a Városi törzskar működésének mindhárom szakaszában kell használni. 

 

14. szakasz 

A Városi törzskar a tevékenységét üléseken valósítja meg, melyek lehetnek rendes ülések és 

rendkívüli ülések. 

A rendes ülést évente legalább kétszer kell tartani és azokon a működési tervben szereplő 

témákat kell megvitatni. 

A rendes üléseken a be nem tervezett témákat is meg kell vitatni, mert azok megvitatása nem tűr 

halasztást. 

A rendkívüli üléseket az emberek életét és egészségét és az anyagi javak veszélyeztető veszély 

bejelentése vagy bekövetkezése miatt kell tartani, a vészhelyzetekben végzett koordinációs és vezetési 

intézkedések megszervezése és foganatosítása érdekében. 

 

15. szakasz 

A Városi törzskar működéséhez szükséges szervezett reagálásra való felkészültségi szint 

növelése céljából, minisztérium a képzési terv és program szerint megszervezi és lebonyolítja a 

válságstábok parancsnokai, parancsnokhelyettesei, vezetői és tagjai képzését, kiképzését és szakmai 

fejlesztését. 

 

16. szakasz 

A sajátságos védelmi és mentési feladatok elvégzésére a Városi törzskar alakíthat szakmai-

operatív csapatokat. 
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A szakmai-operatív csapatok a Városi törzskar megítélése szerint alakulnak, következő 

védelmi és mentési feladatok elvégzésére: kitelepítés; ellátás; kiürítés; sugár- vegyi- és biológiai 

védelem; tűz- és robbanásvédelem és mentés; árvízi, vízi és víz alatti mentés és védelem; műszaki és 

technológiai balesetektől, szerencsétlenségektől való védelem és mentés; az illetékes törzskar által 

elrendelt egyéb védelmi és mentési feladatok elvégzése. 

A szakmai-operatív csapatok összetételét a konkrét veszély esetében illetékes szerv vagy 

intézmény; az állami, tartományi és helyhatósági igazgatási szervek illetékes szolgálatai; külön 

szervezetek, tudományos intézmények, gazdasági társaságok és más jogi személyek vezetői és 

szakértői képezik, melyek hatáskörébe a rendkívüli helyzetek esetén történő mentési és védelmi 

feladatok tartoznak. 

A szakmai-operatív csapatok munkáját a csapat vezetője irányítja, akit a Városi törzskar 

nevez ki. 

A szakmai-operatív csapat a Városi törzskar vezetőjének tartozik felelősséggel. 

 

17. szakasz 

A Városi törzskar felkészítéséhez, felszereléséhez és kiképzéséhez szükséges eszközöket 

Szabadka város költségvetése biztosítja. 

18. szakasz 

Jelen rendelet a Szabadka Város Hivatalos Lapjában való közzétételét követő nyolcadik napon 

lép hatályba.  

19. szakasz 

A jelen rendelet hatálybalépésének napján hatályát veszti a Városi Válságkezelő Törzskar 

megalakításáról szóló rendelet (Szabadka Város Hivatalos Lapja, 32/11, 46/11, 22/14 és 54/16 szám).  

 

 

I n d o k o l á s  

Jogalap: A katasztrófakockázat csökkentéséről és a válságkezelésről szóló törvény 29. 

szakaszának 1. bekezdés 3. pontja (az SZK Hivatalos Közlönyének 87/18 száma), a válságkezelő 

törzskarok összetételéről, működésük módjáról és munkájuk megszervezéséről szóló kormányrendelet 

(az SZK Hivatalos Közlönyének 27/20 száma) és Szabadka város alapszabályának 33. szakasz 1. 

bekezdés 21. pontja (Szabadka Város Hivatalos Lapja 27/19-egységes szerkezetű szöveg, 13/21 és 

16/21 szám). 

A meghozatal indokai: A válságkezelő törzskarok összetételéről, működésük módjáról és 

munkájuk megszervezéséről szóló kormányrendelet (az SZK Hivatalos Közlönyének 27/20 száma) 5. 

szakaszának 6. bekezdés 1. és 2. pontja alapján került meghatározásra a Városi törzskar tagjainak 

összetétele. A válságkezelő törzskarok összetételéről, működésük módjáról és munkájuk 

megszervezéséről szóló új kormányrendelettel (az SZK Hivatalos Közlönyének 27/20 száma) való 

összehangolás céljából terjesztjük fel a Válságkezelő Városi Törzskar megalakításáról szóló rendelet 

meghozatalát az anyagban közölt szöveg szerint. 

Végrehajtó: a Városi Válságkezelő Törzskar. 

A megvalósításhoz szükséges eszközök: A városi költségvetés biztosítja a jelen rendelet 

megvalósításához szükséges eszközöket. 


