PREDLAGAC: GRADSKO VECE PREDLOG

Na osnovu ¢l. 29. stav 1. Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 87/18) i ¢lana 33. stav 1. tacka 6. Statuta Grada Subotice
(,,Sluzbeni list Grada Subotice*, broj 27/19-preciscen tekst, 13/21 i 16/21),

Skupstina grada Subotice, na sednici odrzanoj dana 2021. godine, donela je

ODLUKU
0 organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotice

| OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Ovom odlukom odreduju se subjekti zastite i spasavanja na teritoriji Grada Subotice, ureduju
nadleznosti organa Grada, obrazovanje Gradskog $taba za vanredne situacije, vatrogasne jedinice i jedinice
civilne zastite, ureduje funkcionisanje civilne zastite, poverenika civilne zastite, ureduje status dobrovoljnih
vatrogasnih drustava, i druga pitanja od znacaja za organizaciju i funkcionisanje civilne zastite.

Clan 2.
U ostvarivanju svoje uloge u sistemu zastite i spasavanja stanovnistva i dobara na teritoriji Grada
Subotice, smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama organi grada vrse poslove iz
svoje nadleznosti.

Clan 3.
Subjekti zastite i spasavanja na teritoriji Grada Subotice su:
Skupstina Grada;
Gradsko vece;
Gradonacelnik;
Gradska uprava;
Subjekti od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje,
Dobrovoljna vatrogasna drustva
Gradani i udruzenja gradana i druge organizacije.

Nogok~wdhE

Il NADLEZNOSTI ORGANA GRADA

Nadleznost skupstine
Clan 4.
Skupstina vrsi sledece poslove:

1. Donosi odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada na predlog Staba za
vanredne situacije i obezbeduje njeno sprovodenje u skladu sa jedinstvenim sistemom zastite i spasavanja.

2. lzraduje i donosi procenu rizika od katastrofa za period od tri godine, na koju prethodnu saglasnost
daje Ministarstvo unutrasnjih poslova.

3. lzraduje i donosi Lokalni plan smanjenja rizika od katastrofa, na period od tri godine, u skladu sa
zakonom;

4. Donosi Plan zastite i spasavanja, koji se primenjuje u ratnom i vanrednom stanju, koji se izraduje na
osnovu procene rizika i usvaja najkasnije 90 dana nakon usvajanja procene rizika uz prethodnu saglasnost
Ministarstva, na predlog Staba za vanredne situacije, u skladu sa zakonom.



5. Donosi eksterni plan zastite od velikog udesa ukoliko se na njenoj teritoriji nalazi SEVESO
kompleks viseg reda;

6. organizuje zastitu od elementarnih i drugih vecih nepogoda i zastitu od pozara i stvara uslove za
njihovo otklanjanje, odnosno ublazavanje njihovih posledica;

7. Donosi odluku o obrazovanju gradskog staba za vanredne situacije;

8. donosi odluku o saradnji sa susednim jedinicama lokalne samouprave u sprovodenju mera i
aktivnosti od znacaja za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama;

9. obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Nadleznost Gradskog veéa
Clan 5.
Gradsko vece obavlja sledece poslove:

1. Obrazuje jedinice civilne zastite;

2. Odreduje subjekte od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje grada Subotice na predlog Gradskog
Staba za vanredne situacije;

3. Postavlja i razresava zamenika komandanta, nacelnika i ¢lanove gradskog staba za vanredne
situacije na predlog komandanta staba i nadlezne sluzbe;

4. Usvaja godisnji plan rada i izvestaj o radu gradskog staba za vanredne situacije;

5. Obrazuje Komisiju za procenu stete nastale od elementarnih nepogoda na predlog Gradskog staba za
vanredne situacije;

6. Donosi odluku o naknadi Stete nastale od posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

7. Utvrduje tekst ugovora kojim se definise odnos sa vatrogasnim savezom, u ¢ijem sastavu su DVD, u
smislu obaveznosti njihovog uceséa u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara u vanrednim
situacijama, kao i obaveznosti da grad Subotica delom finansira njihovo opremanje, obucavanje, odrzavanje
opreme, objekata i sl.

Nadleznost Gradonacdelnika
Clan 6.
Gradonacelnik je komandant Gradskog staba za vanredne situacije i obavlja sledece poslove:

1. Predlaze Gradskom vecu ¢lanove Gradskog staba za vanredne situacije,

2. Donosi odluku o proglasenju i o ukidanju vanredne situacije u Gradu ili delu Grada u skladu sa
zakonom, na predlog Gradskog staba za vanredne situacije;

3. Planira i obezbeduje budzetska sredstva namenjena za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje
vanrednim situacijama;

4. Preduzima hitne i preventivne mere u cilju smanjenja rizika od katastrofa;

5. Donosi akte iz nadleznosti Skupstine grada i rukovodi celokupnim sistemom odbrane Grada u
slucaju ratnog i vanrednog stanja i preduzima sve neophodne mere bezbednosti i zastite stanovnistva i
materijalnih dobara, u skladu sa zakonom.

Nadleznost Gradske uprave
Clan 7.
Gradska uprava obavlja seledece poslove:

1. Prati stanje u vezi sa zastitom i spasavanjem u vanrednim situacijama i preduzima mere za zastitu i
spasavanje;

2. Ucestvuje u izradi Procene ugrozenosti teritorije Grada Subotice i Plana zastite i spasavanja u
vanrednim situacijama;

3. Obavlja poslove u vezi sa privremenim pomeranjem i evakuacijom stanovnistva;

4. Ucestvuje u pripremi i sprovodenju zbrinjavanja nastradalog stanovnistva;

5. Organizuje, razvija i vodi licnu i kolektivnu zastitu;



6. Ostvaruje saradnju sa organizacionim jedinicama Sektora za vanredne situacije MUP-a, Odeljenjem
za vanredne situacije u Subotici;
7. Obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.

111 GRADSKI STAB ZA VANREDNE SITUACIJE
Clan 8.

Za teritoriju grada za pracenje aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa, koordinaciju i
rukovodenje u vanrednim situacijama Skupstina donosi odluku o obrazovanju Gradskog staba za vanredne
situacije na predlog Gradonacelnika.

Gradski $tab za vanredne situacije obrazuje stru¢no-operativne timove kao svoja pomocéna stru¢na
tela. Gradski stab za vanredne situacije donosi naredbe, zakljucke i preporuke.

Gradski stab za vanredne situacije ima sopstveni pecat i delovodnik, u skladu sa posebnim zakonom.

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Gradskog Staba za vanredne situacije, obavlja Odsek za
odbranu i vanredne situacije.

Komandant Gradskog staba za vanredne situacije je Gradonacelnik. Zamenik Gradskog $taba za
vanredne situacije je zamenik Gradonacelnika.

Nacelnik Gradskog staba za vanredne situacije je predstavnik Sektora za vanredne situacije-
Odeljenje za vanredne situacije u Subotici.

Nadleznost Gradskog §taba za vanredne situacije
Clan 9.

Gradski stab za vanredne situacije obavlja sledec¢e poslove:

1. rukovodi i koordinira rad subjekata sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim

situacijama na sprovodenju utvrdenih zadataka;

rukovodi i koordinira sprovodenje mera i zadataka civilne zastite;

3. razmatra procene rizika, planove zastite i spasavanja i druga planska dokumenta i daje preporuke za
njihovo unapredenje;

4. prati stanje i organizaciju sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama i
predlaze mere za njihovo poboljsanije;

5. nareduje upotrebu snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama,
sredstava pomodi i drugih sredstava koja se koriste u vanrednim situacijama;

6. stara se o redovnom informisanju i obavestavanju stanovnistva o rizicima i opasnostima i preduzetim
merama.

7. procenjuje ugrozenost od nastanka vanredne situacije i dostavlja predlog za proglasenje i ukidanje
vanredne situacije;

8. nareduje pripravnost subjekata i snaga sistema smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama;

9. saraduje sa drugim Stabovima za vanredne situacije;

10. angazuje subjekte od posebnog znac¢aja za zastitu i spasavanje;

N

Pored poslova iz stava 1. Gradski stab za vanredne situacije obavlja i sledece poslove:

1) imenuje poverenike i zamenike poverenika civilne zastite;

2) predlaze subjekte od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje za grad Suboticu;

3)  stavlja u pripravnost i angazuje subjekte od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje u gradu
Subotici;

4) uspostavlja situacioni centar u skladu sa aktom o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite, a u
zavisnosti od tehnickih i materijalnih moguénosti;

5)  obavlja druge poslove u skladu sa zakonom.



IV CIVILNA ZASTITA
Clan 10.

Civilna zastita je organizovan sistem c¢ija je osnovna delatnost zastita, spasavanje i otklanjanje
posledica elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i drugih vecih opasnosti koje mogu ugroziti
stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu u miru i vanrednom i ratnom stanju.

Civilnu zastitu ¢ine li¢na i uzajamna zastita, mere, poverenici, zamenici poverenika i jedinice.

Li¢na i uzajamna zastita
Clan 11.
Licna i uzajamna zastita je oblik organizovanja gradana za li¢nu zastitu i samopomoc¢ i pruzanje
pomo¢i drugim osobama kojima je ta pomo¢ neophodna.
Radi ostvarivanja licne i uzajamne zastite, grad Subotica obezbeduju i drzi u ispravhom stanju
potrebna sredstva i opremu za li¢nu i uzajamnu zastitu i vrsi obuku zaposlenih.

Mere civilne zastite
Clan 12.
U cilju zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara od opasnosti izazvanih katastrofama
sprovode se mere civilne zastite:
1) uzbunjivanje;
2) evakuacija;
3) sklanjanje;
4) zbrinjavanje ugrozenih i nastradalih;
5) radioloska, hemijska i bioloska zastita;
6) zastita od tehnicko-tehnoloskih nesreca;
7) zastita i spasavanje iz rusevina;
8) zastita i spasavanje od poplava i nesre¢a na vodi i pod vodom;
9) zastita i spasavanje na nepristupa¢nim terenima;
10) zastita i spasavanje od pozara i eksplozija;
11) zastita od EOR;
12) prva i medicinska pomoc;
13) asanacija terena.
Osim mera iz stava 1. ovog ¢lana, mogu se planirati, pripremati i sprovoditi i druge mere i aktivnosti
u cilju smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama.

Poverenici civilne zastite
Clan 13.

Radi vrsenja zadataka civilne zastite imenuju se poverenici i zamenici poverenika civilne zastite u
skladu sa zakonom.

Imenovanje i razresenje lica iz stava 1. ovoga ¢lana vrsi se u skladu sa zakonom.

Poverenik, odnosno zamenik poverenika civilne zastite moze biti punoletno lice, koje nije osudivano
na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci, kao i protiv koga se ne vodi krivi¢ni
postupak za krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Poverenici civilne zastite i njihovi zamenici su duzni da se odazovu na poziv Gradskog staba za
vanredne situacije ili drugog organa koji ih je postavio. Poverenici i zamenici poverenika civilne zastite
imaju status pripadnika civilne zastite.

Jedinice civilne zastite



Clan 14.

Jedinice civilne zastite obrazuju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage za izvrsavanje
mera civilne zastite.

Jedinice civilne zastite su jedinice civilne zastite opste namene i specijalizovane jedinice civilne
zastite.

Gradsko vece donosi odluku o obrazovanju jedinica civilne zastite opste namene i specijalizovane
jedinice civilne zastite za uzbunjivanje . Odlukom iz stava 3. ovoga ¢lana blize ¢e se urediti broj pripadnika i
formacija jedinice. Na osnovu odluke Gradskog ve¢a Gradonacenik donosi resenje o rasporedu pripadnika
civilne zastite u Jedinicama civilne zastite.

Subjekti od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje
Clan 15.

Gradsko vece grada Subotice odreduje subjekte od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje grada
Subotice.

Gradski $tab za vanredne situacije moze staviti u pripravnost ili angazovati subjekte od posebnog
znacaja u vanrednoj situaciji kao i za potrebe vezbe civilne zastite kada vanredna situacija nije proglasena.

Gradonacelnik grada Subotice sa subjektima iz stava 1. ovoga ¢lana ugovorom ureduje troskove
stavljanja u pripravnost odnosno angazovanje subjekata od posebnog znacaja, u skladu sa zakonom.Troskovi
stavljanja u pripravnost, odnosno angazovanja obezbeduju se u budzetu grada.

Vatrogasne jedinice
Clan 16.
Grad Subotica moze osnovati profesionalne vatrogasne jedinice u skladu sa zakonom.
Vatrogasne jedinice pravnih lica i udruzenja su dobrovoljne vatrogasne jedinice, organizovane na
principu dobrovoljnosti

Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Clan 17.

U Gradu Subotici gde nisu formirane jedinice civilne zastite opste namene, poslove i zadatke civilne
zastite obavljace dobrovoljna vatrogasna drustva.

Grad Subotica ¢e ugovorom definisati odnos sa dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u smislu
obaveznosti njihovog ucesca u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara u vanrednim situacijama.

Grad Subotica ¢e delom finansirati opremanje, obucavanje, odrzavanje opreme, objekata i sl.

Ugovor iz stava 2. potpisuje Gradonacelnik.

Clan 18.

Dobrovoljno vatrogasno drustvo jeste dobrovoljna i nedobitna organizacija zasnovana na slobodi
udruzivanja, osnovana radi organizovanog dobrovoljnog uées¢a gradana u sprovodenju zastite od pozara,
spasavanju ljudi i imovine i realizacije projekata i programa iz ove oblasti koji su od javnog interesa, koja
ispunjava uslove propisane zakonom i koja je kao takva upisana u Registar udruzenja.

Clan 19.
Dobrovoljno vatrogasno drustvo ima status pravnog lica.
Rad dobrovoljnog vatrogasnog drustva je javan.
Dobrovoljna vatrogasna drustva su ¢lanovi Vatrogasnog saveza.

Finansiranje dobrovoljnih vatrogasnih drustava



Clan 20
Dobrovoljno vatrogasno drustvo moze sticati imovinu u skladu sa zakonom.
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu mogu se dodeliti finansijska sredstva iz budzeta grada, za
podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje programa koji su od javnog interesa.
Grad Subotica objavljuje godisnji plan raspisivanja javnih konkursa.

Dobrovoljne vatrogasne jedinice
Clan 21.

Radi sprovodenja zastite od pozara, spasavanja ljudi i imovine, sprecavanja i suzbijanja drugih
tehnicko-tehnoloskih nesre¢a i elementarnih nepogoda, dobrovoljna vatrogasna drustva formiraju
dobrovoljne vatrogasne jedinice u skladu sa zakonom.

Skupstina ¢e doneti akt kojim ¢e utvrditi sistem podsticaja i povlastica koje je duzna da obezbedi za
pripadnike dobrovoljnih vatrogasnih jedinica, u skladu sa zakonom.

V FUNKCIONISANjE CIVILNE ZASTITE U RATNOM | VANREDNOM STANjU
Clan 22.
U slucaju ratnog, vanrednog stanja i drugih nesre¢a vecih razmera (vojnih i nevojnih izazova, rizika
i pretnji po bezbednost gradana) Civilna zastita funkcionise kao deo jedinstvenog sistema odbrane grada.

Clan 23.

Plan civilne zastite u ratnom i vanrednom stanju sastavni je deo plana odbrane grada za ¢iju azurnost
odgovara Stab za vanredne situacije, Komandant $taba za vanredne situacije i Odsek za odbranu i vanredne
situacije.

Clan 24.

Plan mobilizacije Civilne zastite sadrzi:
Procenu uslova i moguénosti izvrienja mobilizacije.
Ratnu organizaciju i sistematizaciju.
Organizaciju prijema, prenosenja saopstenja za mobilizaciju.
Plan rukovodenja mobilizacijom.
Organizaciju, nacin prioriteta pozivanja ljudstva i davaoca materijalnih sredstava
Evidenciju preduzeca, drugih pravnih lica, preduzetnika, organizaciju sluzbi osposobljenih za
zastitu i spasavanje.
Naziv organa odredenih za rukovodenje zastitom i spasavanjem.
8. Spiskove ¢lanova $taba i staresina jedinica Civilne zastite.
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VI FINANSIRAN]E SISTEMA ZASTITE | SPASAVANjA
Clan 25.
Sistem zastite i spasavanja finansira se iz budzeta Grada i drugih izvora u skladu sa zakonom i
drugim propisima.
Iz budzeta Grada finansira se:
1. Pripremanje, opremanje i obuka Gradskog staba za vanredne situacije, jedinica civilne zastite,
poverenika i zamenika poverenika i troskovi sprovodenja mera zastite i spasavanja;
2. Troskovi angazovanja subjekata od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje, u skladu sa
ugovorom za izvrsavanje zadataka zastite i spasavanja;
3. lzgradnja sistema za uzbunjivanje na teritoriji Grada;
4. Obuka stanovnistva iz oblasti zastite i spasavanja;
5. Saniranje steta nastalih prirodnom i drugom nezgodom, u skladu sa materijalnim moguénostima;



6. Druge potrebe zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 26.
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o organizaciji i funkcionisanju civilne
zastite na teritoriji grada Subotice ( ,,Sluzbeni list grada Subotice®, br.12/15).

Clan 27.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu grada Subotice".

Obrazlozenje

Pravni osnov: Clanom 29. stav 1. tatka 1. Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju
vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 87/18) propisano je da Jedinice lokalne samouprave u
okviru svojih nadleznosti, u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama
donosi akt o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji jedinice lokalne samouprave na predlog
Staba za vanredne situacije i obezbeduje njeno sprovodenje. Clanom 33. stava 1. tatka 21. Statuta Grada
Subatice (,,SI. list Grada Subotice®, br. 27/19-preciscen tekst, 13/21 i 16/21) odredeno je da Skupstina grada
obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i odlukama Skupstine.

Razlozi za donosenje: Donosenju Odluke o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji
Grada Subotice pristupilo se radi njenog uskladivanja sa Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 87/18) i odredbama Zakona o dobrovoljnom
vatrogastvu ("Sl. glasnik RS", br. 87/18). Predlozenom Odlukom na precizan i jasan nacin definisu se
subjekti zastite i spasavanja na teritoriji Grada Subotice, kao i njihove nadleznosti. Takode se odredbama ove
Odluke utvrduju nadleznosti gradskog Staba za vanredne situacije, pojam i mere Civilne zastite, poverenici
Civilne zastite i jedinice Civilne zastite. Predlozenom Odlukom regulisan je i status Dobrovoljnih
vatrogasnih drustava, a sve u cilju uskladivanja sa odredbama Zakona o dobrovoljnom vatrogastvu.

Na osnovu iznetog, predlaze se Skupstini Grada Subotice da donese Odluke o organizaciji i
funkcionisanju civilne zastite na teritoriji Grada Subotice, u datom tekstu.

Izvrsilac: Gradski stab za vanredne situacije.

Sredstava potrebna za realizaciju: Za realizaciju ove Odluke sredstva su obezbedena u budzetu
grada.



