PREDLAGATELJ: GRADSKO VIJECE PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 33. stavak 1. to¢ka 21) Statuta Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice®, br.
2712019 - procisceni tekst, 13/2021 i 16/2021) i ¢lanka 26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije
Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice™, br. 34/2017),

Skupstina Grada Subotice, na .... sjednici odrzanoj dana .................. 2022. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK
o prihvaéanju Godisnjeg izvjeséa o radu
Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice za 2021. godinu

I
Prihvaca se Godisnje izvjes¢e o radu Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice za 2021.

godinu, dostavljeno od strane gradonacelnika Grada Subotice pod brojem: 11-47-7/2022 od 22. veljace 2022.
godine.

1.
Ovaj zakljucak objaviti u ,,Sluzbenom listu Grada Subotice*.

Obrazlozenje

Pravni temelj: Clanak 33. stavak 1. totka 21) Statuta Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice®, br.
27/2019 - procisceni tekst, 13/2021 i 16/2021) prema kojem Skupstina grada, obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom, Statutom i odlukama Skupstine i ¢lanak 26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske
inspekcije Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice*, br. 34/2017), prema kojem gradonacelnik Grada
Subotice dostavlja godisnje izvjesée o radu Sluzbe za proracunsku inspekciju Gradskom vije¢u koje ga
podnosi Skupstini Grada Subotice do 31. ozujka tekuce za prethodnu prora¢unsku godinu.

Razlozi za donosenje: Gradonacelnik Grada Subotice dostavio je Gradskom vijec¢u, sukladno ¢lanku
26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice®, br. 34/2017),
Godisnje izvjesée o radu Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice za 2021. godinu.

Sukladno navedenom, predlaze se donosenje Zakljucka u tekstu kako je dano u materijalu.

Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Realizacija ovog zakljucka ne iziskuje angaziranje
proracunskih sredstava.
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GODISNJE 1ZVJESCE O RADU
SLUZBE ZA PRORACUNSKU INSPEKCIJU
GRADA SUBOTICE
ZA 2021. GODINU



Sukladno ¢lanku 26. stavak 3. Odluke o Sluzbi proracunske inspekcije Grada Subotice (,,Sluzbeni
list Grada Subotice®, br. 34/17), gradonacelnik Grada Subotice Gradskom vije¢u dostavlja godisnje
izvjesce 0 radu Sluzbe za proracunsku inspekciju, a koje ga podnosi Skupstini Grada Subotice do 31.
ozujka tekuce za prethodnu prorac¢unsku godinu.

1. NADLEZNOSTI | FUNKCIJA SLUZBE ZA PRORACUNSKU INSPEKCIJU GRADA
SUBOTICE

Clankom 91. stavak 3. Zakona o prora¢unskom sustavu (Sl. glasnik RS br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravak, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/2020 i 118/2021) i ¢lankom 44. Zakona o inspekcijskom nadzoru (SI. glasnik RS br.
36/15, 44/18 - dr. zakon, 95/18) propisana je obveza sastavljanja godis$njeg izvjesc¢a 0 radu proracunske
inspekcije.

Prema odredbama ¢lanka 85. stavak 3. Zakona 0 prorac¢unskom sustavu i ¢lanka 5. stavak 2.
Odluke o osnivanju Sluzbe za prorac¢unsku inspekciju Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice “ br.
34/2017), Sluzba za proracunsku inspekciju Grada Subotice nadlezna je za provedbu inspekcijske
kontrole nad izravnim i neizravnim korisnicima sredstava proracuna Grada Subotice, javnim
poduzec¢ima osnovanim od strane Grada, pravnim osobama osnovanim od strane tih javnih poduzeca,
pravnim osobama nad kojima Grad ima izravnu ili neizravnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise
od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad drugim pravnim osobama u kojima javna sredstva ¢ine
viSe od 50% ukupnog prihoda, pravhim osobama i drugim subjektima kojima su izravno ili neizravno
doznacena sredstva proracuna Grada za odredenu namjenu, pravnim osobama i drugim subjektima koji
su sudionici u poslu koji je predmet kontrole i subjektima koji koriste sredstva proracuna Grada
temeljem zaduzivanja, subvencija, ostale drzavne pomoci u bilo kojem obliku, donacija, dotacija i dr.

Sukladno tome, a imaju¢i u vidu odredbe ¢lanka 86. Zakona 0 prora¢unskom sustavu i ¢lanka
6. Odluke o osnivanju Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice kojima je propisana funkcija
Sluzbe za prorac¢unsku inspekciju Grada Subotice (u daljem tekstu - ,,Sluzba“), inspekcijske kontrole
odnosile su se na primjenu zakona u podru¢ju materijalno - financijskog poslovanja i namjenskog i
zakonitog koristenja sredstava od strane naprijed navedenih subjekata.

Polaze¢i od navedenog, u promatranom razdoblju (2021. godina), Sluzba je vrsila inspekcijsku
kontrolu na temelju:

- Programa rada Sluzbe za 2021 godinu, donesenog od strane gradonacelnika Grada Subotice,
(,,SI. list Grada Subotice “ br.60/2020), od 23. prosinca 2020 godine i

- Zahtijeva gradonacelnika Grada za izvanrednim inspekcijskim kontrolama, sukladno ¢lanku
10. stavak 2. Odluke o osnivanju Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice.

2. INSPEKCIJSKE KONTROLE U 2021. GODINI

Tijekom 2021 godine, Sluzba je izvrsila inspekcijsku kontrolu kod 6 (Sest) subjekta od toga
jedna inspekcijska kontrola zavr§ena je obustavom postupka dok je kod druge prekinut postupak
inspekcijske kontrole.

Inspekcijske kontrole, okoncane u 2021 godini, obavljene su kod sljedec¢ih subjekata:

JKP . Cistoca i zelenilo, Subotica,

Muski odbojkaski klub ,,Spartak®, Subotica,

Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djec¢je kazaliste Subotica,
Sportska udruga, Zenski nogometni klub ,,SPARTAK*, Subotica - obustava postupka,
D.0.0.,,PARK PALIC*, Pali¢, - obustava postupka,

Narodno pozoriste — Narodno kazaliste - Népszinhaz, Subotica.
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3. NEZAKONITOSTI I NEPRAVILNOSTI UTVRDENE U INSPEKCIJSKIM
KONTROLAMA

Najcesce nezakonitosti i nepravilnosti utvrdene u inspekcijskim kontrolama odnose se na
nepostivanje sljedec¢ih propisa:

a) Zakon o prora¢unskom sustavu
- Subjekti kontrole, u glavnoj knjizi i u Bilancu stanja ne iskazuju obvezu temeljem placa i
dodataka i obveze temeljem socijalnih doprinosa na teret poslodavca, Sto nije u skladu s ¢lankom 54.
stavak 12. Zakona o proracunskom sustavu, a S§to za posljedicu ima neobjektivno prikazivanje
financijskih izvjesca.
- Subjekti kontrole nisu usvojili vlastitu Strategiju upravljanja rizicima, sto moze povecati rizik
troSenja javnih sredstva na neekonomican, neucinkovit, neefektivan i netransparentan na¢in neovisno
od izvora financiranja (¢lanak 81.). Svi korisnici javnih sredstava trebaju usvojiti vlastitu strategiju
upravljanja rizicima sukladno kojem c¢e se vrsiti identifikacija, procjena, postupanje, izvjestavanje i
pracenje rizika,
- Subjekti kontrole isplac¢ivali su veée iznose nego Sto je odobreno odgovaraju¢im
aproprijacijama, a da pri tome nisu podnosili zahtjeve tijelu uprave nadleznom za financije za otvaranje,
odnosno povecéanje odgovarajuée aproprijacije za izvrSavanje rashoda i izdataka,

b) Propisi 0 prora¢unskom ra¢unovodstvu
- Subjekti kontrole nisu donijeli interni op¢i akt u kojem ¢e urediti na¢in i rokove vrSenja popisa
imovine i obveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, koji treba odgovarati
njegovim konkretnim potrebama i mogu¢nostima. Osim §to interni akt treba biti usuglasen s relevantnim
propisima (Pravilnik o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnhovnih sredstava sa stopama
amortizacije, Pravilnik o standardnom Klasifikacijskom okviru i Kontnom planu za prorac¢unski sustav),
potrebno je prethodno pribaviti suglasnost nadleznog izravnog KBS (¢lanak 18. Uredbe 0 proracunskom
racunovodstvu),
- Subjekti kontrole ekonomske promjene ne knjize na odgovarajuc¢a konta, odnosno nisu
proknjizene na temelju vjerodostojne dokumentacije. Poslovne knjige ne vode sukladno strukturi konta
koja je propisana Pravilnikom kojim se ureduje standardni klasifikacijski okvir i kontni plan za
proracunski sustav, (SI. glasnik R.S. br. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18,
104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19), sto za posljedicu ima neobjektivno prikazivanje financijskih
izvjesca (Clanak 9. Uredbe o prora¢unskom racunovodstvu),
- Subjekti kontrole nisu u cijelosti izvrsili popis imovine i obveza na dan redovitog godisnjeg
popisa, $to nije u skladu s ¢lankom 18. Uredbe o0 prorac¢unskom rac¢unovodstvu i ¢lanku 3. Pravilnika o
nacinu i rokovima vr$enja popisa imovine i obveza korisnika prorac¢unskih sredstava Republike Srbije i
usuglasavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (SI. glasnik RS br. 33/15, 101/18).

V) Propisi 0 javnim nabavama
- Subjekti kontrole, postojeci Pravilnik o na¢inu obavljanja poslova javne nabave nisu usuglasili
s novodonesenim Zakonom o javnim nabavama (SI. glasnik RS br. 91/19), u primjeni od 01/07/2020
godine, gdje su bili u obvezi posebnim aktom blize urediti nacin planiranja, provedbe postupka javne
nabave i pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavi (nac¢in komunikacije, pravila, obveze i odgovornost
osobe i organizacijskih jedinica), nacin planiranja i provedbe nabava na koje se zakon ne primjenjuje,
kao i nabave drustvenih i drugih posebnih usluga i donijeti akt objave na svojoj internet stranici ( Zakon
0 javnoj nabavi, ¢lanak 49.).

g) Opéi propisi o radu
- Subjekti kontrole ne vode evidenciju svojih zaposlenih, odnosno njihov dolazak i odlazak s
rada, a $to je u suprotnosti odredbama Zakona o evidencijama u podru¢ju rada ("Sl. list SRJ", br. 46/96
i "Sl. gl. RS", br. 101/05 - dr. zakon i 36/09 - dr. zakon), ¢lanak 24. i Zakona o radu ("Sl. glasnik RS",
br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 75/14), ¢lanak 122.
- Subjekti kontrole wvrsili su isplate zaposlenima temeljem jednokratne nepovratne pomoci
(uslijed smrtnog sluéaja), a da nisu obracunali pripadaju¢e doprinose, budu¢i da ovaj vid isplate
predstavlja dio zarade zaposlenih na koju se obracunavaju doprinosi za obvezno socijalno osiguranje
(Zakon o porezu na dohodak gradana), ¢lanak 13.



- Subjekti kontrole nisu pravilno popunjavali Naloge za sluzbena putovanja. Nalozi za sluzbena
putovanja su djelomi¢no popunjeni u smislu da na nalogu nije popunjen podatak o vrsti prijevoznog
sredstva kojim se putuje, registarskim tablicama putnickog automobila, a od zaposlenih nije trazeno da
uz pismeno izvjes¢e priloze poziv ili pozivno pismo (agendu) za sudjelovanje na sastancima,
seminarima itd. prigopdom boravka na sluzbenom putu, (Uredba o naknadi troSkova i otpremnini
drzavnih sluzbenika), ¢lanak 5. i ¢lanak 16. stavak 1.
- Za fizi¢ke osobe, ne rezidente, subjekt kontrole nije dostavio dokaz da se radi o rezidentu druge
drzave. Osim naknada za samo autorsko djelo prema ugovoru o autorskom djelu, subjekt kontrole vrsio
je i naknadu troskova (troskovi prijevoza, materijal za predstave), koja tim ugovorima nije ugovorena.
Isplacena naknada tih troskova ima porezni tretman drugih prihoda fizickih osoba koje nisu zaposlene
kod isplatitelja (¢lanak 85. stavak 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak gradana).
- Zaposleni radnici rasporedeni su na radna mjesta za koja nemaju adekvatnu stru¢nu spremu,
odredeni broj zaposlenih je rasporeden na radna mjesta koja nisu propisana Uredbom o katalogu radnih
mjesta u javnim sluzbama i drugim organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik RS*, br. 81/2017,
6/2018 i 43/2018), a jednom broju zaposlenih dodijeljeni su visi oshovni koeficijenti od onih koji su
propisani za skolsku spremu koju posjeduju, (Uredba o katalogu radnih mjesta u javnim sluzbama i
drugim organizacijama u javhom sektoru i Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu pla¢a zaposlenih
u javnim sluzbama), ¢lanak 2. tocka 8.
- Ispla¢ena solidarna pomo¢ za slucaj rodenja djeteta u ve¢em iznosu u odnosu na iznos koji je
propisan Posebnim kolektivnim ugovorom, (Poseban kolektivni ugovor za ustanove kulture ¢iji je
osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave), ¢lanak 30.
- Obracun i isplata jubilarnih nagrada nije vrSen na istovjetan nacin za zaposlene radnike neovisno
o0 izvoru financiranja, (Poseban kolektivni ugovor za ustanove kulture ¢iji je osnivaé¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave), ¢lanak 30.
- Obra¢un naknade za rad direktora bez zasnhivanja radnog odnosa vr§en na temelju Ugovora o
honorarnom radu iako tako ispla¢ena naknada direktoru ima karakter drugog prihoda, te se na navedenu
naknadu plac¢aju: porez na osobna primanja i pripadajuéi doprinosi.

d) Zakon o doprinosima za obvezno socijalno osiguranje
- Umanjena osnovica doprinosa za iznos naknade troskova prijevoza za dolazak i odlazak s posla
temeljem obavljanja privremenih i povremenih poslova, suprotno odredbama Zakona o doprinosima za
obvezno socijalno osiguranje, ¢lanak 16. Osnovicu doprinosa temeljem obavljanja privremenih i
povremenih poslova prema ¢lanku 16. ZDOSO ¢ini ugovorena naknada (a ne oporezivi prihod od
ugovorene naknade iz ¢lanka 28. ZDOSO), s tim u svezi osnovica doprinosa (ugovorena naknada) ne
umanjuje se za neoporezivi iznos naknade tro$kova prijevoza za dolazak i odlazak s rada (koji
predstavlja neoporezivi iznos za svrhu utvrdivanja porezne osnovice),

d) Op¢i akti
- Subjekti kontrole nisu uskladili svoju organizaciju, rad i opée akte s odredbama Zakona o kulturi
u roku od godinu dana od dana pocetka primjene Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16,
30/16 - ispravka, 6/20, 47/21, 78/21), ¢lanak 81.
- Posebnim kolektivnim ugovorima nije detaljno uredeno pravo koristenja privatnih automobila
u sluzbene svrhe u smislu uvjeta pod kojima se odobrava koristenje privatnih automobila u sluzbene
svrhe (zurnost posla, nedostatak sluzbenih vozila i sl.), nacin utvrdivanja prosje¢ne potro$nje goriva
privatnih automobila (katalog proizvodaca, prosjeéna potro$nja prema izjavi zaposlenog-vlasnika
automobila), obvezu kupnje goriva kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti vazne za
davanje odobrenja i nacin obratuna naknade troskova. Subjekti kontrole su u obvezi izvrsiti
uskladivanje Pravilnika o radu s vaZze¢im odredbama ¢lanka 18. Zakona o porezu na dohodak gradana.
- Internim aktom nisu regulirani uvjeti i nacin koristenja mobilnih telefona i SMS Kartica: u
smislu koristenja mobilnih telefona za sluzbene potrebe u ovisnosti od potrebe posla, prava na zamjenu
istih, odobrenog mjese¢nog iznosa troskova koristenja, nadoknade troskova u slu¢aju kada se prekoraci
iznos koji je odobren za koristenje, nacin zaduzivanja aparatima (revers i sl.) , nadoknada vrijednosti
aparata u sluc¢aju nestanka ili krade mob. telefona i sl.
- Internim aktom nisu regulirani troskovi reprezentacije kojim se ureduju pitanja u svezi uporabe
sredstava na ime troSkova reprezentacije, a posebno $ta se smatra troSkovima reprezentacije, na¢in
planiranja i izvori financiranja, ovlastenja u svezi uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije,
nacin formiranja i tokovi dokumenata u svezi nastanka troskova reprezentacije i sl..



- Interni aktom nije uredeno blagajnicko poslovanje. Blagajni¢ko poslovanje treba obuhvatiti
poslove primanja, cuvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajnickih dokumenata i
vodenje U ¢uvanje blagajnicke evidencije.

e) Drugi zakoni
- Subjekti kontrole nisu u roku dostavljali gradonacelniku Grada Subotice lzvjesca o realizaciji
projekata u kulturi. Ustanove kulture i drugi subjekti u kulturi koji se financiraju ili sufinanciraju iz
prorac¢una Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, duzni su u roku od 15
dana po zavrsetku programa odnosno projekta za koji su dodijeljena proracunska sredstva, a najkasnije
do kraja tekuc¢e godine, podnijeti izvjesce o realizaciji tih kulturnih programa i projekata i dostaviti
dokaze o namjenskom koristenju financijskih sredstava tijelu koje je odobrio sredstva za financiranje
njihovih programa i projekata Zakon o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravak, 6/20),
¢lanak 78.,
- Za primljena nov¢ana sredstva iz inozemstva na ime donacija, nisu podnesene porezne prijave
PPI-3 za utvrdivanje poreza na dar (Zakon o porezima na imovinu), ¢lanak 14.

4. PREDLOZENE MJERE ZA OTKLANJANJE UTVRDPENIH NEZAKONITOSTI |
NEPRAVILNOSTI U RADU KONTROLIRANIH SUBJEKATA

Na temelju ¢lanka 87. stavak 1. Zakona o proracunskom sustavu, ¢lanak 35. stavak 2. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, ¢lanak 15. stavak 3. Uredbe o radu, ovlastima i obiljezjima prora¢unske
inspekcije i ¢lanka 19. stavak 3. Odluke o osnivanju Sluzbe za prora¢unsku inspekciju Grada Subotice,
a u cilju otklanjanja utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti i sukladno tome, stvaranja uvjeta u cilju
neponavljanja istih, subjektima kod kojih je tijekom 2021 godine vrSena inspekcijska kontrola,
dostavljenim zapisnicima, predlozene su mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

Najc¢esce predlozene mjere za utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti u radu kontroliranih
subjekata su:

- dase internim aktom reguliraju uvjeti i na¢in kori$tenja mobilnih telefona i kartica za sluzbene
potrebe ovisno o potrebi posla, prava na zamjenu istih, odobrenog mjese¢nog iznosa troskova
koristenja, naknade troSkova u slucaju kada se prekora¢i odobreni iznos za koristenje, na¢in
zaduzivanja aparatima (revers i sl.), naknada vrijednosti aparata u sluc¢aju nestanka ili krade
mob. telefona i sl.,

- dase internim aktom reguliraju pitanja u svezi uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije,
a osobito $to se smatra troSkovima reprezentacije, na¢in planiranja i izvori financiranja, ovlasti
u svezi s uporabom sredstava na ime troskova reprezentacije, na¢in formiranja i tokovi
dokumenata u svezi s nastankom troskova reprezentacije i sl.,

- da se Pravilnik o radu usuglasi s vaze¢im odredbama ¢lanka 18. Zakona o porezu na dohodak
gradana, koji se odnosi na koriStenje vlastitog automobila u sluzbene svrhe, u smislu uvjeta pod
kojima se odobrava koristenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (zurnost posla, nedostatak
sluzbenih vozila i sl.), naéin utvrdivanja prosje¢ne potro$nje goriva privatnih automobila,
(katalog proizvodaca, prosjeCna potroSnja prema izjavi zaposlenog-vlasnika automobila),
obvezu kupnje goriva kod ovlastenog prodavatelja goriva i druge okolnosti vazne za davanje
odobrenja i na¢in obracuna naknade troskova.

- da se uskladi Pravilnik o organizaciji proracunskog ra¢unovodstva i racunovodstvenim
politikama, kojim bi se uredilo blagajnicko poslovanje, a koje obuhvaca poslove primanja,
¢uvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajni¢kih dokumenata i vodenje u
¢uvanje blagajnicke evidencije.

- dase blize uredi nacin planiranja, provedbe postupka javne nabave i pracenja izvrSenja ugovora
0 javnoj nabavi (na¢in komunikacije, pravila, obveze i odgovornost osoba i organizacijskih
jedinica), nacin planiranja i provedbe nabava na koje se zakon ne primjenjuje, kao i nabava
drustvenih i drugih posebnih usluga i da Akt objavi na svojoj internetskoj stranici.

- dase sastavi lzvjesce o realizaciji odobrenih programa odnosno projekata koji su financirani ili
sufinancirani iz prora¢una Grada putem natje¢aja i u roku dostavi gradonacelniku Grada.

- da subjekt kontrole za primljena nov¢ana sredstva na ime donacija iz inozemstva podnese
porezne prijave PP1-3 nadleznom poreznom tijelu.



5. 1ZVJESCE O POJEDINACNIM INSPEKCIJSKIM KONTROLAMA

5.1. Program rada Sluzbe za 2021 godinu — planirane i okoncane kontrole.

Programom rada Sluzbe za 2021 godinu planirano je obaviti inspekcijske kontrole kod sljedecih
subjekta i to:

R.br. Subjekti inspekcijske kontrole u 2021 godini
Dotacije za programske aktivnosti sportskih udruga, Program 14:
l. 1301-0001

Javno poduzeée za gospodarenje cestama, urbanisticko planiranje i
Il stanovanje, Subotica — tekuce subvencije, Program 2: 1102-0001
JKP Cistoca i zelenilo, Subotica -kapitalne subvencije, Program 5:
. 0101-0001

5.1.1. Planirane inspekcijske kontrole temeljem Programa rada Sluzbe za 2021.
Od ukupno 3 (tri) planirane kontrole uradene su 2 (dvije) kontrole i to:

1. Dotacije za programske aktivnosti sportskih udruga, Program 14: 1301-0001.
2. JKP Cistoca i zelenilo, Subotica -kapitalne subvencije, Program 5: 0101-0001.

5.1.1.1. Dotacije za programske aktivnosti sportskih udruga, Program 14: 1301-0001. - Muski

odbojkaski klub ,, Spartak “.

Predmet inspekcijske kontrole:

- Primjena zakona u podru¢ju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koriStenja sredstava dobivenih iz proracuna Grada Subotice, za realizaciju godiSnjeg programa u
podrugju sporta za 2020. godinu.

Inspekcijska kontrola izvrsena je sukladno Programu rada Sluzbe za prorac¢unsku inspekciju za
2021. godinu i sukladno ¢lanku 90. stavak 2. Zakona 0 prora¢unskom sustavu, ¢lanak 5. stavak 1.
Uredbe o radu, ovlastima i obiljezjima prorac¢unske inspekcije i ¢lanka 10. stav akl. Odluke o
osnivanju Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice.

U postupku inspekcijske kontrole utvrdene su nepravilnosti i to:

Uvidom u Zavr$no izvjeS¢ée Muskog odbojkaskog kluba ,,Spartak® Subotica, u dijelu koji se

odnosi na realizaciju sredstava namijenjenih isplati honorara/nagrada sportasima zakljuc¢eno je da je
premasen ukupno projicirani iznos od 3.750.000,00 dinara i da je utro$eno 3.877.976,19 dinara. Na
ime nagrada sportasima, isplaceno je 127.976,19 dinara vise od planiranog.
Odgovorna osoba subjekta kontrole, na gore navedene okolnosti, dostavila je Izjavu kojom obrazlaze
uoceno odstupanje uslijed nemogucénosti da se prigodom podnosenja prijedloga Godisnjeg programa,
to¢no odrede primici svih igra¢a angaziranih u predmetnoj natjecateljskoj sezoni. Subjekt kontrole je
tijekom inspekcijske kontrole, dostavio dva rac¢una kojima je opravdao namjenski utrosak sredstava
sukladno odobrenim godisnjim programom. Naknadno dostavljeni racuni odnose se na plac¢ene usluge
prehrane sportasa.

Temelj za obra¢un naknade za rad direktora kojeg je Skupstina Kluba izabrala i imenovala je
Ugovor o honorarnom radu u MOK ,,Spartak* Subotica od 06 sije¢nja 2020. godine, sukladno ¢lanku
199. Zakona o radu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 24/2005,...,95/18-autenti¢no tumacenje). Po istoj
oshovi izvrSen je obracun i uplata obveza temeljem poreza, bez obracuna i uplate doprinosa.

Medutim, obavljanje poslova direktora bez zasnivanja radnog odnosa propisuje i definira ¢lanak
48. stavak 4. Zakona o radu, dok s poreznog stajalista naknada za rad direktora, koji svoje poslove
obavlja temeljem ugovora o pravima i obvezama direktora izvan radnog odnosa, ima karakter drugog
prihoda te se na navedenu naknadu pla¢aju: porez na osobna primanja i pripadaju¢i doprinosi.
Odgovorna osoba subjekta kontrole dostavila je Izjavu u kojoj navodi gresku nastalu u tumacenju
Zakona o radu i pripadajucih obveza temeljem isplate naknade za rad.

Osnovica za obra¢un poreza na nagrade za postignute sportske rezultate, po specifikaciji igraca
koji su primili prinadleznosti za: sijecanj, veljacu, ozujak, svibanj i srpanj 2020. godine, izvedena je
po odbitku normiranih troskova od 20% na bruto prihod, dok je prema ¢lanku 84a stavak 2. Zakona o
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porezu na dohodak gradana (,,Sluzbeni glashik RS*, br.24/2001,...,156/2020 — uskladeni din. izn.)
odbitna stavka normiranih troskova u visini od 50% bruto prihoda.

Odgovorna osoba subjekta kontrole dostavila je 1zjavu u kojoj navodi kako se prilikom obracuna
i isplate primitaka/prinadleznosti igra¢ima, Klub opredijelio za visu poreznu stopu od zakonom
propisane zbog dvojbe u tumacenju zakonskih odredaba.

Sukladno ¢lanku 87. stavak 1. Zakona o prorac¢unskom sustavu i ¢lanku 27. stavak 1. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a na temelju ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole,
subjektu kontrole naloZeno je sljedece:

- Subjekt kontrole u obvezi je regulirati poslove direktora koji tu funkciju obavlja bez zasnivanja
radnog odnosa sukladno stavku 4. ¢lanka 48. Zakona o radu te izvrSiti ispravan obracun i placanje
pripadajucih poreza i doprinosa. Rok za otklanjanje uocene nepravilnosti je 31. sije¢nja 2022. godine,
uz prilaganje dokaza.

- Subjekt kontrole treba uskladiti obracun i isplatu obveza temeljem prihoda sportasa s clankom
84a Zakona o porezu na dohodak gradana.

Subjektu kontrole nalozeno je da se uocene nepravilnosti uz prilaganje dokaza otklone do 31.
sije¢nja .2022. godine, $to je i u¢injeno. Sukladno navedenom, subjekt kontrole je:
1. IzvrSio ispravan obracun i placanje pripadajuc¢ih poreza i doprinosa sukladno stavku 4. ¢lanka
48. Zakona o radu;
2. Uskladio obrac¢un i isplatu obveza temeljem prihoda sportasa s ¢lankom 84a. Zakona o porezu
na dohodak gradana.
5.1.1.2. JKP Cisto¢a i zelenilo, Subotica -kapitalne subvencije, Program 5: 0101-0001.- JKP ,, Cistoc¢a
i zelenilo * Subotica.
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primjena zakona u podru¢ju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja sredstava dobivenih iz proracuna Grada Subotice, za nabavu specijalnog komunalnog vozila
za prijevoz animalnog otpada.

Inspekcijska kontrola izvrsena je sukladno Programu rada Sluzbe za prora¢unsku inspekciju za
2021. godinu i sukladno ¢lanku 90. stavak 2. Zakona o proracunskom sustavu, ¢lanak 5. stavak 1. Uredbe
o radu, ovlastima i obiljezjima prorac¢unske inspekcije i ¢lanka 10. stavak 1. Odluke o osnivanju Sluzbe
za proracunsku inspekciju Grada Subotice.

U postupku inspekcijske kontrole konstatirano je sljedece:

Odobrena i doznaéena sredstva iz proracuna Grada Subotica, u visini od ukupno 16.620.000,00
dinara, utrosena su namjenski i u cijelosti, uz priloZzenu validnu racunovodstvenu dokumentaciju.
Izvrsena je nabava osnovnog sredstva — Specijaliziranog komunalnog vozila za prijevoz animalnog
otpada u postupku javne nabave velike vrijednosti i vozilo je registrirano. Osnovno sredstvo je
privremeno stavljeno izvan upotrebe odnosno ne obavlja djelatnost zbog koje je nabavljeno zbog
nemogucnosti transporta predmetnog otpada na odgovaraju¢u prihvatnu stanicu ¢ija izgradnja kasni.

U postupku inspekcijske kontrole nisu utvrdene vece nepravilnosti ali je sukladno ¢lanku 87.
stavak 1. Zakona o prorac¢unskom sustavu i ¢lanku 27. stavak 1. Zakona o inspekcijskom nadzoru, a na
temelju ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole, subjektu kontrole dana
preporuka kako slijedi:

Izvrsiti propisano obiljezavanje vozila koje prevozi animalni otpad prema Pravilniku o nac¢inu
razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima zivotinjskog podrijetla, veterinarsko-sanitarnim
uvjetima za izgradnju objekata za prikupljanje, preradu i unistavanje sporednih proizvoda zivotinjskog
podrijetla, na¢inu provedbe sluzbene kontrole i samokontrole, kao i uvjetima za sto¢na groblja i jame
grobnice.

Subjekt kontrole izvrsio je obiljezavanje vozila prema Pravilniku o nainu razvrstavanja i
postupanja sa sporednim proizvodima Zivotinjskog podrijetla, veterinarsko-sanitarnim uvjetima za
izgradnju objekata za prikupljanje, preradu i unistavanje sporednih proizvoda zivotinjskog porekla,
nacinu provedbe sluzbene kontrole i samokontrole, kao i uvjetima za sto¢na groblja i jame grobnice i
dostavio fotografije o istom.

5.1.2. Prenesene — nezavrsene inspekcijske kontrole iz ranijeg razdoblja
Programom rada Sluzbe za 2021 godinu bilo je predvideno da se zavrSe i nezavrSene
inspekcijske kontrole iz ranijeg razdoblja i to:



Djedje kazaliste — Subotica,

Zooloski vrt Pali¢ - Pali¢,

D.o.0.,, Regionalni deponij* - Subotica,

JKP ,.Dimnjacar“ - Subotica.

ZFK ,,Spartak- Subotica — ponovni postupak.

Od ukupno 5 (pet) prenesenih kontrola iz ranijeg razdoblja uradene su 2 (dvije) kontrole kod
sljedecih subjekata:

1. Djecje kazaliste— Subotica,

2. ZFK ,Spartak“- Subotica — ponovni postupak (prekid postupka).

5.1.2.1. Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica.
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primjena zakona u podru¢ju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koriStenja proracunskih sredstava Grada Subotice, u razdoblju od 1. sije¢nja 2017. do 31. prosinca 2018
godine.

Sukladno ¢lanku 87. stavak 1. Zakona o proracunskom sustavu i ¢lanku 27. stavak 1. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a na temelju ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole,
subjektu kontrole predlozene su sljedece mjere:

1. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica, SVOju
organizaciju, rad i opca akta, uskladi s odredbama ¢lanka 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09,
13/16, 30/16 - ispravak, 6/20).
Rok za izvrsenje: 21.2.2022 godine.
2. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, donese
Pravilnik o na¢inu obavljanja poslova javne nabave u Dje¢jem kazalistu u Subotici, djelovodni broj: JN-
05/2014 od 13. ozujka 2014 godine usuglasi s novodonesenim Zakonom o javnim nabavama (SI. glasnik
RS br. 91/19).
Rok za izvrSenje: 21. veljace 2022 godine.
3. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, Usvoji
vlastitu Strategiju upravljanja rizicima - FUK, kako bi se izbjegao rizik trosenja javnih sredstva na
neekonomican, neu¢inkovit, neefektivan i netransparentan na¢in neovisno o izvorima financiranja.
Rok za izvr$enje: 21.veljace 2022 godine.
4, Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djeéje kazaliste Subotica utvrdi
vrijednost izvr§enih radova rekonstrukcije i adaptacije zgrade koju koristi kao zakupnik, da ekonomske
promjene proknjizi na odgovarajuca konta na temelju vjerodostojne dokumentacije. Vrijednost objekta,
koju je proknjizio na temelju nalaza stalnog sudskog vjesStaka, stornira iz razloga $to nije vlasnik
navedenog objekta, a drugo, sto evidenciju o vrijednosti objekta posjeduje Grad Subotica koji je i stvarni
vlasnik objekta. Subjekt kontrole u obvezi je stornirati navedeni iznosa sa ra¢una 011125 — Ostale
poslovne zgrade. Na dan 20. prosinca 2021 godine, vrijednost objekta u poslovnim knjigama koju treba
stornirati:

- Nabavna vrijednost, iznos od 46.087.345,72 dinara,

- Otpisana vrijednost (amortizirana), iznos od 40.087.767,69 dinara,

- Sadasnja vrijednost (neotpisana), iznos od 5.999.578,03 dinara.
Nakon zavrsetka investicije, utvrdenu vrijednost svih izvr$enih radova na objektu, dostaviti vlasniku
objekta (Grad Subotica), koji u svojim knjigama vodi evidenciju o vrijednosti objekta koju subjekt
kontrole koristi kao zakupnik. Analiticke kartice (gradevinski objekti u pripremi i opreme), nakon
provedenog knjizenja dostaviti proraGunskom inspektoru na uvid.
Rok za izvrsenje: 21. veljace 2022 godine.
5. Da Dec¢je pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, donese
interni akt — Pravilnik o nacinu i rokovima vrsenja popisa imovine i obveza korisnika proracunskih
sredstava Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, kojim ¢e utvrditi
nacin i rokove vrSenja popisa imovine i obveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem — koji treba odgovarati njegovim konkretnim potrebama i moguénostima.
Rok za izvrSenje: 21. velja¢e 2022 godine.
6. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, dostavi
na uvid evidenciju svojih zaposlenih, odnosno njihov dolazak i odlazak s rada, za mjesec sijeanj 2022
godine, kako je to predvideno Zakonom o evidencijama u podrucju rada i Zakona o radu.
Rok za izvrsenje: 21. veljace 2022 godine.
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7. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, donese
interni akt - Pravilnik o uvjetima i na¢inu koristenja mobilnih telefona i kartica u smislu koristenja
mobilnih telefona za sluzbene potrebe ovisno o potrebi posla, prava na zamjenu istih, odobrenog
mjeseénog iznosa troskova koristenja, nadoknade troskova u slucaju kada se prekoraci iznos koji je
odobren za koristenje, na¢in zaduzivanja aparatima (revers i sl.), naknada vrijednosti aparata u slucaju
nestanka ili krade mob .telefona i sl.

Rok za izvr$enje: 21 veljace 2022 godine.

8. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djeéje kazaliste Subotica, donese
interni akt - Pravilnik o troskovima reprezentacije, kojim se ureduju pitanja u svezi s uporabom sredstava
na ime troskova reprezentacije, a posebno sto se smatra troskovima reprezentacije, na¢in planiranja i
izvori financiranja, ovlasti u svezi s uporabom sredstava na ime troSkova reprezentacije, nacin
formiranja i tokovi dokumenata u svezi s nastankom troskova reprezentacije i sl..

Rok za izvrsenje 21.2.2022.

9. Da De¢je pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, donese
interni akt, odnosno da uskladi Pravilnik o organizaciji prorac¢unskog ra¢unovodstva i raunovodstvenim
politikama, kojim bi se uredilo blagajni¢ko poslovanje, a koje obuhvaca poslove primanja, ¢uvanja i
izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u ¢uvanje blagajnicke
evidencije.

Rok za izvrsenje: 21.veljace 2022.

10. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica donese
interni akt - Pravilnik o koristenju vlastitog automobila u sluzbene svrhe i izvrsi uskladivanje Pravilnika
s vaze¢im odredbama Zakona o porezu na dohodak gradana.

Rok za izvrsenje: 21.2.2022.

11. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica, poslovne
knjige vodi u skladu sa strukturom konta koja je propisana pravilnikom kojim se ureduje standardni
klasifikacijski okvir i kontni plan za proracunski sustav, sukladno ¢lanku 9. stavak 2. Uredbe o
proracunskom racunovodstvu (SI. glasnik RS br. 125/03,12/06, 27/20).

Rok za izvrSenje trajno.

12. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djedje kazaliste Subotica, u roku
od 15 dana po zavrSetku programa odnosno projekta, za koji su dodijeljena proraunska sredstva, a
najkasnije do kraja tekuc¢e godine, podnese izvjesce o realizaciji kulturnih programa i projekata i dostavi
dokaze o namjenskom koristenju financijskih sredstava tijelu koje je odobrilo sredstva za financiranje
njihovih programa i projekata.

Rok za izvrsenje trajno.

5.1.2.2. Sportska udruga,, Zenski nogometni_klub ,, SPARTAK “ Subotica — prekid postupka.

Predmet inspekcijske kontrole:

- Primjena zakona u podruéju materijalno-financijskog poslovanja glede sredstava doznacenih iz
prorac¢una Grada Subotice u 2011., 2012., 2013. i 2014. godini kao i namjenskog i zakonitog koristenja
tih sredstava.

U postupku inspekcijske kontrole zaklju¢eno je sljedece:

Na temelju PRESUDE Upravnog suda, br. 111-7 U.14755/15 od 3.11.2017 godine, Gradsko
vije¢e Grada Subotice donijelo je RIESENJE, br.111-47-23/2020 od 29.10.2020 godine, kojim se
rjeSenje Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice, broj: VI-47-17/2015 od 13. kolovoza 2015
godine PONISTAVA i predmet vraéa prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak i odlu¢ivanje. Na
temelju zateCene dokumentacije iz prvobitnog postupka, u spisima predmeta nalaze se i doneseni akti
drugih tijela i to:

- PRESUDA Prekrsajnog suda u Subotici, POSL. BR: PR 4-457/17 od 23.1.2017 godine, kojom
je okrivljeni ZORAN ARSIC, odgovoran, zato §to u kontroliranom razdoblju od 01. sijeénja 2013. do
31. ozujka 2013. godine kao odgovorna osoba — predsjednik Zenskog nogometnog kluba ,,Spartak*
Subotica nije proveo postupak javne nabave male vrijednosti za usluge prijevoza igracica za 2013.
godinu za iznos od 2.790.000,00 dinara od poduzetnika ,,Prijevoz putnika Ivan Jakoveti¢ - poduzetnik*
Subotica, koji iznos je nizi od vrijednosti odredene u zakonu kojim se ureduje proracun Republike Srbije
za 2013 godinu, koji iznos je 3.493.000,00 dinara, a iznos od 2.790.000,00 dinara prelazi gornji limit od
349.000,00 dinara u nazna¢enoj proracunskoj godini iznad kojeg se provodi postupak javne nabave male
vrijednosti istovrsnih dobara, usluga, sto je propisano ¢lankom 26. Zakona o javnim nabavama, te je
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time postupio suprotno odredbama ¢lanka 57. Zakona o prorac¢unskom sustavu i u¢inio prekrsaj iz ¢lanka
103. stavak 1. tocka 4. Zakona 0 prora¢unskom sustavu. Ovu PRESUDU potvrdio je i Prekrsajni
apelacioni sud, Odjela u Novom Sadu, broj presude I11-310 Prz: br. 2689/17 od 28.2.2017 godine,
odbijajuéi Zalbu okrivljenog, izjavljenoj protiv presude Prekrsajnog suda u Subotici, POSL. BR: PR 4-
457/17 od 23.1.2017 godine,

- PRESUDA Prekrsajnog suda u Subotici, POSL. BR: 4 PR 12438/15 od 29.3.2017 godine,
kojom je okrivljeni ZORAN ARSIC, odgovoran, zato nije postupio po rjesenju inspektora Sluzbe za
prorac¢unsku inspekciju broj VI1-47-17/2015 od 13. kolovoza 2015 godine, prema kojem je naloZzeno da
ZNK , Spartak* Subotica izvrsi povrat ne namjenski utrosenih novéanih sredstva iz proraduna Grada
Subotice u iznosu od 3.000.939,78 dinara, te je time ucinio prekrsaj iz ¢lanka 103. stavak 1. tocka 8.
Zakona o prorac¢unskom, pa mu je na temelju ¢lanka 103. stavak 1. istoga zakona i primjenom ¢lanka
50. Zakona o prekrsajima izre¢ena OPOMENA,

- Rjesenje Okruznog javnog tuzilastva u Kikindi, kojim se ODBACUJE kaznena prijava
podnesena protiv osumnji¢enog ARSIC ZORANA iz Pali¢a, zbog kaznenog djela falsificiranje isprave
iz ¢l. 355 st.2 u svezi st. Kaznenog zakonika, jer je osumnji¢eni izvrsio obvezu iz ¢l. 283 st. 1 toc. 2
ZKP, nalozenu naredbom tuzilastva KT 735/15 od dana 21. prosinca 2015. godine. Kaznenom prijavom
osumnji¢enom je stavljeno na teret izvrSenje kaznenog djela falsificiranje isprave iz ¢l. 355 st.2 u vezi
st. Kaznenog zakonika za koje je zaprijecena kazna zatvora od 3 mjeseca do godine, iz ¢ega slijedi da
je rije¢ 0 kaznenom djelu koje spada u kategoriju kaznenih dijela za koja je primjena mjere odlozenog
gonjenja iz ¢l. 283 ZKP-a dozvoljena.

U ponovljenom postupku inspekcijske kontrole, a na temelju Rjesenja Gradskog vije¢a Grada
Subotice br. br.111-47-23/2020 od 29. listopada 2020 godine, pocela je inspekcijska kontrola kod
subjekta kontrole Sportske udruge, Zenskog nogometnog kluba ,,SPARTAK* Subotica, sa sjedistem,
Subotica, ul., Park Raichle Ferenca 12., PIB:102094912, MBR:08771456.

Imaju¢i u vidu da veci dio dokumentacije iz prvotnog postupka nedostaje, Sluzba se dopisom
br. VI1-47-15/2015-500-1 od 22. prosinca 2020 godine obratila Tajni$tvu za druStvene djelatnosti sa
zahtjevom da u cilju uspjesnog zavrSetka kontrole tajniStvo dostavi dokumentaciju vezanu za
ostvarivanje programa ili dijelova programa u podrucju sporta i koriStenju sredstava proracuna Grada,
za razdoblje od 2011. do 2014 godine (prijedloge godiS$njih programa, ugovore o sufinanciranju
posebnih i godis$njih programa, rjeSenja o dodjeli sredstava, izvjesc¢a o realizaciji godi$njih i posebnih
programa s propratnim dokumentacijom — izvatke, ra¢une i sl.) za sportsku udrugu Zenski nogometni
Klub ,,Spartak* Subotica. Od trazene dokumentacije dio dokumentacije nije dostavljen na uvid.

Ujedno, od subjekta kontrole trazeno je da dostavi dokumentaciju, koja je potrebna za okonéanje
kontrole (prijedloge godisnjih programa, ugovore o sufinanciranju posebnih i godi$njih programa,
rjeSenja 0 dodjeli sredstava, izvjes¢a o0 realizaciji godis$njih i posebnih programa s propratnim
dokumentacijom — izvaci, racuni, analiticke kartice dobavljaca, evidencija o primljenim ra¢unima,
blagajna na temelju koje je podizana gotovina, i sl.), sto je djelomi¢no uradeno. Ovo iz razloga jer
subjekt kontrole nije u obvezi da pomoc¢ne knjige i isprave na temelju kojih se unose podaci u poslovne
knjige ¢uva dulje od 5 godina. Naime, sukladno odredbama ¢lanka 28. Zakona o ra¢unovodstvu (SL.
glasnik RS br. 73/19, 44/21 - dr. zakon) pravne osobe i poduzetnici duzni su uredno cuvati
racunovodstvene isprave, poslovne knjige i financijska izvjesc¢a i da opéim aktom odrediti odgovorne
osobe i poslovne prostorije za njihovo ¢uvanje, kao i nacin ¢uvanja. Pomoc¢ne knjige cuvaju se pet
godina, od dana njihovog zakljudivanja, pet godina se ¢uvaju isprave na temelju kojih se unose podaci
u poslovne knjige, pet godina se Cuvaju isprave platnog prometa u ovlastenim financijskim institucijama
platnog prometa.

Rokovi ¢uvanja ra¢unovodstvenih isprava i poslovnih knjiga racunaju se od posljednjeg dana
poslovne godine na koju se odnose.

Imajuéi u vidu gore navedeno, da bez knjigovodstvene dokumentacije (ulazni racuni i njihova
evidencija - knjiga primljenih ra¢una, analiti¢ke kartice dobavljaca za obrtna sredstva, izvaci tekucih
racuna, dnevnici blagajne) nije mogué¢ uspjesan zavrsetak kontrole, a sam nalaz ne bi se temeljio na
odlu¢nim ¢injenicama i dokazima ve¢ ve¢im dijelom na pretpostavkama, sto bi za posljedicu imalo
nezakonito rjesenje, inspekcijska kontrola kod Sportske udruge, Zenskog nogometnog kluba
»SPARTAK® Subotica se PREKIDA.
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5.1.3. Inspekcijske kontrole na temelju Zahtjeva gradonacelnika Grada Subotice za vr§enjem
izvanrednih inspekcijskih kontrola

Osim kontrola koje su radene na temelju plana Sluzbe, uradene su i 2 (dvije) kontrole na temelju
izvanrednog naloga za inspekcijski nadzor, izdanog od strane gradonacelnika i to kod subjekta kontrole:
1. D.o.o.,Park Pali¢* — Pali¢, - obustavljen postupak.
2. Ustanova kulture, Narodno kazaliste.

5.1.3.1. D.0.0. ,,PARK PALIC*, Pali¢, - obustava postupka.

Na temelju Zakljucka gradonacelnika Grada Subotice, br. 11-47-2/2021-1 od 10. veljac¢e 2021
godine, obustavljen je Nalog za inspekcijsku kontrolu Sluzbe za proracunsku inspekciju Grada Subotice,
broj: 1-47-1/2021-01 od 01. veljace 2021 godine, izdanog na temelju Zahtjeva gradonacelnika Grada
Subotice za vrsenje izvanredne inspekcijske kontrole, broj: 11-47-2/2021 od 25. sije¢nja 2021 godine.
Na temelju Obavijesti o obustavi Naloga za inspekcijsku kontrolu br. 1-47-1/2021-01 od 1. veljace 2020
godine, subjekt kontrole obavijesten je da se daljnji postupak obustavlja.

Na temelju gore navedenog, daljnji upravni postupak kod subjekta kontrole D.O.O. ,,PARK
PALIC, Pali¢, ul. Kanjiska cesta 17A, PIB:106257395, MBR:20564873, obustavljen je s datumom
10. veljace 2021 godine.

5.1.3.2. Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, sa sjedistem, Subotica.

Predmet inspekcijske kontrole:

- Primjena zakona u podru¢ju materijalno-financijskog poslovanja i namjenskog i zakonitog
koristenja proracunskih sredstava Grada Subotice, u razdoblju od 22. studenog 2017. do 15. ozujka 2021
godine.

Sukladno ¢lanku 87. stavak 1. Zakona o prora¢unskom sustavu i ¢lanku 27. stavak 1. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a na temelju ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole,
subjektu kontrole predlozene su sljedece mjere:

1. Da Narodno kazaliste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, svoju organizaciju, rad i opée
akte, usuglasi s odredbama ¢lanka 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravak,
6/20).

Rok za izvrsenje: 30. rujan 2021 godine.

2. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, utvrdi popis radnih mjesta za
njihov opéi/tipi¢ni opis i zahtjeve za njihovo obavljanje u podruc¢ju kulture i izvrsi raspored zaposlenih
na odgovaraju¢a radna mjesta sukladno Uredbi o katalogu radnih mjesta u javnim sluzbama i drugim
organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik RS*, br. 81/2017, 6/2018 i 43/2018).

Rok za izvr$enje: 30. rujan 2021 godine.

3. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, koeficijente za obracun i
isplatu pla¢a zaposlenih, usuglasi s Uredbom o koeficijentima za obracun i isplatu placa zaposlenih u
javnim sluzbama (,,SI. glasnik RS*, br. 44/2001...19/2021).

Rok za izvrsenje: 30. rujan 2021 godine.

4, Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt - Pravilnik
0 organizaciji racunovodstva i raCunovodstvenih politika, kojim ¢e definirati organizaciju
racunovodstvenog sustava, interne racunovodstvene kontrolne postupke, osobe koje su odgovorna za
zakonitost, ispravnost i sastavljanje isprava o poslovnoj promjeni i drugom dogadaju, kretanje
racunovodstvenih isprava kao i rokove za njihovo dostavljanje.

Rok za izvr$enje: 30. rujan 2021 godine.

5. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt - Pravilnik
0 troskovima reprezentacije, kojim se ureduju pitanja u svezi uporabe sredstava na ime troskova
reprezentacije, a posebno §to se smatra troSkovima reprezentacije, nacin planiranja i izvori financiranja,
ovlasti u svezi uporabe sredstava na ime troskova reprezentacije, nacin formiranja i tokovi dokumenata
u svezi nastanka troskova reprezentacije i sl..

Rok za izvrsenje 30. rujan 2021.

6. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliSte-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt - Pravilnik
0 uvjetima i nacinu koristenja mobilnih telefona i kartica u smislu koristenja mobilnih telefona za
sluzbene potrebe u ovisnosti od potrebe posla, prava na zamjenu istih, odobrenog mjese¢nog iznosa
troskova koristenja, naknade troskova u slucaju prekoraCenja iznosa odobrenog za koristenje, nacin
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zaduzivanja aparatima (revers i sl.), naknada vrijednosti aparata u slu¢aju nestanka ili krade mob.
telefona i sl.

Rok za izvrsenje 30. rujan 2021.

7. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt, odnosno
uskladi Pravilnik o organizaciji prora¢unskog ra¢unovodstva s ra¢unovodstvenim politikama, kojim bi
se uredilo blagajnicko poslovanje, a koji obuhvaca poslove primanja, ¢uvanja i izdavanja gotovine,
sastavljanje i cuvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u ¢uvanje blagajnicke evidencije.

Rok za izvrsenje: 30. rujan 2021.

8. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, godisnji popis imovine i
obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrduje na naéin i u rokovima,
kako je to propisano Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa imovine i obveza korisnika
proracunskih sredstava Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
(SL glasnik RS br. 33/15, 101/18).

Rok za izvrsenje: trajno.

9. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhdz, Subotica, poslovne knjige vodi
sukladno strukturi konta propisanih pravilnikom kojim se ureduje standardni klasifikacijski okvir i
kontni plan za proracunski sustav, sukladno ¢lanku 9. stavak 2. Uredbe 0 prora¢unskom ra¢unovodstvu
(Sl. glasnik RS br. 125/03,12/06, 27/20).

Rok za izvrSenje trajno.

10. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, prilikom isplate troskova za
dolazak i odlazak s rada u visini cijene prijevozne karte u javhom prometu, osobama koje obavljaju
privremene i povremene poslove, ne vrsi umanjenje osnovice doprinosa za iznos naknade troskova
prijevoza za dolazak i odlazak sa posla.

Rok za izvrsenje trajno.

11. Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, je u obvezi u roku od 15 dana
nakon zavrsetka programa, odnosno projekta za koji su dodijeljena prorac¢unska sredstva, a najkasnije
do kraja tekuce godine, podnijeti izvjesc¢e o realizaciji kulturnih programa i projekata i dostaviti dokaze
0 namjenskom koristenju financijskih sredstava tijelu koje je odobrilo sredstva za financiranje njihovih
programa i projekata.

Rok za izvrsenje trajno.

Naknadnom provjerom izvrSenja mjera nalozenih zapisnikom o inspekcijskoj kontroli,
sastavljena je sluzbena biljeska broj: 1-47-3/2021-08 od 8. listopada 2021 godine, u kojoj je navedeno
sljedece:

Subjekt kontrole je u ostavljenom roku dostavio Sluzbi, dana 8. listopada 2021 godine, interna
akta potpisana od strane predsjednika Upravnog odbora i to:

- Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama, zaveden pod
djelovodnim brojem 01-1782/21 od 28. rujna 2021 godine,

- Pravilnik o koristenju sredstava za reprezentaciju, zaveden pod djelovodnim brojem 01-
1782/5/21 od 28. rujna 2021 godine,

- Pravilnik o koristenju sluzbenih telefona, zaveden pod djelovodnim brojem 01-1782/4/21 od
28. rujna 2021 godine,

- Pravilnik o uvjetima nacinu koristenja sluzbenih vozila, zaveden pod djelovodnim brojem 01-
1782/2/21 od 28. rujna 2021 godine,

- Pravilnik o koristenju vlastitog automobila u sluzbene svrhe Narodnog pozorista - Narodnog
kazalista - Népszinhaz, Subotica, zaveden pod djelovodnim brojem 01-1782/3/21 od 28. rujna 2021
godine,

- Pravilnik o uredskom poslovanju, arhiviranju i struénom odrzavanju arhive, zaveden pod
djelovodnim brojem 01-1782/1/21 od 28. rujna 2021 godine.

Dokaze o postupanju po nalozenim mjerama iz toc¢ke 1., 2., i 3. subjekt kontrole nije dostavio
na uvid.

Umjesto dokaza subjekt kontrole dostavio je obavijest u vidu izjasnjenja, da je Sto se tice
nalozenih mjera koje se odnose na uskladivanje organizacije rada i op¢ih akata, o svemu obavijestena
tajnica za kulturu, javno informiranje i odnos s vjerskim zajednicama u Vladi VVojvodine, a da do dana
podnosenja dokaza 0 izvrSenju mjera nije primljen sluzbeni odgovor.

Pod tockama od 1. do 3., subjektu kontrole je nalozeno da usuglasi svoju organizaciju, rad i
opc¢e akte s odredbama ¢lanka 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravak,
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6/20), da utvrdi popis radnih mjesta za njihov opéi/tipi¢ni opis i zahtjeve za njihovo obavljanje u
podrucju kulture, da izvrsi raspored zaposlenih na odgovarajuca radna mjesta sukladno Uredbi o
katalogu radnih mjesta u javnim sluzbama i drugim organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik RS*,
br. 81/2017, 6/2018 i 43/2018) i da koeficijente za obracun i isplatu placa zaposlenih, usuglasi s
Uredbom o koeficijentima za obra¢un i isplatu pla¢a zaposlenih u javnim sluzbama.

Naime, na Statut ,,Narodnog Pozorista — Narodnog Kazali§ta Népszinhaz* Subotica, broj: 01-
1905. od 05. listopada 2018. godine, koji je Upravni odbor ustanove donio na svojoj 21. sjednici
odrzanoj 05. listopada 2018 godine, Pokrajinska vlada APV nije dala suglasnost.

Sukladno ¢lanku 23. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravak, 6/20)
ako ustanovu osniva viSe osnivaca, njihova medusobna prava, obveze i odgovornosti ureduju se
ugovorom. Ugovor nije dostavljen na uvid.

Na temelju uvida u osobne dosjee zaposlenika za 2020 godinu, zakljuceno je:

- da od osamdeset &etiri (84) zaposlena radnika, Sest (6) zaposlenih radnika ne posjeduje
adekvatnu stru¢nu spremu za radna mjesta na koja su rasporedena (imaju nizu struénu spremu od
propisane),

- da je od osamdeset cetiri (84) zaposlena radnika, deset (10) zaposlenih rasporedeno na radna
mjesta koja nisu propisana Uredbom o katalogu radnih mijesta u javnim sluzbama i drugim
organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik RS*, br. 81/2017, 6/2018 i 43/2018).

- da od osamdeset cetiri (84) zaposlena radnika, dvadeset jedan (21) zaposleni ima dodijeljene
viSe osnovne koeficijente od propisanih za Skolsku spremu koju posjeduju, $to je u suprotnosti s ¢lankom
2. tocka 8. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu placa zaposlenih u javnim sluzbama (,,SI. glasnik
RS*, br. 44/2001...19/2021).

Sukladno odredbama ¢lanka 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 -
ispravak, 6/20), u primjeni je od 01/02/2020 godine, ustanove osnovane do dana pocetka primjene ovog
zakona duzne su uskladiti svoju organizaciju, rad i opé¢a akta s odredbama ovog zakona, u roku od
godinu dana od dana pocetka primjene ovog zakona, §to znaci da Pokrajinska vlada APV daje suglasnost
na Statut, suglasnost na Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Isto tako,
subjekt kontrole treba osigurati da svi zaposleni budu rasporedeni na radna mjesta s adekvatnom
struénom spremom koju posjeduju, a koja su propisana u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Subjekt kontrole nije postupio sukladno ¢lanku 81. Zakona o kulturi i nije
prilozio dokaze 0 postupanju po naloZzenim mjerama iz tocke 1., 2. i 3., navedenih u Zapisniku o
inspekcijskoj kontroli.

Na temelju odredbe ¢lanka 26. stavak 2. Odluke o0 osnivanju Sluzbe za proracunsku inspekciju
Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice* br.34/2017), Skupstini Grada Subotice, Sluzba je dostavila
zapisnik o provedenoj inspekcijskoj kontroli, dana 13. sije¢nja 2022 godine, radi upoznavanja i
poduzimanja odgovaraju¢ih mjera iz njezine nadleznosti.

6. OSTALE AKTIVNOSTI

U 2021 godini, osim osnovnih nadleznosti Sluzbe propisanih Zakonom o prora¢unskom sustavu,
provedene su i ostale aktivnosti:
- sastavljen je Program rada Sluzbe za 2022 godinu, a koji se u prvom redu temelji na prijavama,
predstavkama, prigovorima i zahtjevima za vrsenje kontrole upucenih od strane drzavnih tijela,
organizacija, pravnih i fizickih osoba,

GRADONACELNIK

Stevan Baki¢, v.r.
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