ELOTERJESZTO: VAROSI TANACS JAVASLAT

Szabadka véros alapszabélydnak 33. szakasz 1. bekezdés 21) pontja (Szabadka Varos Hivatalos
Lapja 27/2019-egységes szerkezetii szoveg, 13/2021 és 16/2021) és a Szabadka Varos Koltségvetés-
fellgyeleti Szolgalatardl sz616 rendelet 26. szakaszanak 3. bekezdése (Szabadka Varos Hivatalos Lapjanak
34/2017 szdma) alapjan

Szabadka Varos Képvisel6-testiilete a 2022...... megtartott ..... iilésén meghozta az alabbi

ZAROHATAROZATOT
a Szabadka Varos Koltségvetés-felugyeleti Szolgalata 2021. évi munkéjarol sz6l6 beszamolo
elfogadésarol

I
Elfogadjuk a Szabadka Varos Koltségvetés-felligyeleti Szolgélata 2021. évi munkajarol sz6ld
beszamolé6t, amit Szabadka varos polgarmestere nyUjtott be 11-47-7/2022 szém alatt, 2022. februar 22.
keltezéssel.

1.
A jelen zarohatarozat megjelenik Szabadka Varos Hivatalos Lapjaban.

Indokolés

Jogalap: Szabadka véaros alapszabalyanak 33. szakasz 1. bekezdés 21) pontja (Szabadka Varos
Hivatalos Lapja 2720/19-egységes szerkezetli szoveg, 13/2021 és 16/2021), amely szerint a varosi képvisel6-
testiilet a torvénnyel és az alapszaballyal meghatarozott egyéb teenddket is ellat, és a Szabadka Varos
Koltségvetés-felugyeleti Szolgalatardl szol6 rendelet 26. szakaszanak 3. bekezdése (Szabadka Varos
Hivatalos Lapjanak 34/2017 szdma), amely szerint Szabadka varos polgarmestere a koltségvetés-felligyeleti
szolgalat munkajardl sz616 éves beszamoldt atadja a varosi tanacsnak, amely azt Szabadka Varos Képvisel6-
testiiletéhez utalja a foly6 év marcius 31-éig az el6z6 koltségvetési évre vonatkozdan.

A meghozatal indokai: Szabadka varos polgarmestere a Szabadka Varos Koltségvetés-felugyeleti
Szolgalatardl sz6l6 rendelet 26. szakasza 3. bekezdésének (Szabadka Véros Hivatalos Lapjanak 34/2017
szama) megfeleléen tovabbitotta a varosi tanacshoz a koltségvetés-felligyeleti szolgalat 2021. munkajarol
520106 éves beszamolot.

A fenticknek megfeleléen javasoljuk a =zarohatarozat meghozatalat, az anyagban Kkoz0lt
megszdvegezéshen.

A végrehajtashoz sziikséges pénzeszk6zok forrasa: A jelen zarGhatarozat végrehajtasahoz nincs
szlikség koltségvetési eszkdzokre.
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A Szabadka Varos Koltségvetés-fellgyeleti Szolgalatardl szo6l6 rendelet 26. szakasza 3.
bekezdésének (Szabadka Varos Hivatalos Lapjanak 34/17 szdma) megfelelden Szabadka varos
polgérmestere a koltségvetés-felugyeleti szolgalat munkajarol sz6l6 éves beszdmol6t atadja a varosi
tanacsnak, amely azt Szabadka Varos Képviselé-testiiletéhez utalja a folyd év marcius 31-¢éig az el6z6
koltségvetési évre vonatkozoan.

1. SZABADKA VAROS KOLTSEGVETES-FELUGYELETI SZOLGALATANAK
HATASKOREI ES FUNKCIOJA

A koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 91. szakaszanak 3. bekezdése (az SZK Hivatalos
Lapjanak 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-jav., 108/13, 142/14, 68/15-més tv., 103/15,
99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/2020 és 118/2021 szama) és a feliigyeleti ellen6rzésrol szolo
torvény 44. szakasza (az SZK Hivatalos Kozlonyének 36/15, 44/18 - mas tv., 95/18 szama) eldirja a
koltsegvetési felligyelet munkajarol szolé éves beszamolo elkészitésének kotelezettsegét.

A koltségvetési rendszerrdl szold torvény 85. szakasz 3. bekezdésének és a Szabadka Varos
Koltségvetés-feliigyeleti Szolgalatdnak megalapitasardl szol6 rendelet 5. szakaszanak 2. bekezdése
(Szabadka Véros Hivatalos Lapjanak 34/2017 szama) értelmében Szabadka Varos Koltségvetés-
felligyeleti Szolgalata illetékes a Szabadka varos kdzvetlen és kozvetett koltségvetési szervei, az
onkormanyzati alapitasu kozvallalatok, e kozvallalatok &ltal alapitott jogi személyek tovabbé azon jogi
személyek feletti feliigyeleti ellenérzésben, melyekben az 6nkormanyzat a téke tobb mint 50%-a felett
gyakorol kozvetlen vagy kozvetett ellendrzést, vagy amelyek igazgatdbizottsagaban a szavazatok tobb
mint 50%-aval rendelkezik, és jogi személyek, melyekben az Osszbevételek tébb mint 50%-at
kdzpénzek teszik ki, azok a jogi személyek és més jogalanyok, melyek bizonyos célokra kbzvetve vagy
kdzvetlenul kaptak koltségvetési eszkdzoket, olyan jogi személyek és egyéb jogalanyok, amelyek részt
vesznek az ellenOrzés ala es6 tzleti tevékenységben, valamint olyan jogalanyok, amelyek a varos
koltségvetési forrasait hitelfelvétel, timogatasok vagy egyéb, barmilyen formaban nydujtott allami
tdmogatés alapjan hasznaljak fel.

Ennek megfelelden, és figyelembe véve a koltségvetési rendszerrél szo6ld torvény
86.szakaszanak as a Szabadka Varos Koltségvetés-felligyeleti Szolgalatanak megalakitasardl szélo
rendelet 6. szakaszanak rendelkezéseit, melyek el6irjak a Szabadka Varos koltségvetés-felligyeleti
Szolgalatanak (a tovabbiakban: Szolgalat) funkcidjat, a feliigyeleti ellenérzések az anyagi és pénziigyi
iigyvitelt szabalyozo torvények alkalmazasara és az emlitett jogalanyok rendeltetésszerti és torvényes
eszkozhasznélatara vonatkoztak.

A fentiekbdl kiindulva a vizsgalt id6szakban (2021. év) a Szolgélat az alabbiak alapjan végezte
a feliigyeleti ellen6rzést:

- a Szolgéalat 2021. évi munkaterve, amit Szabadka varos polgarmestere hozott meg (Szabadka
Varos Hivatalos Lapjanak 60/2020 szama) 2020.12.23-4n és

- a polgarmester rendkivili ellendrzések iranti kérelmei alapjan, a Szabadka Varos
koltségvetés-felugyeleti Szolgalatdnak megalapitasardl szolo rendelet 10. szakasz 2. bekezdésének
megfelelden.

2. A2021-BEN VEGZETT FELUGYELETI ELLENORZESEK

A 2021. év folyaméan a Szolgalat 6 (hat) jogalanynal végzett feliigyeleti ellenérzést, ezekbdl egy
esetben az ellendrzés fel lett fliggesztve, mig egy masik esetben az eljaras megszakadt.
A 2021. évben az alabbi jogalanyoknal fejez0dott be a feliigyeleti ellendrzés:

Koztisztasagi és Parkositasi KKV, Szabadka

Spartak Férfi Roplabda Klub, Szabadka

Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica,
Spartak Sportegyesiilet, N6i Labdaragd Klub, Szabadka - az eljaras felfliggesztve
Palicsi Park Kft., Palics, - az eljarés felfliggesztve

Narodno pozori$te — Narodno kazaliste - Népszinhaz, Szabadka.
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3. AFELUGYELETI ELLENORZESEK SORAN ESZLELT TORVENYTELENSEGEK
ES SZABALYTALANSAGOK

A feliigyeleti ellenérzés soran észlelt leggyakoribb térvénytelenségek és szabalytalansdgok az
alabbi jogszabalyok megsertésére vonatkoztak:

a) A koltségvetési rendszerrdl szo6l6 torvény

- Az ellendrzés alanyai a fokonyvben és az allapotmérlegben nem mutatjak ki a munkabérek és
potlékok, valamint a munkaltatot terheld tarsadalombiztositasi jarulékok cimén keletkezd
kotelezettségeket, ami nincs 0sszhangban a koltségvetési rendszerrdl szol6 torvény 54. szakaszanak 12.
bekezdésével, minek kdvetkeztében a pénziigyi jelentések nem lesznek objektivek.

- A jogalanyok nem hoztdk meg sajat kockazatkezelési stratégiajukat, ami megndvelheti annak
kockazatat, hogy a kozpénzeket nem megfelel6 mdédon, nem gazdasagos, nem hatékony és nem atlathato
modon koltik el, fliggetlentl a finanszirozasi forrasokra (81. szakasz). A kdzpénzeket hasznal6
valamennyi jogalanynak meg kell hozniuk sajat kockdzatkezelési stratégidjukat, melynek megfelelén
torténik a kockazatok azonositasa, felmérése, az azokkal kapcsolatos eljaras, a beszamolas és a
kockazatok figyelemmel kdvetése,

- Az ellendrzés alanyai nagyobb Osszegeket fizettek ki, mint ami a megfeleld eldiranyzattal jova
lett hagyva, kbézben a pénziigyekben illetékes szervnél nem kérelmezték a megfelel6 elbiranyzat
megnyitasat, vagyis megndvelését,

b) A koltségvetési szamvitelre vonatkozé eldirasok
- Az ellendrzés alanyai nem hoztak meg olyan belsé altalanos okiratot, amelyben szabalyoznak a
kotelezettségek és javak leltarba vételének, a konyvelési allapotnak a tényleges allapottal vald
Osszehangolasat és hataridejét, amelynek meg kell felelnie az alany sajatos igényeinek és
lehet6ségeinek. Amellett, hogy a bels6 okiratnak kdvetnie kell a relevans jogszabalyokat (szabalyzat az
immaterialis javak és befektetett alaptOke nomenklatirajarol amortizacios kulcsokkal, a koltségvetési
rendszer standard osztalyozasi keretérdl és szamlarendjérdl szolo szabalyzat), el6z6leg jovahagyast kell
kérni az illetékes kozvetlen koltségvetési szervtdl (a koltségvetési szamvitelrdl sz616 kormanyrendelet
18. szakasza)
- Az ellen6rzés alanyai a gazdasagi valtozasokat nem irjak jova a megfeleld szadmlakon, vagyis
azokat nem megbizhaté dokumentacio alapjan rogzitik. Az tzleti kdnyvek vezetése nem a koltségvetési
rendszer standard osztdlyozasi keretrendszerét és szamlatiikrét szabalyozé szabalyzatban eldirt
szamlaszerkezet szerint torténik, (az SZK Hivatalos Kozlonye 6/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17,
20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19), minek kdvetkeztében a pénziigyi beszamoldk
nem objektivek (a koltségvetési szamvitelrél szol6 kormanyrendelet 9. szakasza)
- Az ellendrzés alanyai nem végeztek teljes leltart a javakrol és kotelezettségekrol a rendszeres
éves 0sszeiras napjan, ami nincs 0sszhangban a koltségvetési szamvitelr6l szold kormanyrendelet 18.
szakaszaval és a Szerb Koztarsasag koltségvetési szervei kotelezettségei és targyi eszkozei
Osszeirasanak modjardl és a hataridokrol, és a konyv szerinti allapotnak a valos allapottal valo
Osszehangolasarol sz6l6 szabalyzat 3. szakaszaval (az SZK Hivatalos Kozlonye 33/15 és 101/18).

V) A kozbeszerzéssel kapcsolatos eléirasok
- Az ellendrzés alanyai a meglévd kozbeszerzési szabalyzatot nem hangoltdk Ossze a
kozbeszerzésekrdl szolo 0j torvénnyel (az SZK Hivatalos Koézlonye 91/19 szdma), amely 2020.07.01-
t6] van alkalmazasban, holott kotelesek lettek volna egy kiilon okirattal részletesebben szabalyozni a
kozbeszerzési eljaras megtervezésének ¢€s lebonyolitasanak modjat és a kdzbeszerzési szerzodés
veégrehajtasanak kovetését (a kommunikacio modjat, a szabalyokat, a személyek és szervezeti egységek
kotelezettségeit és felelGsségét), azoknak a beszerzésének a megtervezését és lebonyolitasat, amelyekre
a térvény nem alkalmazand6, valamint a tarsadalmi és mas, kiilénleges szolgaltatasok beszerzéseét,
illetve, hogy a meghozott okiratot megjelentessék a honlapjukon (a kdzbeszerzési torvény 49. szakasza).

2) A munkara vonatkozo altalianos eldirasok
- Az ellendrzés alanyai nem vezetnek nyilvantartast alkalmazottaikrol, illetve nem végeznek
jelenlét-nyilvantartast, ami ellentétes a munkaval kapcsolatos nyilvantartasokrél szold torvény
rendelkezéseivel (a JSZK Hivatalos Lapja 46/96 és az SZK Hiv. Kdzlénye 101/05 - mas tv. és 36/09 -



mas tv.), 24. szakasz és a munkatorvénnyel (az SZK Hivatalos Kozlonye 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 és
75/14), 122. szakasz
- Az ellendrzés alanyai az alkalmazottaiknak (haldleset miatti) egyszeri pénzsegély formajaban
fizettek ki juttatast, és ek6zben nem szdmoltak el a jarulékokat, ugyanis ez a fajta juttatas a dolgozok
bérének részét képezi, amelyre el kell szamolni a kotelezd tdrsadalombiztositasi jarulékot (a személyi
jovedelemadorol sz4l6 torvény) 13. szakasz.
- Az ellendrzés alanyai nem t6ltotték ki szabalyosan a kikiildetési rendelvényeket. A kikiildetési
rendelvények csak részlegesen vannak kitoltve, vagyis azokon nincs feltiintetve, hogy milyen jarmivel
tortént az utazas, a jarmii rendszdma, a dolgozoktol pedig nem kérték, hogy az irasos beszamolohoz
mellékeljék a szeminariumokra, 6sszejovetelekre sz6l6 meghivokat (a koztisztviselok koltségtéritésérdl
és végkielégitésérol szold kormanyrendelet), 5. szakasz és 16. szakasz 1. bekezdés.
- A kiilfoldi illetéségli természetes személyek esetében az ellendrzés alanya nem szolgaltatott
bizonyitékot a kiilfoldi illetéségrol. A felhasznalasi szerzodés szerinti jogdijon kiviil az ellendrzés
alanya megtéritette a koltségeket is (utikoltség, anyagkdltség stb.), ami a szerz6désben nem szerepelt.
Az e koltségekre kifizetett dijak méas addelbiralas ala esnek, az alkalmazasban nem allé személyek egyéb
bevételeként (a személyi jovedelemadorél sz616 torvény 85. szakaszanak 1. bekezdése).
- A dolgozokat olyan munkakordkbe osztottdk be, amelyekhez nem rendelkeznek megfeleld
végzettséggel, bizonyos szdmu dolgoz6t pedig olyan munkakoérbe osztottak be, amit a kézszolgalatok
és mas kozszolgaltatasi szervezetek munkakdri jegyzékérdl szo16 kormanyrendelet nem ir el (az SZK
Hivatalos Kozlénye 81/2017, 6/2018 és 43/2018), a dolgozdk egy része esetében pedig magasabb
bérszorzdt alkalmaztak, mint ami iskolai végzettségiik alapjan megilletné 6ket (a kozszolgalatok és mas
kozszolgaltatasi szervezetek munkakari jegyzékérdl szolo kormanyrendelet és a kdzszolgalati dolgozok
bérszorzoirdl sz616 kormanyrendelet), 2. szakasz 8. pontja.
- A gyermek sziletésére kifizetett szolidaris segély dsszege magasabb volt az 4gazati kollektiv
szerzOdéssel eldirt Osszegnél (a koztarsasag, tartomany vagy Onkormanyzati egység altal alapitott
kulturalis intézmények agazati kollektiv szerzoédése) 30. szakasz.
- A jubiléris jutalmak nem azonos modon lettek kifizetve az alkalmazottaknak, a pénziigyi
forrastdl fliggetlenill (a koztarsasag, tartomany vagy onkormanyzati egység altal alapitott kulturalis
intézmények agazati kollektiv szerzédése) 30. szakasz.
- A munkaviszonyt nem létesitett igazgatd munkabérét részmunkaidés szerzédés alapjan
szamoltak el, bar az ily médon kifizetett bér egyéb bevételnek szamit, amire személyi jévedelemadot és
megfeleld jarulékokat kell fizetni.

d) A kotelezé tarsadalombiztositasi jarulékokrol sz616 torvény
- A jarulékalap csokkentése a munkaba jarasi Gtikdltségek megtéritésnek dsszegével ideiglenes
és alkalmi munkak végzése alapjan, a kotelezd tarsadalombiztositasi jarulékokrol szold torvény 16.
cikkével ellentétes mddon. Az ideiglenes és alkalmi munkak végzésén alapuld jarulékalapot a kotelezd
tarsadalombiztositési jarulékokrol szolo torveny 16. cikke szerinti a megéllapodas szerinti dij (és nem a
kotelezo tarsadalombiztositasi jarulékokrol szold torvény 28. cikkébdl eredd, a megallapodas szerinti
dijbol szdrmazd adokoteles jovedelem) képezi, e tekintetben a jarulékalap (megéallapodott dij) nem
csokken a munkaba jéarasi atikoltségek megtéritésének nem adokoteles dsszegével (amely az addalap
meghatarozasara szolgalé nem adokoteles dsszeg).

d) Altalanos okiratok
- Az ellendrzés alanyai szervezetiiket, miitkddésiiket és altalanos okirataikat nem hangoltak 6ssze
a mivelddési térvénnyel (az SZK Hivatalos Kozlénye 72/09, 13/16, 30/16 - jav., 6/20, 47/21, 78/21),
annak alkalmazasba 1épésétdl szamitott egy éven beliil, 81. szakasz
- Az agazati kollektiv szerz6dések nem szabalyozzak részletesen a személygépkocsik hivatalos
celd hasznélatanak jogat azon feltételek tekintetében, amelyek mellett a személygépkocsik hivatali célu
hasznalatat engedélyezik (munka silirgéssége, hivatali jarmtivek hianya stb.), a személygépkocsik
atlagos (izemanyag-fogyasztasanak meghatarozasarél (a gyartd katalégusa, az autd tulajdonosanak
nyilatkozata szerint), az izemanyag-vasarlasat arra jogosult izemanyag-forgalmazotdl és a jovahagyas
megadasahoz fontos egyéb korulményeket, illetve a koltségtérités kiszamitdsanak maodjat. Az ellendrzés
alanyai kotelesek a munkaszabalyzatukat Osszehangolni a jovedelemadorol szold torvény 18.
szakaszanak hatalyos rendelkezéseivel.
- A bels6 jogszabaly nem szabalyozza a mobiltelefonok és az SMS-kartyak hasznalatanak
feltételeit és modjat: a mobiltelefonok hivatalos célu felhasznaldsa szempontjabdl, a munka
sziikségességétdl fliggden, azok cseréjéhez, a hasznalati koltségek jovahagyott havi Osszegéhez,



téritéshez koltségkoltségek abban az esetben, ha a hasznalatra engedélyezett 6sszeget tullépik, az
eszkozok kolesonzésének modja, az eszkoz értékének kompenzalasa mobiltelefon eltiinése vagy lopasa
esetén stb.
- A belsé okirat nem szabalyozza a reprezentacios koltségeket, a reprezentdcios kiadasokhoz
sziikséges pénzeszk6zok felhasznalasaval kapcsolatos kérdéseket, kiilondsen, hogy mi tekintendd
reprezentacios kiadasoknak, a tervezés modjat és a finanszirozasi forrdsokat, a pénzeszkdzok
reprezentacios kiadasokra torténd felhasznalasanak engedélyezését, a reprezentacios koltségek
keletkezésére vonatkozo iratok kidolgozasat és mozgasat stb.
- A bels6 okirat nem szabalyozza a pénztari iigyvitelt. A pénztari ligyvitelnek magaban kell
foglalnia a készpénzek atvételét, Orzését és kiadasat, a pénztari dokumentumok kidolgozasat és 6rzését
és a pénztari nyilvantartas vezetését és Orzését.

e) Egyéb torvények
- Az ellen6rzés alanyai a megadott hataridén beliil nem nyujtottak be a polgarmesterhez a
kulturalis projektek megvalositasardl szold beszadmolokat. A miivelddési egyesiiletek €s koztarsasagi,
tartomanyi vagy Onkorméanyzati koltségvetési koltségvetésbdl finanszirozott mas, kulturaban
tevékenykedé jogalanyok a tamogatott program vagy projekt befejezését kovetd 15 napon beliil, de
legkésobb a folyo év végéig kotelesek beszdmolni az adott miivelddési program vagy projekt
megvalosulasardl, és bizonyitékokat szolgaltatni a kapott eszk6zok rendeltetésszerii felhasznalasarol
annak a szervnek, aki a program vagy projekt tamogatasat jovahagyta. A miivelddési torvény (az SZK
Hivatalos Kozlonyének 72/09, 13/16, 30/16 - jav. és 6/20 szama), 78. szakasz.
- A kiilfoldrél kapott adomanyokra nem nyujtottak be PPI-3-as adObevallést az ajandékok utani
adora vonatkozoan (a vagyonadordl sz6l6 térvény), 14. szakasz

4. AZ ELLENORZOTT JOGALANYOK MUKODESEBEN FELFEDEZETT
TORVENYSERTESEK ES SZABALYTALANSAGOK  KIKUSZOBOLESERE
JAVASOLT INTEZKEDESEK

A koltségvetési rendszerrdl szolo térvény 87. szakaszanak 1. bekezdése, A feliigyeleti
ellendrzésrdl szolo torvény 35. szakaszanak 2. bekezdése, A koltségvetési feliigyel6ség mitkodésérdl,
jogosultsagairol és jelzéseir6l sz016 kormanyrendelet 15. szakaszanak 3. bekezdése és a Szabadka Varos
Koltségvetési Felligyeleti Szolgalatdnak megalakitasarol szol6 rendelet 19. szakaszanak 3) bekezdése,
a megallapitott torvénytelenségek és szabalytalansagok kikiiszobolése és kovetkezésképpen annak
megteremtése érdekében, hogy azok ne ismétlédjenek meg a 2021 soran ellendrzott szervezetek felé
benyujtott jegyzOkonyvekben, intézkedéseket javasoltunk a feltart torvénysértések és szabalytalansagok
kikuszobolésere.

Az ellendrzott jogalanyok mitkodésében felfedezett torvénysértések és szabalytalansagok
kikiiszobolésére javasolt leggyakoribb intézkedések a kovetkezok:

- hogy bels6 jogszaballyal legyenek szabalyozva a mobiltelefonok és az kartydk hasznalatanak
feltételei és mddja: a mobiltelefonok hivatalos céld felhasznaldsa szempontjabdl, a munka
sziikségességétdl fliggden, azok cseréjéhez, a hasznalati koltségek jovahagyott havi 6sszegéhez,
téritéshez koltségkoltségek abban az esetben, ha a hasznélatra engedélyezett dsszeget tullépik,
az eszkdzok kolcsonzéseének maodja, az eszkoz értékének kompenzalasa mobiltelefon eltlinése
vagy lopésa esetén stb.

- hogy belsd okirat szabalyozza a reprezentacios koltségeket, a reprezentacids kiadasokhoz
szlikséges pénzeszkdzok felhasznalasaval kapcsolatos kérdéseket, kiléndsen, hogy mi
tekintend6 reprezentacios kiadasoknak, a tervezés modjat és a finanszirozasi forrasokat, a
pénzeszk6zok reprezentacios kiadasokra torténd felhasznalasanak engedélyezését, a
reprezentécios koltségek keletkezésére vonatkozo iratok kidolgozasat és mozgasat stb.

- hogy a miikodési szabalyzat Gssze legyen hangolva a jovedelemadorol szold torvény 18.
szakaszaval, amely a sajat személygépkocsik hivatalos célu hasznélatara vonatkozik azon
feltételek tekintetében, amelyek mellett a személygépkocsik hivatali célu hasznéalatat
engedélyezik (munka slirgéssége, hivatali jarmiivek hianya stb.), a személygépkocsik atlagos
Uzemanyag-fogyasztasanak meghatarozasardl (a gyarté katalégusa, az autd tulajdonosanak
nyilatkozata szerint), az lizemanyag-vasarlasat arra jogosult zemanyag-forgalmazotol és a



jévahagyas megadasahoz fontos egyéb korilményeket, illetve a koltségtérités Kiszamitasanak
modjat.

- hogy a koltségvetési elszamolas €s a szamviteli politikak szervezésérdl szolo szabalyzat Gssze
legyen hangolva, amely szabalyoznd a kincstari miiveleteket, és amely magaban foglalja a
készpénz atvételét, Orzését és kiadasat, a pénztari okmanyok dsszeéllitasat és drzését, valamint
a pénztari nyilvantartasok vezetését.

- hogy részletesebben szabalyozva legyen a kdzbeszerzési eljarasok tervezésének,
végrehajtasanak modja és a kozbeszerzési szerzédések teljesitésének kovetése (kommunikacio
modja, személyek és szervezeti egységek szabalyai, kotelezettségei és felelssége), a beszerzés
tervezésének és végrehajtasdnak maodjara, amelyre a térvény nem alkalmazhatd, valamint a
szocialis és egyéb specidlis szolgaltatasok beszerzésére, valamint a térvény honlapjan valo
kozzétételere.

- hogy jelentés készuljon azoknak programoknak és projekteknek a megvalositasarol, melyeket a
Viaros koltségvetésébdl finansziroztak vagy tamogattak palydzaton keresztiil, és azokat
hatarid6n beliil tovabbitsak a polgadrmesternek.

- hogy az ellenérzés alanyai a kiilféldi adomanyok cimén PPI-3-as addbevallast nyujtsanak be az
illetékes adohatdsagokhoz.

5. BESZAMOLO AZ EGYEDI FELUGYELETI ELLENORZESEKROL

5.1. A Szolgdlat 2021. évi miikodési terve — a tervezett és elvégzett ellenorzések.
A Szolgalat 2021. évi tervével az alabbi jogalanyok ellendrzése lett tervbe véve:

S.sz. A 2021-ben végzett feliigyeleti ellendrzések jogalanyai
Adomanyok sportegyestletek programtevékenységeire, 14. Program:
I 1301-0001

A Szabadkai Utfenntartd, Varostervezési és Lakastizemeltetési

Il Kdzvallalatnak — targyévi tamogatésok, 2. Program: 1102-0001
Koztisztasagi és Parkositasi KKV, Szabadka - nagy méretii

Il. tdmogatasok 5. Program: 0101-0001

5.1.1. A tervezett feliigyeleti ellen6rzések a Szolgalat 2021. évi miikodési terve alapjan

Az 6sszesen 3 (harom) tervezett ellen6rzésbél a kovetkezd 2 (kettd) lett elvégezve:

1. Adomanyok sportegyestletek programtevékenységeire, 14. Program: 2002-0001

2. Koztisztaségi és Parkositasi KKV, Szabadka - nagy méretii tamogatasok 5. Program: 0101-
0001

5.1.1.1. Adomanyok sportegyestiletek programtevekenysegeire, 14. Program: 1301-0004 Spartak Férfi

Roplabda Klub

A feliigyeleti ellendrzés targya:
- A torvények alkalmazéasa az anyagi és pénziigyi miiveletek teriiletén, és a Szabadka véros
koltségvetésébol kapott pénzeszkozok célszerli és torvényes felhasznalasa a 2020. évi
sporttevékenységi program megvaldsitasara.

A feliigyeleti ellenérzés a koltségvetés-feliigyeleti szolgalat 2021. évi mikddési tervének, A
koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 90. szakasz 2. bekezdésének, a koltségvetési feliigyeldség
miikddésérdl, jogosultsagairdl és jelzéseirdl szolo kormanyrendelet 5. szakasz 1. bekezdésének és a
Szabadka Varos Koltségvetés-felligyeleti Szolgalatanak megalakitasarol sz616 rendelet 10. szakasz 1.
bekezdésének megfelelden lett elvégezve.

A feliigyeleti ellendrzés soran az alabbi szabéalytalansagokat allapitottuk meg:

A Spartak Roplabda Klub zarojelentésébe tortént betekintéssel megallapitottuk, hogy a
sportoloknak kifizetett honorariumok/dijak résznél tallépték a tervezett 3.750.000,00 dinéros




Osszeget, és 0sszesen 3.877.976,19 dinart koltdttek el. A sportoldk jutalmazasa cimén 127.976,19
dinarral tobb lett kifizetve a tervezett 6sszegnél.

Az ellendrzés alanyanak felelés személye a fentebbi koriilménnyel kapcsolatban nyilatkozatot tett,
amellyel azzal indokolta az észlelt eltérést, hogy az éves program benyujtasakor nem lehet pontosan
meghatarozni minden olyan jatékos bevételeit, akiket az adott idényben foglalkoztatnak. Az
ellen6rzés alanya a feliigyeleti ellenérzés alatt két szamlat nyujtott be, amelyekkel igazolta a
célraforditasokat a jovahagyott éves programnak megfeleléen. Az utdlag atadott szamlak a sportolok
étkeztetéseére vonatkoztak.

Az igazgat6 munkadijat, akit a klub kozgyiilése valasztott meg és nevezett ki, a Spartak FRK-
ban végzett részidés munkarol 2020.01.06-an kotott szerz6dés alapjan szamoltak el, a munkatérvény
199. szakaszaval dsszhangban (az SZK Hivatalos Kdzlonye 24/2005,...,95/18-hiteles értelmezeés).
Ezen az alapon lett elszdmolva és teljesitve az adokotelezettseg, a jarulékok elszdmolasa és befizetése
nélkul.

Viszont az igazgatdi tisztség munkaviszony létesitése nélkili ellatdsat a munkatérvény 48.
szakaszanak 4. bekezdése szabalyozza, addlgyi szempontbdl pedig annak az igazgatonak a
munkadija, aki munkafeladatait a munkaviszonyon Kkivil alkalmazott igazgatdé jogairdl és
kotelezettségeirdl szold szerzodés alapjan latja el, mas jellegii bevétel, igy arra személyi
jovedelemadot és megfelelé jarulékokat kell fizetni. Az ellenérzés alanyanak felelds személye
nyilatkozatot tett, amelyben el6adta, hogy tévesen értelmezték a munkatérvényt és a munkadij
kifizetésével kapcsolatos kotelezettségeket.

Az elért sporteredmények utan jaro jutalomadd szamitasanak alapja a 2020. januar, februar,
marcius, majus és julius honapokban juttatasban részesilt jatékosok leirasa szerint a brutt6 jovedelem
20%-anak megfeleld koltségek levonasa utan torténik, mig a személyi jovedelemadorol szolo torvény
(az SZK Hivatalos Kozlénye 24/2001, ..., 156/2020) 84a szakaszanak 2. bekezdése szerint a levonasi
tétel a brutt6 jovedelem 50%-a.

Az ellenorzés alanyanak felelése nyilatkozatot nyujtott be, melyben eldadta, hogy a klub a
jatékosok bevételének/juttatasainak kiszamitasa és kifizetése sordn a jogszabaly értelmezésében
jelentkez6 kételyek miatt a jogszabalyban el6irtnal magasabb adokulcs mellett dontétt.

A koltségvetési rendszerrdl szol6 térvény 87. szakasz 1. bekezdésének, valamint a feliigyeleti
ellendrzésrol szo16 torvény 27. szakasz 1. bekezdésének megfelelden és a feliigyeleti ellendrzés soran
megallapitott tényallas alapjan az ellen6rzés alanyanak az alabbiakat rendeltiik el:

- Az ellendrzés alanya koteles az e feladatkort munkaviszony létesitése nélkiil ellatd igazgato
ugyeit a munkatdrvény 48. szakaszanak 4. bekezdése szerint rendezni, tovabba az adot és jarulékokat
helyesen Kkiszamitani és kifizetni. A szabdlytalansagot 2022.01.31-éig ki kell kiszdbdlni, és azt
bizonyitékokkal igazolni.

- Az ellendrzés alanyanak a sportolok bevételein alapuld kotelezettségek elszamolasat és
kifizetését dssze kell hangolnia a személyi jévedelemadérél sz616 térvény 84a szakaszaval.

Az ellenbrzés alanydnak elrendeltiik, hogy az észlelt szabalytalansagokat 2022.01.31-éig
kiiszobolje ki, amit az meg is tett. A felsoroltaknak megfeleléen az ellenérzés alanya:
1. Elszamolta és kifizette a vonatkoz6 addkat és jarulékokat a munkatorvény 48. szakasza 4.
bekezdésének megfelelden;
2. Osszehangolta a sportolok bevételein alapuld kotelezettségek elszamolasat és kifizetését a
személyi jovedelemadorol szol6 torvény 84a szakaszéval.
5.1.1.2. KoOztisztasaqi és Parkositasi KKV, Szabadka - nagy méretii tdmogatdsok 5. Program: 1102-
0001 Koztisztasagi és Parkositasi KKV, Szabadka
A feliigyeleti ellendrzés targya:
- A torvények alkalmazéasa az anyagi és pénziigyi miiveletek teriiletén, és a Szabadka véros
koltségvetésébol kapott pénzeszk6zok célszeri és torvényes felhasznalasa az allati eredetii hulladék
elszallitasara szolgald kiilonleges jarmii beszerzésére
A feliigyeleti ellendrzés a koltségvetés-feliigyeleti szolgalat 2021. évi miikodési tervének, a
koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 90. szakasz 2. bekezdésének, a koltségvetési felliigyeloség
miikodésérdl, jogosultsagairol és jelzéseirdl szo0l6 kormanyrendelet 5. szakasz 1. bekezdésének és a
Szabadka Varos Koltségvetés-felligyeleti Szolgalatanak megalakitasarol sz616 rendelet 10. szakasz 1.
bekezdésének megfelelden lett elvégezve.
A feliigyeleti ellendrzés soran a kdvetkezoket allapitottuk meg:




A Szabadka véros koltségvetésébdl jovahagyott és atutalt Osszesen 16.620.000,00 dinar
rendeltetésszerlien ¢€s teljes egészében fel lett hasznalva, amit érvényes szamviteli dokumentacidval
igazoltak. A beszerzés targya egy killonleges szallito jarmii volt, az allati eredetii hulladék szallitasara,
amit nagy értéki kozbeszerzés utjan vasaroltak meg, és a jarmiivet regisztraltdk. A targyi eszkozt
atmenetileg hasznalaton kiviil helyezték és azt nem hasznéljak a tervezett célra, mert az 4llati eredetii
hulladékot befogadd telep épitése késik.

A felligyeleti ellenérzés soran jelentGsebb szabalytalansagokat nem észleltink, de a
koltségvetési rendszerr6l szold to9rvény 87. szakasz 1. bekezdésének, valamint a felligyeleti
ellendrzésrodl szolo torvény 27. szakasz 1. bekezdésének megfelelden és a feliigyeleti ellendrzés soran
megallapitott tényallas alapjan az ellen6rzés alanyanak az alabbi ajanlasokat adtuk:

Az allati hulladékot szallitd jarmivet lassa el a megfelelo jelzésekkel, az allati melléktermékek

osztalyozadsanak és kezelésének modjarél, az allati melléktermékek gyiijtésére, feldolgozasara és
megsemmisitésére szolgald létesitmények épitésének allategészségiigyi feltételeirdl, a hatosagi
ellendrzés és 6nellendrzés modjarol, valamint a dogtemetdk és dogkutak 1étesitésének feltételeirdl szolo
szabalyzatban el6irtaknak megfelelGen.
Az ellendrzés alanya ellatta a jarmiivet a megfeleld jelzésekkel, az allati melléktermékek
osztalyozasanak és kezelésének modjarol, az allati melléktermékek gyijtésére, feldolgozasara és
megsemmisitésére szolgald létesitmények épitésének Aallategészségligyi feltételeir6l, a hatdsagi
ellendrzés és onellendrzés modjarol, valamint a dogtemetdk és dogkutak 1étesitésének feltételeirdl szolo
szabalyzatban eldirtaknak megfelelGen, és azt fényképekkel igazolta.

5.1.2. A korabbi idészakbdl athozott, befejezetlen feliigyeleti ellenorzések
A Szolgalat 2021. évi tervében szerepelt a kordbban megkezdett és be nem fejezett felligyeleti
ellendrzések befejezése, ezek nevezetesen:
1. aSzabadkai Gyermekszinhaz

2. aPalicsi Allatkert

3. a Szabadkai Regionalis Hulladéktarolé Kft.

4. aKéménysepréo KKV, Szabadka

5. ésa Spartak N6i Labdarago Klub - megismételt eljaras.

A korabbi id6szakbdl athozott 5 (6t) ellendrzésbdl 2 (kettd) lett elvégezve, az alabbi alanyoknal:

1. a Szabadkai Gyermekszinhaz

2. ¢és a Spartak N6i Labdarugo Klub - megismételt eljaras (az eljaras felfuggesztése).

5.1.2.1. Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica

A feligyeleti ellenorzés targya:
- A torvény alkalmazasa a pénziigyi és pénziigyi miiveletek teriiletén, valamint Szabadka varos
koltségvetési pénzeszkozeinek célszerii és torvényes felhasznalasa a 2017.01.01. - 2018.12.31.
idészakban.

A koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 87. szakasz 1. bekezdésének, valamint a felligyeleti
ellendrzésrol szolo torvény 27. szakasz 1. bekezdésének megfelelden és a feliigyeleti ellendrzés soran
megallapitott tényallas alapjan az ellen6rzés alanyanak az alabbi intézkedéseket javasoltuk:

1. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhdz - Dje¢je kazaliste Subotica
szervezését, miikodését és altalanos okiratait hangolja 0ssze s mivelddési torvény 81. szakaszanak
rendelkezéseivel (az SZK Hivatalos kozlénye 72/09, 13/16, 30/16 -jav., 6/20).

A végrehajtas hatérideje 2022.02.21.

2. Hogy a Decje pozoriSte Subotica - Szabadkai Gyermekszinhdz - Djecje kazaliste Subotica, a
Szabadkai Gyermekszinhaz kozbeszerzési teendbinek ellatasarol 2014.03.13-an JN-05/2014 szdm alatt
meghozott szabalyzatot hangolja Ossze a kozbeszerzésekrdl sz016 Uj torvénnyel (az SZK Hivatalos
Kdzlonye 91/19).

A végrehajtas hatarideje 2022.02.21.

3. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica hozza
meg sajat kockazatkezelési stratégiajat, hogy elkerilje annak kockéazatat, hogy a kozpénzeket nem
gazdasagos, hatékony és atlathaté médon koltik, a pénzelési forrastol fiiggetlendl.

A végrehajtas hatérideje 2022.02.21.

4. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhdz - Dje¢je kazaliSte Subotica
hatdrozza meg az altala bérelt épllet felujitdsan végzett munkalatok értékét, hogy a gazdasagi
valtozasokat a megfeleld szamlakon elkdnyvelje, a hiteles dokumentacié alapjan. Hogy az épiilet azon
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értékét, melyet a torvényszéki szakért6 vizsgalata alapjan konyvelt el sztorn6zza, mert a szoban forgd
épiiletnek nem 6 a tulajdonosa, tovabba, mert az épiilet értekérdl az épiilet tényleges tulajdonosa,
Szabadka varos vezet nyilvantartast. Az ellenérzés alanya koteles az emlitett 6sszeget torolni a 011125
— Egyéb uzleti célu épitmények szamlarol. Az épiiletnek az iizleti konyvekben torlendd értéke
2021.12.20. napjan:

- Beszerzési érték 46.087.345,72 dinar,

- Kivezetett (értékcsokkentett) érték 40.087.767,69 dinar,

- Jelenlegi érték 5.999.578,03 dinar.
A beruhézas befejeztével az épileten végzett valamennyi munkalat értékét meg kell kildeni az épulet
tulajdonosanak (Szabadka varosnak), amely az tizleti konyveiben nyilvantartja az ellenérzés targya altal
bérelt épulet értékét. A szamlaegyenleg-kimutatast (elokésziiletben 1évé épiiletek és berendezések) a
bevezetés utan el kell juttatni a kdltségvetési ellenérhdz betekintésre.
A végrehajtas hatérideje 2022.02.21.
5. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica hozza
meg a Szerb Koztarsasag koltségvetési forrasait hasznalok kotelezettségei és eszkdzei leltarozasanak
modjardl és hataridejérol, valamint a konyvelésnek a tényleges helyzettel vald dsszehangolasarol szolo
szabalyzatot bels6 okiratot, amellyel meghatarozza a leltdrozas modjat és hataridejét, valamint a konyv
szerinti allapotnak a valds allapottal val6 6sszehangolasat, amelynek dsszhangban kell allnia a konkrét
igényeivel és lehetdségeivel.
A végrehajtas hatarideje 2022.02.21.
6. Hogy a De¢je pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica atadja
a dolgozoira, vagyis azok munkéban toltott idejére vonatkoz6 nyilvantartasokat, 2022 januérjéra
vonatkozoan, mint azt a munkaval kapcsolatos nyilvantartasokrél sz6l6 torvény, ill. a munkatorvény

eldirja.
A végrehajtas hatérideje 2022.02.21.
7. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica hozza

meg a mobiltelefonok hasznalatanak feltételeit és maédjat: a mobiltelefonok hivatalos célu felhasznalasa
szempontjabol, a munka sziikségességétol fliggden, azok cseréjéhez, a hasznalati koltségek jovahagyott
havi dsszegéhez, téritéshez koltségkoltségek abban az esetben, ha a hasznalatra engedélyezett dsszeget
tullépik, az eszkzok kolcsonzésének modja, az eszkoz értékének kompenzalasa mobiltelefon eltiinése
vagy lopéasa esetén stb.

A végrehajtas hatarideje 2022.02.21.

8. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica hozza
meg a reprezentacios koltségekrdl szol6 szabalyzatat, amely szabalyozza a reprezentacios kiadasokhoz
sziikséges pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos kérdéseket, kiilondsen, hogy mi tekintendd
reprezentacios kiadasoknak, a tervezés modjat és a finanszirozéasi forrasokat, a pénzeszkdzok
reprezentdcios kiadasokra torténé felhasznalasanak engedélyezését, a reprezentacios koltségek
keletkezésére vonatkozo iratok kidolgozasat és mozgasat stb.

A végrehajtas hatarideje 2022.02.21.

9. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhdz - Dje¢je kazaliSte Subotica
hangolja 6ssze a koltségvetési elszamolas és a szamviteli politikdk szervezésérdl szolo szabalyzatat,
amely szabalyozna a kincstari miiveleteket, és amely magaban foglalja a készpénz atvételét, 6rzését és
kiadasat, a pénztari okmanyok Osszeallitasat és 6rzését, valamint a pénztari nyilvantartasok vezetéseét.
Végrehajtasi hatarido: 2022.02.21.

10.  Hogy a Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje&je kazaliste Subotica hozza
meg a sajat gépjarmu szolgalati célokra valod hasznalatardl szolo szabalyzatot, és azt hangolja Ossze a
személyi jovedelemaddrol sz6l6 torvény érvényes rendelkezéseivel.

Végrehajtasi hatarido: 2022.02.21.

11. Hogy a Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica iizleti
konyveit a koltségvetési rendszer egységes besorolasi keretrendszerét és szamlatikrét szabalyozo
szabalykonyvben el6irt szamlaszerkezetnek megfeleléen vezesse, a koltségvetési szamvitelr6l szold
torvény 9. szakasz 2. bekezdésének (az SZK Hivatalos Kozlonye 125/03,12/06, 27/20) megfelelen.

A végrehajtas: tartésan.

12. Hogy a Deéje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djec¢je kazaliste Subotica a
koltségvetésbol tdmogatott program, illetve projekt befejezését kdvetd 15 napon beliil, de legkésdbb
foly6 év végéig beszdmoljon a kulturdlis programok és projektek megvalositasarol, és bizonyitékot
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szolgaltasson a pénz rendeltetésszerli felhasznalasardl annak a szervnek, amely jovahagyta programjai
és projektjei finanszirozasat.
A végrehajtas: tartosan.

5.1.2.2. SPARTAK Néi Labdarugé Klub Szabadka Sportegyesiilet - az eljdras megsziintetése
A feliigyel6ségi ellendrzés targya:
- A 2011., 2012., 2013. és 2014. évek anyagi-pénziigyi ligyvitelének ellendrzése Szabadka varos
koltségvetési eszkozeinek felhasznalasa vonatkozéasdban, valamint a torvény alkalmazédsanak és a
rendeltetés szerinti €s jogszer(i hasznalat ellenérzése.

Az ellendrzés soran az alabbiak keriiltek megéallapitasra:

A Kozigazgatasi Birosag 111-7 U.14755/15 szamd, 2017.11.03-ai ITELETE alapjan a Szabadkai
Vérosi Tanacs 111-47-23/2020. szam( 2020.10.29-i HATAROZATAVAL megsemmisitette a
Koltségvetés-felligyeleti Szolgalat a VI-47-17/2015. szdmu, 2015. augusztus 13-ai végzését és az ligyet
ujratargyaldsra és dontéshozatalra visszakiildte az els6foku szervhez. Az elsddleges eljarés iratai
alapjan, a targy mas szervek altal meghozott aktusokat is tartalmaz, mint:
- a Szabadkai Szabalysértési Birdsdg PR 4-457/17 szamd, 2017.01.23-ai itélete, mely szerint
ZORAN ARSIC terhelt felelés, mert az ellenérzés targyat képezé iddszakban 2013.01.01-2013.03.01.
kozott felelés személyként, mint a Spartak NLK Szabadka elndke nem folytatott le kisértéki
kozbeszerzési eljarast a sportolok 2013. évi utaztatasara 2.790.000,00 dinar dsszegre Ivan Jakovetié
vallalkozd részére, amely Osszeg alacsonyabb a Szerb Koztarsasag 2013. évi koltségvetésérol
rendelkez6 torvény szerinti 3.493.000,00 osszegnél, a 2.790.000,00 dinar pedig meghaladja a
349 000,00 dinar 6sszegli limitet a hivatkozott kdltségvetési évben, amely felett kozbeszerzési eljarast
kell lefolytatni kisértékil azonos tipusu javak, szolgaltatasok beszerzésére, ahogyan arrol a kozbeszerzési
torvény 26. szakasza rendelkezik, igy a koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 57. szakaszéaval
ellentétesen jart el és megszegte a kdltségvetési rendszerrdl szolo torvény 103. szak. 1. bek. 4. pontjaban
foglalt szabalyt. Ezt az itéletet a Szabalysértési Fellebbviteli Birosag Ujvidéki Tagozata helyben hagyta
a 11-310 Prz sz. 2689/17 szamu, 2017.02.28. keltezésu itéletével elutasitva a terhelt fellebbezését a
Szabadkai Szabalysértési Birdsag 4-457/17 sz. 2017.01.23-ai itélete ellen. A Szabadkai Szabalysértési
Birosag 4 PR 12438/15 sz. 2017.03.29-¢i itélete, mely szerint ZORAN ARSIC terhelt felelés nem a
Koltségvetés-felligyeleti Szolgalat VI1-47-17/2015 sz. 2015.08.13-ai végzése szerint jart el, amely arra
utasitja a Spartak NLK Szabadka Egyesuletet, hogy utalja vissza a varosi koltségvetésbol szamara
folyositott nem a rendeltetésnek megfeleléen felhasznalt 3.000.939,78 dinar Gsszeget, amivel megszegte
a koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 103. szak. 1. bek. 8. pont szerinti szabalyt, ezért a hivatkozott
torvény 103. szak. 1. bek. alapjan és a szabalysértési torvény 50. szakasza alapjan a Nagykikindai
Keriileti Ugyészség FIGYELMEZTETESBEN részesitette, mellyel elutasitisra keriil a Zoran Arsié
palicsi lakos gyanusitott elleni biinvadi feljelentés a Btk. 355. szak. 2. bek. szerinti okirathamisitas miatt,
mert a gyanusitott teljesitette a KT Ugyészség 735/15 sz. 2015.12.21-ei rendeletével a Bet. 283. 1. bek.
2. pontjaban foglalt kotelezettséget.
- A Dbintetéfeljelentés a gyanusitottat a Btk. 355. szak. 2. bek.-be (tk6z6 okirathamisitas
blintettének elkdvetésével terhelte, amelyért 3 honaptol egy évig terjedd szabadsagvesztés jar, amibdl

crer

tartozik, amelyekre a Bet. 283. szakasza szerinti halasztott vademelés intézkedése alkalmazando.

A Szabadkai Varosi Tanacs 111-47-23/2020 sz. 2020.10.29-¢i keltezésii végzése alapjan torténd
megismetelt koltségvetés-feliigyeleti eljarasban megindult a feliigyeleti ellenérzés a Szabadka, Raichle
Ferenc park 12., székhelyii, 102094912, adoszamu, 08771456 torzsszamu Spartak NLK Szabadka
Egyesiletben.

Tekintettel arra, hogy az elsddleges eljaras iratainak nagyobb része hianyzik, a Szolgalat a VI-
47-15/2015-500-1 sz. 2020.12.22-ei atiratdval a Tarsadalmi Tevékenységek Titkarsagahoz fordult
kérelmével, hogy az ellendrzés eredményessége céljabol sziikséges, hogy a titkarsag megkiildje a
Spartak NLK 2011-2014. idGszakra vonatkozd sportprogramjai és -programrészei megvalositasara
felhasznalt varosi koltségvetési eszk6zokrol szol6 dokumentumait (az éves miikodési terv-javaslatok,
hatéarozatok, az éves miikodési tervek teljesitésérdl szo616 beszamolok a vonatkozo dokumentumokkal -
kivonatok, szdmlak stb.). A kért dokumentumok egy részét nem kiildték meg betekintésre.
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Felkértiik tovabba az ellenérzés alanyat, hogy nyujtsa be az ellenérzés elvégzéséhez sziikséges
dokumentumokat (éves miikodési terv-javaslatok, speciélis és éves programok tarsfinanszirozasi
szerzOdései, forraselosztasi hatarozatok, éves és specialis programok megvaldsitasarol szolo
beszamoldk, igazol6 dokumentumok - kimutatasok, szdmlak, beszallitéi szamlaegyenleg kimutatas,
beérkezett szamlak nyilvantartasa, készpénzfelvételi pénztarallapot stb.), ami részben megtortént. Az
ellenérzés alanya ugyanis nem koteles 5 évnél hosszabb ideig vezetni a segédkdnyveket és az uzleti
konyvekbe torténd adatrogzitést megalapozé bizonylatokat. A szamviteli torvény 28. szakasza (az SZK
Hivatalos Kozlonyének 73/19, 44/21-més tv. szama) rendelkezései szerint ugyanis a jogi személyek és
a vallalkozok kotelesek szabalyosan 6rizni a szamviteli bizonylatokat, iizleti kdnyveket és pénziigyi
jelentéseket, és altalanos aktussal meghatarozni a felelds személyeket és a tarolasra szolgalod
helyiségeket, valamint a tarolas modjat. A segedkonyveket a lezarasuk napjatél szamitott 6t évig, az
Uzleti konyvbe valé adatfelvételt megalapozé dokumentumokat ot évig, a fizetési tranzakcios
dokumentumokat 6t évig 6rzik az arra jogosult pénziigyi pénzforgalmi intézményekben.

A szamviteli bizonylatok és Uzleti konyvek vezetésének hataridejét annak az lzleti évnek az
utolsd napjatol kell szamitani, amelyre vonatkoznak.

Figyelemmel a fentieckre, miszerint a konyvelési dokumentacid (bejové szamlak és azok
nyilvantartasa - beérkezett szamlak konyve, beszallitéi szdmlaegyenleg kimutatas forgoeszkdzokre,
foly6szamla kivonatok, pénztari naplok) nélkiil nem lehetséges az ellendrzés sikeres lebonyolitésa, és a
megallapitas nem a dontd tényeken és bizonyitékokokon alapul, hanem tulnyomorészt feltételezéseken,
melyek jogsértd megoldast eredményeznének, MEGSZUNIK a Sportegyesiiletnél a feliigyeleti
ellendrzeés.

5.1.3. Szabadka Varos polgarmestere rendkiviili ellenérzési utasitasa alapjan végzett
ellendrzések

A Szolgalat terve alapjan végzett ellendrzéseken tl a polgarmester altal kiadott rendkivili
ellendrzési feliigyeleti végzés alapjan az alabbi 2 (kettd) ellendrzésre keriilt sor:
1. Palicsi Park Kft. Palics - megsziintetett eljaras
2. Szabadkai Népszinhaz.

5.1.3.1. Palicsi Park Kft. Palics - az eljaras megsziintetése

Szabadka Varos polgarmesterének 11-47-2/2021-1 sz. 2021.02.10-ei zaradéka alapjan megsziint
Szabadka Véros Koltségvetés-felligyeleti Szolgalatanak a polgarmester 2021. januar 25-i 11-47-2/2021
sz. rendkiviili ellenérzés lefolytatasa iranti utasitasa szerinti 1-47-1/2021-01 sz. 2002.02.1-jei ellenérzési
meghagyasa. Az 1-47-1/2021-01 sz. 2020.012.01-jei ellen6rzési végzés felfiiggesztésérdl szolo értesités
alapjan az ellendrzés alanya tajékoztatast kapott a tovabbi eljaras megsziintetésérol.

A fentiek alapjan megsziint az eljaras a Palicsi Park Kft. Szabadka, Kanizsai ut 17A, ad6szadm:
106257395, cégjegyzékszam: 20564873, 2021.02.10-én.

5.1.3.2. Szabadkai Népszinhaz

Az ellendrzés targya:

- A 2017.11.22-2021.03.15. kozotti idészak anyagi-pénziigyi Ugyvitele és Szabadka varos
koltségvetési eszkozeinek rendeltetés szerinti és jogszerli hasznalata torvényességének ellendrzése.

A koltségvetési rendszerrdl szolo torvény 87. szak. 1. bekezdése és a feliigyeleti ellendrzésrol
sz6106 torvény 27. szak. 1. bekezdése alapjan, valamint az ellenérzési eljarasban megallapitott tényallas
alapjan az ellendrzés ala vont alany az alabbi intézkedésekre kapott utasitast:

1. Hangolja Ossze szervezését, mitkodését és altalanos dokumentumait a kultararol szolo6 térvény
81. szakaszdnak rendelkezéseivel (az SZK Hivatalos Kozlonyének 72/09, 13/16, 30/16 - jav. és 6/20
szama).

Teljesitési hatarido: 2021.09.30.

2. Rogzitse a kdzszolgaltatasok és a kozszféra mas szervezeteinek munkakori jegyzékrél szolo
rendeletben (az SZK Hivatalos Ko6zlonyének 81/17, 6/18 és 43/18 szama) foglaltaknak megfelelden az
altalanos/specifikus leirasat és a miivelddési teriileten teljesitett kovetelményeire vonatkozoan hatarozza
meg a munkakorok listajat, és ossza be a megfeleld munkakorokbe a munkavallalokat.

Teljesitési hatarid6: 2021.09.30.
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3. Hangolja 6ssze az alkalmazottak bérszamitasi és -kifizetési egyitthatoit a kozszolgalati
alkalmazottak bérszamitasi és kifizetési egytthatoirdl sz6l6 rendelettel (az SZK Hivatalos Kozlonyének
44/2001 ... 19/21 szdma).
Teljesitési hataridé: 2021.09.30.
4. Hozzon belsé dokumentumot - szabalyzatot a szamviteli szervezésrol és a szamviteli politikarol,
amely meghatarozza a szamviteli rendszer szervezetét, a szamviteli belso ellendrzési eljarasokat, az
tizletvaltozasrol és egyéb eseményrdl szoldo dokumentumok, a szamviteli bizonylatok mozgasardl,
valamint a benyujtasi hatdridokrdl szold okiratok torvényességért, szabalyossagért és eldkészitésért
felelés személyeket.
Teljesitési hatarido: 2021.09.30.
5. Hozzon belsé dokumentumot - szabalyzatot a reprezentéacios kiadasokrol, amely szabélyozza a
reprezentécios kiadasok forrasfelhasznélasaval kapcsolatos kérdéseket, igy kulondsen azt, hogy mi
mindsiil reprezentacios koltségnek, a tervezés modjat és a finanszirozasi forrasokat, a reprezentacios
koltségek cimén torténd felhasznalasra vonatkozd felhatalmazasokat, a reprezentacios koltségek
felmerulésével kapcsolatos bizonylatok dsszeallitasanak maédja és aramlasa stb.
Teljesitési hatarid6: 2021.09.30.
6. Hozzon bels6 dokumentumot, illetve hangolja 6ssze a szabalyzatot a koltségvetési szamvitel és
szamviteli politikdk megszervezésérol, mellyel pénztari ligyvitelét szabalyozza és amely feldleli a
készpénzatvételt, -6rzést és -kiadast, a pénztari dokumentumok Osszeallitasat és 6rzését, a pénztari
nyilvantartas vezetését és 6rzését.
Végrehajtasi hataridd: 30.9.2021.
7. Hatarozza meg a Szerb Koztarsasag koltségvetési szervei eszkdz- és forrasleltaranak modjarol
és hataridejérol szo6l6 rendeletben (az SZK Hivatalos K6zlonyének 33/15 és 101/18 szama) el6irt mdédon
¢és hataridon beliil az éves vagyon- €s forrésleltart és a konyvelési helyzetet a tényleges helyzethez
igazitva.
Teljesitési hataridd: tartdsan
8. Uzletkonyveit a koltségvetési rendszer szabvanyos besorolasi keretrendszerét és szamlatiikrét
szabalyozo szabalyzattal eldirt szamlaszerkezet szerint vezesse, a koltségvetési szamvitelrdl szolo
rendelet 9. szak. 2 bek. (az SZK Hivatalos Kézlonyének 125/03, 16/06 és 27/20 széma) alapjan.
Teljesitési hatarido: tartos.
9. Az utikoltségtéritésnek a tomegkdzlekedési jegy ara 0sszegében torténd kifizetése alkalmaval,
az id6szakos és alkalmi munkat végzok esetében a jarulékalapot ne csokkentse az utikdltségtérités
Osszegével.
Teljesitési hatarido: tartos.
Koteles a koltségvetési forrasbol megvalosuld programok és projektek befejezését kovetd 15 napon
beliil, de legkésobb a targyév végéig beszamolot benyujtani azok megvaldsulasardl és bizonyitékokat
mellékelni a pénzeszk6zok rendeltetés szerinti felhasznéalasardl az eszkdzoket folydsitd szervnek.
Teljesitési hatarido: tartos.

A jegyzOkonyvbe vett elrendelt intézkedések végrehajtasanak utdlagos ellendrzése soran
hivatalos feljegyzés késziilt 1-47-3/2021-08 szammal 2021.10.8-an, melyben az alabbiak szerepelnek:

Az ellendrzés alanya a Szolgélat részére 2021. oktdber 8-an megkildte az igazgatobizottsag
elnodke 4ltal alairt és a kovetkezokben felsorolt bels6 aktusokat:
- Szabalyzat a koltségvetési szamvitelr6l és szamviteli politikakrol, 01-1782/21. (igyszamon
iktatva 2021.09.28-an,
- Szabalyzat a reprezenticids eszkdzok felhasznélasarol, 01-1782/5/21 sz&m alatt iktatva
2021.09. 28-an,
- Szabalyzat a hivatali telefonok hasznalatardl, 01-1782/4/21 szam alatt iktatva 2021.09.28-an,
- Szabalyzat a hivatali jarmiivek hasznalatarol, 01-1782/2/21 sz&m alatt iktatva 2021.09.28-an,
- Szabalyzat sajat gépjarmii hasznalatarol a Szabadkai Népszinhaz hivatali céljaira, 01-1782/3/21
szam alatt iktatva 2021.09.28-an,
- Szabalyzat az irodai iigykezelésrol, archivalasrodl és a szakszert irattari kezelésrél, 01-1782/1/21
szam alatt iktatva 2021.09.28-4an,

Az ellendrzés alanya a bizonyitékokat az 1, 2 és 3 pontokban szerepld intézkedésekre utasitas
szerinti eljarasrél nem kildte meg betekintésre.
A bizonyitékok helyett az ellenérzés alanya nyilatkozat formajaban jelentette be, hogy a

munkaszervezési és altalanos aktusok 0Osszehangolasaval kapcsolatos elrendelt intézkedésekrol

12



tajékoztatta a Tartomanyi Kormany Miuvelddésiigyi, Koztajékoztatasi és Egyhazi Kapcsolatokért
Felel6s Titkarsagat, de az intézkedések teljesitésére vonatkozO bizonyitékok benyujtasdnak napja ota
hivatalos valasz nem érkezett.

Az 1-3. pontok alatt az ellendrzés alanya azt az utasitast kapta, hogy hangolja 6ssze szervezetét,
mitkodését és altalanos dokumentumait a kultarardl szol6 torvény 81. szakaszanak rendelkezéseivel (az
SZK Hivatalos Kozlényének 72/09, 13/16, 30/16 - jav. és 6/20 szdma); a kdzszolgaltatdsok és a
kozszféra mas szervezeteinek munkakori jegyzékrol sz616 rendeletben (az SZK Hivatalos K6zlonyének
81/17, 6/18 és 43/18 szama) foglaltaknak megfeleléen rogzitse az altalanos/specifikus leirasat és a
miivelddési teriileten teljesitett kovetelményeire vonatkozoan hatarozza meg a munkakorok listajat, és
ossza be a megfelel6 munkakorokbe a munkavallalokat; hangolja 6ssze az alkalmazottak bérszamitasi
és -kifizetési egyutthatoit a kdzszolgalati alkalmazottak bérszamitasi és kifizetési egyutthatoirdl sz616
rendelettel.

A Szabadkai Népszinhdz 2018.10.05-én 01-1905 szdm alatt iktatott alapszabalyat ugyanis,
melyet az intézmény igazgatdbizottsaga a 2018.10.05-én megtartott 21. lésén fogadott el, a Tartomanyi
Kormany nem hagyta jova.

A kulturérol sz6lé torvény 23. szakasza szerint (az SZK Hivatalos Kozlonyének 72/09, 13/16,
30/16-jav. és 6/20 szama), ha az intézménynek tobb alapitéja van, a koélcsénds viszonyokat és
felelosséget szerzodés szabalyozza. A szerz0dést nem kiildték meg betekintésre.

A munkavallalok 2020. évi személyi aktajaba valé betekintés alapjan megallapitasra kerdilt,
hogy:

- a nyolcvannégy (84) munkavallalo koziil hat (6) nem rendelkezik megfeleld végzettséggel a
beosztasa szerinti munkakdrokhoz (az eldirtnal alacsonyabb végzettséggel rendelkezik),

- a nyolcvannégy (84) alkalmazottbdl tiz (10) a kdzszolgalati és a kdzszféra egyéb munkahelyei
katalégusarol szold rendeletben (az SZK Hivatalos Kozlonyének 81/17, 6/18 és 43/18 szama) nem
szerepld munkakorokbe van beosztva.

- a nyolcvannégy (84) munkavallalébol huszonegy (21) magasabb alapegyutthatét kapott a
végzettségéhez képest, ami ellentétes a kozszolgalati alkalmazottak bérszamitasi és Kkifizetési
koefficiensekrdl sz616 rendelet 2. szak. 8. pontjaval (az SZK Hivatalos Kozlonyének 44/01 ... 19/21
szamai).

A 2020.02.01-t61 hatalyos kulturarol szolo torvény (az SZK Hivatalos Kozlonyének 72/09,
13/16, 30/16-jav. és 6/20 szama) 81. szak. rendelkezései értelmében az e térvény alkalmazasanak kezdo
napjaig alapitott intézmények kotelesek szervezetiiket, munkajukat és altalanos aktusaikat e térvény
rendelkezéseivel dsszehangolni, e torvény alkalmazésanak napjatél szamitott egy éven beliil, ami azt
jelenti, hogy a Tartomanyi Kormany hagyja jova az alapszabalyt, a belso szervezési és a munkakdrok
besorolasarol szolo szabalyzatot. Az ellenérzés alanyanak biztositania kell azt is, hogy minden
alkalmazott a munkakorok belsé szervezésére és besorolasara vonatkozd szabalyzatban elSirt és a
végzettségének megfeleld munkakorokbe keriiljon. Az ellendrzés alanya nem a kultirardl szolo torvény
81. szakasza szerint jart el, és nem nyujtott be bizonyitékot az elrendelt intézkedések szerinti eljarasra
az ellendrzési jegyzOkonyv 1., 2. és 3. pontja alapjan.

A Szabadka Varos Koltsegvetés-feliigyeldségi Szolgalatanak létrehozasarol szolo rendelet
(Szabadka Véros Hivatalos Lapja, 34/2017 sz.) 26. szak. 2. bek. rendelkezése alapjan a szolgalat
2022.01.13-an benyujtotta Szabadka Varos Képviseld-testiiletének az ellenérzésrdl késziilt
jegyzokonyvet tajékoztatas és a hataskorébe tartozo megfeleld intézkedések foganatositasa érdekében.

6. EGYEB TEVEKENYSEG

A 2021. évben, a Szolgalat a koltségvetési rendszerrdl szo16 torvényben meghatarozott alapvetd
feladatai mellett, az alabbi feladatokat is végezte:
- Osszedllitotta a Szolgalat 2022. évi munkatervét, amely elsésorban az allami szervek, a
szervezetek, a jogi és a természetes személyek altal az ellenérzésre vonatkozo benyujtott
bejelentéseken, folyamodvanyokon, kifogasokon és kérelmeken alapul.

POLGARMESTER
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Stevan Bakic¢ s. k.
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