PREDLAGAC: GRADSKO VECE PREDLOG

Na osnovu ¢lana 33. stav 1. tacka 21) Statuta Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice®, br. 27/2019 -
preciséen tekst, 13/2021 i 16/2021) i ¢lana 26. stav 3. Odluke o Sluzbi budzetske inspekcije Grada Subotice
(,,SI. list Grada Subotice”, br. 34/2017),

Skupstina grada Subotice, na .... sednici odrzanoj dana .................. 2022. godine, donela je

ZAKLjUCAK
o0 prihvatanju Godisnjeg izvestaja o radu
Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice za 2021. godinu

I
Prihvata se Godisnji izvestaj o radu Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice za 2021. godinu,
dostavljen od strane Gradonacelnika Grada Subotice pod brojem: 11-47-7/2022 od 22. februara 2022. godine.

1
Ovaj zakljucak objaviti u ,,Sluzbenom listu Grada Subotice*.

Obrazlozenje

Pravni osnov: Clan 33. stav 1. tacka 21) Statuta Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice®, br.
27/2019 - preciscen tekst, 13/2021 i 16/2021) prema kojem Skupstina grada, obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom, Statutom i odlukama Skupstine i ¢lan 26. stav 3. Odluke o Sluzbi budzetske inspekcije
Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice”, br. 34/2017), prema kojem Gradonacelnik Grada Subotice
dostavlja godisnji izvestaj o radu Sluzbe za budzetsku inspekciju Gradskom vecu koje ga podnosi Skupstini
grada Subotice do 31. marta tekuce za prethodnu budzetsku godinu.

Razlozi za donosenje: Gradonacelnik Grada Subotice dostavio je Gradskom veéu, u skladu sa
¢lanom 26. stav 3. Odluke o Sluzbi budzetske inspekcije Grada Subotice (,,SI. list Grada Subotice®, br.
34/2017), Godisnji izvestaj o radu Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice za 2021. godinu.

Shodno navedenom, predlaze se donosenje Zakljucka u tekstu kako je dato u materijalu.

Izvori sredstava potrebnih za realizaciju: Realizacija ovog zaklju¢ka ne iziskuje angazovanje
budzetskih sredstava.



-
.-1,'f | -.‘_."\_
L "'.. s

] 3
1 8
&%
Republika Srbija
Autonomna Pokrajina Vojvodina
Grad Subotica
GRADONACELNIK
Broj: 11-47-7/2022
Dana: 22.02.2022.
24000 Subotica
Trg slobode 1
Tel: 024/636-117

GODISN;jI IZVESTAJ O RADU
SLUZBE ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU
GRADA SUBOTICE
ZA 2021. GODINU



Shodno ¢lanu 26. stav 3. Odluke o Sluzbi budzetske inspekcije Grada Subotice (,,Sluzbeni list Grada
Subotice®, br. 34/17), Gradonacelnik Grada Subotice dostavlja godisnji izvestaj 0 radu Sluzbe za
budZetsku inspekciju, Gradskom vec¢u koje ga podnosi Skupstini grada Subotice do 31. marta tekuée za
prethodnu budZetsku godinu.

1. NADLEZNOSTI | FUNKCIJA SLUZBE ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU GRADA
SUBOTICE

Clanom 91. stav 3. Zakona o0 budzetskom sistemu (SI. glasnik RS br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/2020 i 118/2021) i ¢lanom 44. Zakona o inspekcijskom nadzoru (SI. glasnik RS br.
36/15, 44/18 - dr. zakon, 95/18) propisana je obaveza sastavljanja godisnjeg izvestaja 0 radu budzetske
inspekcije.

Prema odredbama ¢lana 85. stav 3. Zakona o budzetskom sistemu i ¢lana 5. stav 2. Odluke o
oshivanju Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice (,,SI list Grada Subotice “ br. 34/2017), Sluzba
za budzetsku inspekciju Grada Subotice nadlezna je za sprovodenje inspekcijske kontrole nad direktnim
i indirektnim korisnicima sredstava budzeta Grada Subotice, javnim preduze¢ima osnovanim od strane
Grada, pravnim licima osnovanim od strane tih javnih preduzec¢a, pravnim licima nad kojima Grad ima
direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom odboru,
kao i nad drugim pravnim licima u kojima javna sredstva ¢ine vise od 50% ukupnog prihoda, pravnim
licima i drugim subjektima kojima su direktno ili indirektno doznaéena sredstva budzeta Grada za
odredenu namenu, pravnim licima i drugim subjektima koji su u¢esnici u poslu koji je predmet kontrole
i subjektima koji koriste sredstva budzeta Grada po osnovu zaduzivanja, subvencija, ostale drzavne
pomo¢i u bilo kom obliku, donacija, dotacija i dr.

U skladu sa tim, a imajuci u vidu odredbe ¢lana 86. Zakona o budzetskom sistemu i ¢lana 6.
Odluke o osnivanju Sluzbe za budZetsku inspekciju Grada Subotice kojima je propisana funkcija Sluzbe
za budZetsku inspekciju Grada Subotice (u daljem tekstu - ,,Sluzba‘®), inspekcijske kontrole su se
odnosile na primenu zakona u oblasti materijalno - finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog
kori$¢enja sredstava od strane napred navedenih subjekata.

Polaze¢i od navedenog, u posmatranom periodu (2021 godina), Sluzba je vrsila inspekcijsku
kontrolu na osnovu:

- Programa rada Sluzbe za 2021 godinu, donetog od strane gradonacelnika Grada Subotice, (,,SI
list Grada Subotice “ br.60/2020), od 23.12.2020 godine i

- Zahteva gradonacelnika Grada za vanrednim inspekcijskim kontrolama, shodno ¢lanu 10. stav
2. Odluke o osnivanju Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice.

2. INSPEKCIJSKE KONTROLE U 2021 GODINI

U toku 2021 godine, Sluzba je izvrsila inspekcijsku kontrolu kod 6 (Sest) subjekta od toga jedna
inspekcijska kontrola zavrsena je obustavom postupka dok je kod druge prekinut postupak inspekcijske
kontrole.

Inspekcijske kontrole, koje su okonc¢ane u 2021 godini, vrsene su kod slede¢ih subjekata:

JKP . Cistoca i zelenilo, Subotica,

Muski odbojkaski klub ,,Spartak®, Subotica,

Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djeéje kazaliste Subotica,
Sportsko udruzenje, Zenski fudbalski klub ,,SPARTAK*, Subotica - obustava postupka,
D.0.0.,,PARK PALIC*, Pali¢, - obustava postupka,

Narodno pozoriste — Narodno kazaliste - Népszinhaz, Subotica.

SOOI WN -

3. NEZAKONITOSTI | NEPRAVILNOSTI UTVRDENE U INSPEKCIJSKIM
KONTROLAMA



NajcéeS¢e nezakonitosti i nepravilnosti utvrdene u inspekcijskim kontrolama odnose se na
nepostovanje sledec¢ih propisa:

a) Zakon o budzZetskom sistemu
- Subjekti kontrole, u glavnoj knjizi i u Bilansu stanja ne iskazuju obavezu po oshovu plata i
dodataka i obaveze po osnovu socijalnih doprinosa na teret poslodavca, sto nije u skladu sa ¢lanom 54.
stav 12. Zakona o budzetskom sistemu, a $to za posledicu ima neobjektivno prikazivanje finansijskih
izvestaja.
- Subjekti kontrole nisu usvojili sopstvenu Strategiju upravljanja rizicima, $to moZe da poveca
rizik da se javna sredstva trose na neekonomican, neefikasan, neefektivan i netransparentan nacin bez
obzira na izvore finansiranja (¢lan 81.). Svi korisnici javnih sredstava treba da usvoje sopstvenu
strategiju upravljanja rizicima u skladu sa kojom ¢e se vrsiti identifikacija, procena, postupanije,
izveStavanje i pracenje rizika,
- Subjekti kontrole su isplacivli vece iznose nego sto je odobreno odgovarajué¢im aproprijacijama,
a da pri tom nisu podnosili zahteve organu uprave nadleznom za finansije za otvaranje, odnosno
povecéanje odgovarajuce aproprijacije za izvrSavanje rashoda i izdataka,

b) Propisi 0 budZetskom ra¢unovodstvu
- Subjekti kontrole nisu doneli interni opsti akt u kojem ¢e urediti nacin i rokove vrSenja popisa
imovine i obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, koji treba da odgovara
njegovim konkretnim potrebama i mogucnostima. Osim §to interni akt treba bude usaglasen sa
relevatnim propisima (Pravilnik o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopama
amortizacije, Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i Kontnom planu za budzetski sistem),
potrebno je prethodno pribaviti saglasnost nadleznog direktnog KBS (¢lan 18. Uredbe 0 budzetskom
racunovodstvu),
- Subjekti kontrole ekonomske promene ne knjize na odgovaraju¢a konta, odnosno nisu
proknjizene na osnovu verodostojne dokumentacije. Poslovne knjige ne vode u skladu sa strukturom
konta koja je propisana Pravilnikom kojim se ureduje standardni klasifikacioni okvir i kontni plan za
budzetski sistem, (SI. glasnik R.S. br. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18,
14/19, 33/19, 68/19, 84/19), sto za posledicu ima neobjektivno prikazivanje finansijskih izvestaja (¢lan
9. Uredbe 0 budzetskom ra¢unovodstvu),
- Subjekti kontrole nisu u celosti izvrsili popis imovine i obaveza na dan redovnog godisnjeg
popisa, $to nije u skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o budZetskom racunovodstvu i ¢lana 3. Pravilnika o
nacinu i rokovima vrsenja popisa imovine i obaveza korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (SI. glasnik RS br. 33/15, 101/18).

V) Propisi 0 javnim nabavkama
- Subjekti kontrole, postojeci Pravilnik o na¢inu obavljanja poslova javne nabavke nisu usaglasili
sa novodonetim Zakonom o javnim nabavkama (SI. glasnik RS br. 91/19), u primeni od 01/07/2020
godine, gde su bili u obavezi da posebnim aktom blize urede nacin planiranja, sprovodenja postupka
javne nabavke i pracenja izvrSenja ugovora 0 javnoj nabavci (nac¢in komunikacije, pravila, obaveze i
odgovornost lica i organizacionih jedinica), nacin planiranja i sprovodenja nabavki na koje se zakon ne
primenjuje, kao i nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga i da doneti akt objave na svojoj internet
stranici ( Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 49.).

g) Opsti propisi o radu
- Subjekti kontrole ne vode evidenciju svojih zaposlenih, odnosno njihov dolazak i odlazak sa
rada, a sto je u suprotnosti odredbama Zakona o evidencijama u oblasti rada ("SI. list SRJ", br. 46/96 i
"Sl. gl. RS", br. 101/05 - dr. zakon i 36/09 - dr. zakon), ¢lan 24. i Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br.
24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 75/14), ¢lan 122.
- Subjekti kontrole su vrsili isplate zaposlenima po osnovu jednokratne nepovratne pomo¢i (usled
smrtnog sluc¢aja), a da nisu obracunali pripadajuce doprinose, obzirom da ovaj vid isplate predstavlja
deo zarade zaposlenih na koju se obracunavaju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje ( Zakon o
porezu na dohodak gradana), ¢lan 13.
- Subjekti kontrole nisu pravilno popunjavali Naloge za sluzbena putovanja. Nalozi za sluzbena
putovanja su delimi¢no popunjeni u smislu da na nalogu nije popunjen podatak o vrsti prevoznog
sredstva kojim se putuje, registarskim tablicama putni¢kog automobila, a od zaposlenih nije trazeno da



uz pismeni izvestaj priloZe poziv ili pozivno pismo (agendu) za uces$ée na sastancima, seminarima itd.
prilikom boravka na sluzbenom putu, (Uredba o naknadi troskova i otpremnini drzavnih sluzbenika),
¢lan 5. i ¢lan 16. stav 1.
- Za fizi¢ka lica, nerezidente, subjekt kontrole nije dostavio dokaz da se radi o rezidentu druge
drzave. Osim naknada za samo autorsko delo prema ugovoru o autorskom delu, subjekt kontrole vrsio
je i naknadu troskova (troskovi prevoza, materijal za predstave), koja tim ugovorima nije ugovorena.
Isplac¢ena naknada tih troskova ima poreski tretman drugih prihoda fizickog lica koja nisu zaposlena kod
isplatioca (Clan 85. stav 1. tacka 12. Zakona o porezu na dohodak gradana).
- Zaposleni radnici su rasporedeni na radna mesta za koja nemaju adekvatnu stru¢nu spremu,
odredeni broj zaposlenih je rasporeden na radna mesta koja nisu propisana Uredbom o katalogu radnih
mesta u javnim sluzbama i drugim organizacijama u javhom sektoru (,,Sl.glasnik RS*, br. 81/2017,
6/2018 i 43/2018), a jednom broju zaposlenih dodeljeni su visi osnovni koeficijenti od onih koji su
propisani za skolsku spremu koju poseduju, (Uredba o katalogu radnih mesta u javnim sluzbama i dru-
gim organizacijama u javhom sektoru i Uredba o koeficijentima za obrac¢un i isplatu plata zaposlenih u
javnim sluzbama), ¢lan 2. tacka 8.
- Ispla¢ena solidarna pomo¢ za slucaj rodenja deteta u veéem iznosu u odnosu na iznos koji je
propisan Posebnim kolektivnim ugovorom, (Poseban kolektivni ugovor za ustanove Kkulture ¢&iji je
osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave), ¢lan 30.
- Obracun i isplata jubilarnih nagrada nije vrsen na identi¢an nacin za zaposlene radnike bez
obzira na izvor finansiranja, (Poseban kolektivni ugovor za ustanove kulture ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave), ¢lan 30.
- Obracun naknade za rad direktora bez zasnivanja radnog odnosa vrsen na osnovu Ugovora o
honorarnom radu iako tako ispla¢ena naknada direktoru ima karakter drugog prihoda, te se na pomenutu
naknadu placaju: porez na li¢na primanja i pripadajuci doprinosi.

d) Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
- Umanjena osnovica doprinosa za iznos naknade troskova prevoza za dolazak i odlazak sa posla
po oshovu obavljanja privremenih i povremenih poslova, suprotno odredbama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje, ¢lan 16. Osnovicu doprinosa po osnovu obavljanja privremenih i
povremenih poslova prema ¢lanu 16. ZDOSO ¢ini ugovorena naknada (a ne oporezivi prihod od
ugovorene naknade iz ¢lana 28. ZDOSO), s tim u vezi osnovica doprinosa (ugovorena naknada) ne
umanjuje se za neoporezivi iznos naknade troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada (koji
predstavlja neoporezivi iznos za svrhu utvrdivanja poreske osnovice),

d) Opsta akta
- Subjekti kontrole nisu uskladili svoju organizaciju, rad i opste akte sa odredbama Zakona o
kulturi u roku od godinu dana od dana pocetka primene Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09,
13/16, 30/16 - ispravka, 6/20, 47/21, 78/21), ¢lan 81.
- Posebnim kolektivnim ugovorima nije detaljno uredeno pravo koriséenja privatnih automobila
u sluzbene svrhe u smislu uslova pod kojima se odobrava koris¢enje privatnih automobila u sluzbene
svrhe (hitnost posla, nedostatak sluzbenih vozila i sl), na¢in utvrdivanja prose¢ne potro$nje goriva
privatnih automobila (katalog proizvodaa, prose¢na potroS$nja prema izjavi zaposlenog-vlasnika
automobila), obavezu kupovine goriva kod ovlas¢enog prodavca goriva i druge okolnosti vazne za
davanje odobrenja i nacin obracuna naknade troskova. Subjekti kontrole su u obavezi da izvrse
uskladivanje Pravilnika o radu sa vaze¢im odredbama ¢lana 18. Zakona o porezu na dohodak gradana.
- Internim aktom nisu regulisani uslovi i nacin koris¢enja mobilnih telefona i SMS Kkartica: u
smislu koris¢enja mobilnih telefona za sluzbene potrebe u zavisnosti od potrebe posla, prava na zamenu
istih, odobrenog mese¢nog iznosa troskova kori$¢enja, hadoknade troSkova u sluéaju kada se prekoraci
iznos koji je odobren za kori$¢enje, nadin zaduzivanja aparatima (revers i sl.) , nadokanada vrednosti
aparata u sluc¢aju nestanka ili krade mob.telefona i sl.
- Internim aktom nisu regulisani troSkovi reprezentacije kojim se ureduju pitanja u vezi sa
upotrebom sredstava na ime troSkova reprezentacije, a posebno sta se smatra troskovima reprezentacije,
nacin planiranja i izvori finansiranja, ovlas¢enja u vezi sa upotrebom sredstava na ime troskova
reprezentacije, nacin formiranja i tokovi dokumenata u vezi sa nastankom troskova reprezentacije i sl..
- Interni aktom nije uredeno blagajni¢ko poslovanje. Blagajnicko poslovanje treba da obuhvata
poslove primanja, ¢uvanja i izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajni¢kih dokumenata i
vodenje U ¢uvanje blagajnicke evidencije.

e) Drugi zakoni



- Subjekti kontrole nisu u roku dostavljali gradonacelniku Grada Subotice Izvestaje o realizaciji
projekata u kulturi. Ustanove kulture i drugi subjekti u kulturi koji se finansiraju ili sufinansiraju iz
budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, duzni su da u roku od
15 dana po zavrSetku programa odnosno projekta za koji su dodeljena budzetska sredstva, a najkasnije
do kraja tekuce godine, podnesu izvestaj o realizaciji tih kulturnih programa i projekata i dostave dokaze
0 namenskom koris¢enju finansijskih sredstava organu koji je odobrio sredstva za finansiranje njihovih
programa i projekata Zakon o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka, 6/20), ¢lan 78.,
- Za primljena nov¢ana sredstva iz inostranstva na ime donacija, nisu podnete poreske prijave
PPI-3 za utvrdivanje poreza na poklon (Zakon o porezima na imovinu), ¢lan 14.

4. PREDLOZENE MERE ZA OTKLANjANJE UTVRBENIH NEZAKONITOSTI |
NEPRAVILNOSTI U RADU KONTROLISANIH SUBJEKATA

Na osnovu ¢lana 87. stav 1. Zakona o budzetskom sistemu, ¢lana 35. stav 2. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, ¢lana 15. stav 3. Uredbe o radu, ovlas¢enjima i obeleZjima budzetske inspekcije
i ¢lana 19. stav 3. Odluke o osnivanju Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice, a u cilju
otklanjanja utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti i shodno tome, stvaranja uslova da se iste ne ponove,
subjektima kod kojih je u toku 2021 godine vrsena inspekcijska kontrola, dostavljenim zapisnicima,
predloZene su mere za oklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

Najcesce predlozene mere za utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti u radu kontrolisanih
subjekata su:

- da se internim aktom regulisu uslovi i nacin koris¢enja mobilnih telefona i kartica za sluzbene
potrebe u zavisnosti od potrebe posla, prava na zamenu istih, odobrenog meseénog iznosa
troSkova koris¢enja, nadoknade troskova u slucaju kada se prekoraéi iznos koji je odobren za
koris¢enje, nacin zaduZzivanja aparatima (revers i sl.), nadokanada vrednosti aparata u slucaju
nestanka ili krade mob.telefona i sl.,

- da se internim aktom reguliSu pitanja u vezi sa upotrebom sredstava na ime troSkova
reprezentacije, a posebno $ta se smatra troskovima reprezentacije, na¢in planiranja i izvori
finansiranja, ovlas¢enja u vezi sa upotrebom sredstava na ime tros§kova reprezentacije, na¢in
formiranja i tokovi dokumenata u vezi sa nastankom troskova reprezentacije i sl.,

- da se Pravilnik o radu uskladi sa vaze¢im odredbama ¢lana 18. Zakona o porezu na dohodak
gradana, koji se odnosi na koris¢enje sopstvenog automobila u sluZzbene svrhe, u smislu uslova
pod kojima se odobrava koris¢enje privatnih automobila u sluzbene svrhe (hitnost posla,
nedostatak sluzbenih vozila i sl), naCin utvrdivanja prose¢ne potro$nje goriva privatnih
automobila, (katalog proizvodaca, prosecna potrosnja prema izjavi zaposlenog-vlasnika
automobila), obavezu kupovine goriva kod ovlasé¢enog prodavca goriva i druge okolnosti vazne
za davanje odobrenja i na¢in obra¢una naknade tro$kova.

- da se uskladi Pravilnik o organizaciji budZetskog racunovodstva i ra¢unovodstvenim
politikama, kojim bi se uredilo blagajni¢ko poslovanje, a koje obuhvata poslove primanja,
Cuvanja I izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u
¢uvanje blagajnicke evidencije.

- da se blize uredi na¢in planiranja, sprovodenja postupka javne nabavke i pracenja izvrSenja
ugovora 0 javnoj nabavci (nac¢in komunikacije, pravila, obaveze i odgovornost lica i
organizacionih jedinica), na¢in planiranja i sprovodenja nabavki na koje se zakon ne primenjuje,
kao i nabavki drustvenih i drugih posebnih usluga i da Akt objavi na svojoj internet stranici.

- da se sacini Izvestaj o realizaciji odobrenih programa odnosno projekata koji su finansirani ili
sufinansirani iz budzeta Grada putem konkursa i u roku dostavi gradonacelniku Grada.

- da subjekt kontrole za primljena nov¢ana sredstva na ime donacija iz inostranstva podnese
poreske prijave PPI-3 nadleznom poreskom organu.

5. 1ZVESTAJ O POJEDINACNIM INSPEKCIJSKIM KONTROLAMA
5.1. Program rada Sluzbe za 2021 godinu — planirane i okoncane kontrole.

Programom rada Sluzbe za 2021 godinu planirano je da se izvrse inspekcijske kontrole kod
sledec¢ih subjekta i to:




R.br. Subjekti inspekcijske kontrole u 2021 godini

Dotacije za programske aktivnosti sportskih udruzenja, Program 14:
I 1301-0001

Javno preduzeée za upravljanje putevima, urbanisti¢ko planiranje i
Il stanovanje, Subotica — tekuce subvencije, Program 2: 1102-0001
JKP Cistoéa i zelenilo, Subotica -kapitalne subvencije, Program 5:
Il 0101-0001

5.1.1. Planirane inspekcijske kontrole na osnovu Programa rada Sluzbe za 2021.

Od ukupno 3 (tri) planirane kontrole uradene su 2 (dve) kontrole i to:
1. Dotacije za programske aktivnosti sportskih udruzenja, Program 14: 1301-0001.
2. JKP Cistoca i zelenilo, Subotica -kapitalne subvencije, Program 5: 0101-0001.

5.1.1.1. Dotacije za programske aktivnosti sportskih udruzenja, Program 14: 1301-0001. - Muski

odbojkaski klub ,, Spartak .

Predmet inspekcijske kontrole:
- Primena zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog
kori$c¢enja sredstava dobijenih iz budzeta Grada Subotice, za realizaciju godi$njeg programa u oblasti
sporta za 2020. godinu.

Inspekcijska kontrola je izvrSena u skladu sa Programom rada Sluzbe za budzetsku inspekciju
za 2021. godinu i u skladu sa ¢lanom 90. stav 2. Zakona 0 budzetskom sistemu, ¢lana 5. stav 1. Uredbe
0 radu, ovlaséenjima i obelezjima budzetske inspekcije i ¢lana 10. stav 1. Odluke o osnivanju Sluzbe
za budzetsku inspekciju Grada Subotice.

U postupku inspekcijske kontrole utvrdene su nepravilnosti i to:

Uvidom u Zavr$ni izvestaj Muskog odbojkaskog Kluba ,,Spartak Subotica, u delu koji se

odnosi na realizaciju sredstava namenjenih isplati honorara/nagrada sportistima kontatovano je da je
premasen ukupno projektovan iznos od 3.750.000,00 dinara i da je utro$eno 3.877.976,19 dinara. Na
ime nagrada sportistima, isplaceno je 127.976,19 dinara vise od planiranog.
Odgovorno lice subjekta kontrole, na gore navedene okolnosti, dostavio je Izjavu kojom obrazlaze
uoceno odstupanje usled nemoguénosti da se prilikom podnosenja predloga Godisnjeg programa,
tacno odrede primanja svih igraca koji se angazuju u predmetnoj takmicarskoj sezoni. Subjekat
kontrole je u toku inspekcijske kontrole, dostavio dva ra¢una kojima je opravdao namenski utrosak
sredstava u skladu sa odobrenim godisnjim programom. Naknadno dostavljeni ra¢uni odnose se na
placene usluge ishrane sportista.

Osnov za obracun naknade za rad direktora kojeg je Skupstina Kluba izabrala i imenovala je
Ugovor o honorarnom radu u MOK ,,Spartak* Subotica od 06.01.2020. godine, u skladu sa ¢lanom
199. Zakona o radu (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 24/2005,...,95/18-autenti¢no tumacenje). Po istom
osnovu izvrsen je obracun i uplata obaveza po osnovu poreza, bez obracuna i uplate doprinosa.

Medutim, obavljanje poslova direktora bez zasnivanja radnog odnosa propisuje i definise ¢lan
48. stav 4. Zakona o radu, dok sa poreskog stanovista naknada za rad direktora, koji svoje poslove
obavlja po ugovoru o pravima i obavezama direktora van radnog odnosa, ima karakter drugog prihoda
te se na pomenutu naknadu plac¢aju: porez na licna primanja i pripadajuci doprinosi. Odgovorno lice
subjekta kontrole dostavio je Izjavu u kojoj navodi gresku nastalu u tumacenju Zakona o radu i
pripadajucih obaveza po osnovu isplate naknade za rad.

Osnovica za obracun poreza na nagrade za postignute sportske rezultate, po specifikaciji igraca
koji su primili prinadleznosti za: januar, februar, mart, maj i jul 2020. godine, izvedena je po odbitku
normiranih troskova od 20% na bruto prihod, dok je prema ¢lanu 84a stav 2. Zakona 0 porezu na
dohodak gradana (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.24/2001,...,156/2020 — uskladeni din.izn.) odbitna stavka
normiranih troskova u visini od 50% bruto prihoda.

Odgovorno lice subjekta kontrole dostavio je Izjavu u kojoj navodi da se prilikom obracuna i
isplate primanja/prinadleznosti igra¢ima, Klub opredelio za visu poresku stopu od zakonom propisane
zbog dileme u tumacenju zakonskih odredaba.




U skladu sa ¢lanom 87. stav 1. Zakona o budZetskom sistemu i ¢lanom 27. stav 1. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole,
subjektu kontrole nalozeno je sledece:

- Subjekat kontrole je u obavezi da regulise poslove direktora koji tu funkciju obavlja bez
zasnivanja radnog odnosa u skladu sa stavom 4. ¢lana 48. Zakona o radu kao i da izvr$i ispravan
obracun i placanje pripadajucih poreza i doprinosa. Rok za otklanjanje uocene nepravilnosti je
31.01.2022. godine, uz prilaganje dokaza.

- Subjekat kontrole treba da uskladi obracun i isplatu obaveza po osnovu prihoda sportista sa
¢lanom 84a Zakona o porezu na dohodak gradana.

Subjektu kontrole nalozeno je da se uocene nepravilnosti uz prilaganje dokaza otklone do
31.01.2022. godine, sto je i uc¢injeno. U skladu sa navedenim, subjekat kontrole je:
1. IzvrSio ispravan obracun i pla¢anje pripadajucih poreza i doprinosa u skladu sa stavom 4. ¢lana
48. Zakona o radu;
2. Uskladio obra¢un i isplatu obaveza po osnovu prihoda sportista sa ¢lanom 84a. Zakona o
porezu na dohodak gradana.
5.1.1.2. JKP Cistoca i zelenilo, Subotica -kapitalne subvencije, Program 5: 0101-0001.- JKP ., Cistoc¢a
i zelenilo *“ Subotica.
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primena zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog
kori$éenja sredstava dobijenih iz budzeta Grada Subotice, za nabavku specijalnog komunalnog vozila
za prevoz animalnog otpada.

Inspekcijska kontrola je izvrSena u skladu sa Programom rada Sluzbe za budzetsku inspekciju
za 2021. godinu i u skladu sa ¢lanom 90. stav 2. Zakona 0 budzetskom sistemu, ¢lana 5. stav 1. Uredbe
o0 radu, ovlas¢enjima i obelezjima budzetske inspekcije i ¢lana 10. stav 1. Odluke o osnivanju Sluzbe za
budzetsku inspekciju Grada Subotice.

U postupku inspekcijske kontrole konstatovano je sledece:

Odobrena i doznacena sredstva iz budzeta Grada Subotica, u visini od ukupno 16.620.000,00
dinara, utrosena su namenski i u celosti, uz prilozenu validnu ra¢unovodstvenu dokumentaciju. IzvrSena
je nabavka osnovnog sredstva — Specijalnog komunalnog vozila za prevoz animalnog otpada u postupku
javne nabavke velike vrednosti i vozilo je registrovano. Osnovno sredstvo je privremeno stavljeno van
upotrebe odnosno ne obavlja delatnost zbog koje je nabavljeno zbog nemogucnosti transporta
predmetnog otpada na odgovarajucu prihvatnu stanicu ¢ija izgradnja kasni.

U postupku inspekcijske kontrole nisu utvrdene znacajne nepravilnosti ali je u skladu sa ¢lanom
87. stav 1. Zakona 0 budZetskom sistemu i ¢lanom 27. stav 1. Zakona o inspekcijskom nadzoru, a na
oshovu ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole, subjektu kontrole data preporuka
kako sledi:

Izvr§iti propisano obelezavanje vozila koje prevozi animalni otpad prema Pravilniku o na¢inu
razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima zivotinjskog porekla, veterinarsko-sanitarnim
uslovima za izgradnju objekata za sakupljanje, preradu i unistavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla, nacinu sprovodenja sluzbene kontrole i samokontrole, kao i uslovima za sto¢na groblja i jame
grobnice.

Subjekt kontrole je izvr§io obelezavanje vozila prema Pravilniku o nac¢inu razvrstavanja i
postupanja sa sporednim proizvodima zivotinjskog porekla, veterinarsko-sanitarnim uslovima za
izgradnju objekata za sakupljanje, preradu i uniStavanje sporednih proizvoda zivotinjskog porekla,
nacinu sprovodenja sluzbene kontrole i samokontrole, kao i uslovima za sto¢na groblja i jame grobnice
i dostavio fotografije o istom.

5.1.2. Prenete — nezavrsene inspekcijske kontrole iz ranijeg perioda
Programom rada Sluzbe za 2021 godinu bilo je predvideno da se okonéaju i nezavrSene

inspekcijske kontrole iz ranijeg perioda i to:

1. Decje pozoriste -Dermeksinhaz — Subotica,

2. Zooloski vrt Pali¢ - Pali¢,

3. D.o.0.,,Regionalna deponija“ - Subotica,

4. JKP ,Dimni¢ar” - Subotica.

5. ZFK ,,Spartak*- Subotica — ponovni postupak.



Od ukupno 5 (pet) prenetih kontrola iz ranijeg perioda uradene su 2 (dve) kontrole kod sledec¢ih
subjekata:

1. Decje pozoriste -Permeksinhaz — Subotica,

2. ZFK ,,Spartak“- Subotica — ponovni postupak (prekid postupka).

5.1.2.1. Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica.
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primena zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog
kori$éenja budzetskih sredstava Grada Subotice, u periodu od 1.1.2017. do 31.12.2018 godine.

U skladu sa ¢lanom 87. stav 1. Zakona 0 budzetskom sistemu i ¢lanom 27. stav 1. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole,
subjektu kontrole predloZene su sledece mere:

1. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica, SVoju
organizaciju, rad i opste akte, uskladi sa odredbama ¢lana 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09,
13/16, 30/16 - ispravka, 6/20).
Rok za izvrSenje: 21.2.2022 godine.
2. Da Deg¢je pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djec¢je kazaliste Subotica, doneti
Pravilnik o na¢inu obavljanja poslova javne nabavke u Deéjem pozoristu u Subotici, delovodni broj:
JN-05/2014 od 13.3.2014 godine usaglasi sa novodonetim Zakonom o javnim nabavkama (SI. glasnik
RS br. 91/19).
Rok za izvr$enje: 21.2.2022 godine.
3. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, Usvoji
sopstvenu Strategiju upravljanja rizicima - FUK, kako bi se izbegao rizik da se javna sredstva trose na
neekonomican, neefikasan, neefektivan i netransparentan nac¢in bez obzira na izvore finansiranja.
Rok za izvr$enje: 21.2.2022 godine.
4, Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djeéje kazaliste Subotica utvrdi
vrednost izvrSenih radova rekonstrukcije i adaptacije zgrade koju koristi kao zakupac, da ekonomske
promene proknjizi na odgovarajuc¢a konta na osnovu verodostojne dokumentacije. Vrednost objekta,
koju je proknjizio na osnovu nalaza stalnog sudskog vestaka, stornira iz razloga sto nije vlasnik
pomenutog objekta, a drugo, $to evidenciju o vrednosti objekta poseduje Grad Subotica koji je i stvarni
vlasnik objekta. Subjekt kontrole je u obavezi da izvrsi storno pomenutog iznosa sa ra¢una 011125 —
Ostale poslovne zgrade. Na dan 20.12.2021 godine, vrednost objekta u poslovnim knjigama koju treba
stornirati:

- Nabavna vrednost, iznos od 46.087.345,72 dinara,

- Otpisana vrednost (amortizovana), iznos od 40.087.767,69 dinara,

- Sadasnja vrednost (neotpisana), iznos od 5.999.578,03 dinara.
Po okoncanju investicije, utvrdenu vrednost svih izvrSenih radova na objektu, dostaviti vlasniku objekta
(Grad Subotica), koji u svojim knjigama vodi evidenciju o vrednosti objekta koju subjekt kontrole koristi
kao zakupac. Analiticke Kartice (gradevinski objekti u pripremi i opreme), nakon sprovedenog knjiZzenja
dostaviti budzetskom inspektoru na uvid.
Rok za izvr$enje: 21.2.2022 godine.
5. Da Dedje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, donese
interni akt — Pravilnik o nadinu i rokovima vrSenja popisa imovine i obaveza korisnika budzetskih
sredstava Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, kojim ¢e utvrditi
nacin i rokove vrsenja popisa imovine i obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem — koji treba da odgovara njegovim konkretnim potrebama i moguénostima.
Rok za izvrSenje: 21.2.2022 godine.
6. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, dostavi
na uvid evidenciju svojih zaposlenih, odnosno njihov dolazak i odlazak sa rada, za mesec januar 2022
godine, kako je to predvideno Zakonom o evidencijama u oblasti rada i Zakona o radu.
Rok za izvrSenje: 21.2.2022 godine.
7. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djeéje kazaliSte Subotica, donese
interni akt - Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona i kartica u smislu korisé¢enja
mobilnih telefona za sluzbene potrebe u zavisnosti od potrebe posla, prava na zamenu istih, odobrenog
mese¢nog iznosa troSkova koris¢enja, nadoknade troSkova U slu¢aju kada se prekoraci iznos koji je
odobren za kori$¢enje, nacin zaduzivanja aparatima (revers i sl.), nadokanada vrednosti aparata u sluc¢aju
nestanka ili krade mob.telefona i sl.




Rok za izvrenje: 21.2.2022 godine.

8. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica, donese
interni akt - Pravilnik o tro§kovima reprezentacije, kojim se ureduju pitanja u vezi sa upotrebom
sredstava na ime troSkova reprezentacije, a posebno $ta se smatra troSkovima reprezentacije, na¢in
planiranja i izvori finansiranja, ovlaséenja u vezi sa upotrebom sredstava na ime troskova reprezentacije,
nacin formiranja i tokovi dokumenata u vezi sa nastankom troskova reprezentacije i sl..

Rok za izvrsenje 21.2.2022.

9. Da De¢je pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djecje kazaliste Subotica, donese
interni akt, odnosno da uskladi Pravilnik o organizaciji budzetskog raGunovodstva i racunovodstvenim
politikama, kojim bi se uredilo blagajnicko poslovanje, a koje obuhvata poslove primanja, ¢uvanja i
izdavanja gotovine, sastavljanje i ¢uvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u ¢uvanje blagajnicke
evidencije.

Rok za izvr$enje: 21.2.2022.

10. Da Degje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica donese
interni akt - Pravilnik o koris¢enju sopstvenog automobila u sluzbene svrhe i da izvrsi uskladivanje
Pravilnika sa vaze¢im odredbama Zakona o porezu na dohodak gradana.

Rok za izvrsenje: 21.2.2022.

11. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Dje¢je kazaliste Subotica, poslovne
knjige vodi u skladu sa strukturom konta koja je propisana pravilnikom kojim se ureduje standardni
klasifikacioni okvir i kontni plan za budzetski sistem, shodno ¢lanu 9. stav 2. Uredbe o budzetskom
racunovodstvu (Sl. glasnik RS br. 125/03,12/06, 27/20).

Rok za izvrsenje trajno.

12. Da Decje pozoriste Subotica - Szabadkai Gyermekszinhaz - Djegje kazaliste Subotica, u roku
od 15 dana po zavrSetku programa odnosno projekta, za koji su dodeljena budzetska sredstva, a
najkasnije do kraja tekuce godine, podnese izvestaj o realizaciji kulturnih programa i projekata i dostavi
dokaze o namenskom koris¢enju finansijskih sredstava organu koji je odobrio sredstva za finansiranje
njihovih programa i projekata.

Rok za izvrSenje trajno.

5.1.2.2. Sportsko udruzenje, Zenski fudbalski klub ,, SPARTAK “ Subotica — prekid postupka.
Predmet inspekcijske kontrole:
- Primena zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja u pogledu sredstava doznacenih
iz budzeta Grada Subotice u 2011, 2012, 2013 i 2014 godini kao i namenskog i zakonitog koris¢enja tih
sredstava.

U postupku inspekcijske kontrole konstatovano je sledece:

Na osnovu PRESUDE Upravnog suda, br. 111-7 U.14755/15 od 3.11.2017 godine, Gradsko vece
Grada Subotice je donelo RESEN;E, br.111-47-23/2020 od 29.10.2020 godine, kojim se resenje Sluzbe
za budzetsku inspekciju Grada Subotice, broj: VI-47-17/2015 od 13.8.2015 godine PONISTAVA i
predmet vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje. Na osnovu zateene
dokumentacije iz prvobitnog postupka, u spisima predmeta se nalaze i doneta akta drugih organa i to:
- PRESUDA Prekrsajnog suda u Subotici, POSL. BR: PR 4-457/17 od 23.1.2017 godine, kojom
je okrivljeni ZORAN ARSIC, odgovoran, zato $to u kontrolisanom periodu od 01.01.2013. do
31.03.2013. godine kao odgovorno lice — predsednik Zenskog fudbalskog kluba ,,Spartak* Subotica nije
sproveo postupak javne nabavke male vrednosti za usluge prevoza igracica za 2013. godinu za iznos od
2.790.000,00 dinara od preduzetnika ,,Prevoz putnika Ivan Jakoveti¢-preduzetnik® Subotica, koji iznos
je nizi od vrednosti odredene u zakonu kojim se ureduje budzet Repbulike Srbije za 2013 godinu, koji
iznos je 3.493.000,00 dinara, a iznos od 2.790.000,00 dinara prelazi gornji limit od 349.000,00 dinara u
naznac¢enoj budzetskoj godini iznad kojeg se sprovodi postupak javne nabavke male vrednosti istovrsnih
dobara, usluga, sto je propisano ¢lanom 26. Zakona o javnim nabavkama te je time postupio suprotno
odredbama ¢lana 57. Zakona o budzetskom sistemu i u¢inio prekrsaj iz ¢lana 103. stav 1. tacka 4. Zakona
0 budzetskom sistemu. Ovu PRESUDU potvrdio je i Prekrsajni apelacioni sud, Odeljenje u Novom
Sadu, broj presude 111-310 Prz: br. 2689/17 od 28.2.2017 godine, odbijajué¢i Zalbu okrivljenog,
izjavljenoj protiv presude Prekrsajnog suda u Subotici, POSL. BR: PR 4-457/17 od 23.1.2017 godine,
- PRESUDA Prekrsajnog suda u Subotici, POSL. BR: 4 PR 12438/15 od 29.3.2017 godine,
kojom je okrivljeni ZORAN ARSIC, odgovoran, zato nije postupio po resenju inspektora Sluzbe za
budzetsku inspekciju broj VI-47-17/2015 od 13.8.2015 godine, po kojem je nalozeno da ZFK ,,Spartak*

9



Subotica izvrsi povrat nenamenski utro$enih novéanih sredstva iz budzeta Grada Subotice u iznosu od
3.000.939,78 dinara, te je time ucinio prekrsaj iz ¢lana 103. stav 1. tacka 8. Zakona o budzetskom
sistemu, pa mu je na osnovu ¢lana 103. stav 1. istog zakona i primenom ¢lana 50. Zakona o prekrsajima
izre¢ena OPOMENA,

- Resenje Okruznog javnog tuzilastva u Kikindi, kojim se ODBACUJE krivi¢na prijava podneta
protiv osumnji¢enog ARSIC ZORANA iz Pali¢a, zbog krivi¢nog dela falsifikovanije isprave iz ¢l. 355
st.2 u vezi st Krivi¢nog zakonika, jer je osumnjiceni izvr$io obavezu iz ¢l. 283 st. 1 ta¢. 2 ZKP, nalozenu
naredbom tuzilastva KT 735/15 od dana 21.12.2015. godine. Kriviénom prijavom osumnji¢enom je
stavljeno na teret izvrSenje krivicnog dela falsifikovanje isprave iz ¢l. 355 st.2 u vezi st. Krivi¢nog
zakonika za koje je zaprec¢ena kazna zatvora od 3 meseca do godine, iz ¢ega sledi da je re¢ o krivicnom
delu koje spada u kategoriju krivi¢nih dela za koja je primena mere odloZzenog gonjenja iz ¢l. 283 ZKP-
a dozvoljena.

U ponovnom postupku inspekcijske kontrole, a na osnovu ReSenja Gradskog veca Grada
Subotice br. br.111-47-23/2020 od 29.10.2020 godine, zapoceta je inspekcijska kontrola kod subjekta
kontrole Sportskog udruzenja, Zenskog fudbalskog kluba ,,SPARTAK* Subotica, sa sedistem, Subotica,
ul., Park Rajhl Ferenca 12., P1B:102094912, MBR:08771456.

Imajuéi u vidu da ve¢i deo dokumentacije iz prvobinog postupka nedostaje, Sluzba se dopisom
br. VI-47-15/2015-500-1 od 22.12.2020 godine obratila Sekretarijatu za druStvene delatnosti sa
zahtevom da je u cilju upes$nog zavrSetka kontrole neophodno da sekretarijat dostavi dokumentaciju
vezanu za ostvarivanje programa ili delova programa u oblasti sporta i koris¢enju sredstava budzeta
Grada, za period od 2011. do 2014 godine (predloge godis$njih programa, ugovore o sufinansiranju
posebnih i godi$njih programa, reSenja 0 dodeli sredstava, izvestaje 0 realizaciji godisnjih i posebnih
programa sa pratecom dokumentacijom — izvodi, racuni i sl) za sportsko udruZenje Zenski fudbalski
Klub ,,Spartak* Subotica. Od trazene dokumentacije deo dokumentacije nije dostavljen na uvid.

Isto tako od subjekta kontrole je traZzeno da dostavi dokumentaciju, koja je neophodna za
okonc¢anje kontrole (predloge godisnjih programa, ugovore o sufinansiranju posebnih i godisnjih
programa, reSenja 0 dodeli sredstava, izvestaje o realizaciji godis$njih i posebnih programa sa prate¢om
dokumentacijom — izvodi, racuni, analitiCke Kartice dobavljaca, evidencija o primljenim ra¢unima,
blagajna na osnovu koje je podizana gotovina, i sl), §to je delimi¢no uradeno. Ovo iz razloga jer subjekt
kontrole nije u obavezi da pomo¢ne knjige i isprave na osnovu kojih se unose podaci u poslovne knjige
¢uva duze od 5 godina. Naime, shodno odredbama ¢lana 28. Zakona 0 rac¢unovodstvu (SI. glasnik RS
br. 73/19, 44/21 - dr. zakon) pravna lica i preduzetnici duzni su da uredno Cuvaju racunovodstvene
isprave, poslovne knjige i finansijske izvesStaje i da opstim aktom odrede odgovorna lica i poslovne
prostorije za njihovo Cuvanje, kao i nacin cuvanja. Pomoc¢ne knjige Cuvaju se pet godina, od dana
njihovog zakljucivanja, pet godina se ¢uvaju isprave na osnovu kojih se unose podaci u poslovne knjige,
pet godina se ¢uvaju isprave platnog prometa u ovlasé¢enim finansijskim institucijama platnog prometa.

Rokovi ¢uvanja rac¢unovodstvenih isprava i poslovnih knjiga ra¢unaju se od poslednjeg dana
poslovne godine na koju se odnose.

Imajuéi u vidu gore navedeno, da bez knjigovodstvene dokumentacije (ulazni ra¢uni i njihova
evidencija - knjiga primljenih racuna, analiti¢ke kartice dobavljaca za obrtna sredstva, izvodi tekuéih
racuna, dnevnici blagajne) nije moguée uspesan zavrsetak kontrole, a sam nalaz ne bi se zasnivao na
odlu¢nim cinjenicama i dokazima ve¢ ve¢im delom na pretpostavkama, sto bi za posledicu imalo
nezakonito resenje, inspekcijska kontrola kod Sportskog udruZenja, Zenskog fudbalskog kluba
»SPARTAK* Subotica se PREKIDA.

5.1.3. Inspekcijske kontrole na osnovu Zahteva gradonacelnika Grada Subotice za vr§enjem
vanrednih inspekcijskih kontrola

Osim kontrola koje su radene na osnovu plana Sluzbe, uradene su i 2 (dve) kontrole na osnovu
vanrednog naloga za inspekcijski nadzor, izdatog od strane gradonacelnika i to kod subjekta kontrole:
1. D.o.o.,Park Pali¢* — Pali¢, - obustavljen postupak.
2. Ustanova kulture, Narodno pozoriste.

5.1.3.1. D.0.O. ,.PARK PALIC*, Pali¢, - obustava postupka.

Na osnovu Zakljucka gradonacelnika Grada Subotice, br. 11-47-2/2021-1 od 10.02.2021 godine,
obustavljen je Nalog za inspekcijsku kontrolu Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada Subotice, broj: |-
47-1/2021-01 od 01.02.2021 godine, izdatog na osnovu Zahteva gradonacelnika Grada Subotice za
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vrsenje vanredne inspekcijske kontrole, broj: 11-47-2/2021 od 25.01.2021 godine. Na oshovu
Obavestenja 0 obustavi Naloga za inspekcijsku kontrolu br. 1-47-1/2021-01 od 1.2.2020 godine, subjekt
kotrole obavesten je da se dalji postupak obustavlja.

Na osnovu gore navedenog, dalji upravni postupak kod subjekta kontrole D.O.0O. ,,PARK
PALIC¥, Pali¢, ul. Kanjiski put 17A, PIB:106257395, MBR:20564873, obustavljen je sa datumom
10.2.2021 godine.

5.1.3.2. Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, sa sedistem, Subotica.

Predmet inspekcijske kontrole:

- Primena zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog
kori$éenja budzetskih sredstava Grada Subotice, u periodu od 22.11.2017. do 15.03.2021 godine.

U skladu sa ¢lanom 87. stav 1. Zakona o budzetskom sistemu i ¢lanom 27. stav 1. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, a na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku inspekcijske kontrole,
subjektu kontrole predloZene su sledece mere:

1. Da Narodno pozoriste - Narodno kazalisSte-Népszinhaz, Subotica, svoju organizaciju, rad i opste
akte, uskladi sa odredbama ¢lana 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka,
6/20).

Rok za izvrsenje: 30.9.2021 godine.

2. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, utvrdi popis radnih mesta za
njihov opsti/tipi¢ni opis i zahteve za njihovo obavljanje u oblasti kulture i da izvrsi raspored zaposlenih
na odgovaraju¢a radna mesta u skladu sa Uredbom o katalogu radnih mesta u javnim sluzbama i drugim
organizacijama u javnom sektoru (,,Sl.glasnik RS*, br. 81/2017, 6/2018 i 43/2018).

Rok za izvrsenje: 30.9.2021 godine.

3. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, koeficijente za obracun i
isplatu plata zaposlenih, usaglasi sa Uredbom o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u
javnim sluzbama (,,Sl.glasnik RS*, br. 44/2001...19/2021).

Rok za izvrsenje: 30.9.2021 godine.

4, Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt - Pravilnik
0 organizaciji racunovodstva i racunovodstvenih politika, kojim ¢e definisati organizaciju
racunovodstvenog sistema, interne rac¢unovodstvene kontrolne postupke, lica koja su odgovorna za
zakonitost, ispravnost i sastavljanje isprava o poslovnoj promeni i drugom dogadaju, kretanje
racunovodstvenih isprava kao i rokove za njihovo dostavljanje.

Rok za izvrsenje: 30.9.2021 godine.

5. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt - Pravilnik
o0 troskovima reprezentacije, kojim se ureduju pitanja u vezi sa upotrebom sredstava na ime troskova
reprezentacije, a posebno $ta se smatra troSkovima reprezentacije, nacin planiranja i izvori finansiranja,
ovlaséenja u vezi sa upotrebom sredstava na ime troskova reprezentacije, nac¢in formiranja i tokovi
dokumenata u vezi sa nastankom troskova reprezentacije i sl..

Rok za izvrsenje 30.9.2021.

6. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt - Pravilnik
0 uslovima i na¢inu kori§¢enja mobilnih telefona i kartica u smislu koris¢enja mobilnih telefona za
sluzbene potrebe u zavisnosti od potrebe posla, prava na zamenu istih, odobrenog mese¢nog iznosa
troskova kori§¢enja, nadoknade troSkova U slu¢aju kada se prekoraci iznos koji je odobren za koris¢enje,
nacin zaduzivanja aparatima (revers i sl.), nadokanada vrednosti aparata u slucaju nestanka ili krade
mob.telefona i sl.

Rok za izvrsenje 30.9.2021.

7. Da Narodno pozoriste - Narodno kazali$te-Népszinhaz, Subotica, donese interni akt, odnosno
da uskladi Pravilnik o organizaciji budzetskog racunovodstva i ra¢unovodstvenim politikama, kojim bi
se uredilo blagajni¢ko poslovanje, a koje obuhvata poslove primanja, ¢uvanja i izdavanja gotovine,
sastavljanje i Cuvanje blagajnickih dokumenata i vodenje u ¢uvanje blagajnicke evidencije.

Rok za izvrsenje: 30.9.2021.

8. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, godisnji popis imovine i
obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrduje na naéin i u rokovima,
kako je to propisano Pravilnikom o nadinu i rokovima vrSenja popisa imovine i obaveza korisnika
budzetskih sredstava Republike Srbije i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (SI.
glasnik RS br. 33/15, 101/18).
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Rok za izvrSenje: trajno.
9. Da Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhaz, Subotica, poslovne knjige vodi u skladu
sa strukturom konta koja je propisana pravilnikom kojim se ureduje standardni klasifikacioni okvir i
kontni plan za budzetski sistem, shodno ¢lanu 9. stav 2. Uredbe o budZetskom ra¢unovodstvu (SI.
glasnik RS br. 125/03,12/06, 27/20).
Rok za izvrsenje trajno.
10. Da Narodno pozori$te - Narodno kazaliSte-Népszinhaz, Subotica, prilikom isplate troskova za
za dolazak i odlazak sa rada u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju, licima koja obavljaju
privremene i povremene poslove, ne vrsi umanjenje osnovice doprinosa za iznos naknade troskova
prevoza za dolazak i odlazak sa posla.
Rok za izvrsenje trajno.
11. Narodno pozoriste - Narodno kazaliste-Népszinhédz, Subotica, je u obavezi da u roku od 15
dana po zavrsSetku programa odnosno projekta za koji su dodeljena budzetska sredstva, a najkasnije do
kraja tekuce godine, podnese izvestaj o realizaciji kulturnih programa i projekata i dostavi dokaze o
namenskom koriséenju finansijskih sredstava organu koji je odobrio sredstva za finansiranje njihovih
programa i projekata.
Rok za izvrsenje trajno.

Naknadnom proverom izvr$enja mera nalozenih zapisnikom o inspekcijskoj kontroli, sa¢injena
je sluzbena beleska broj: 1-47-3/2021-08 od 8.10.2021 godine, u kojoj je navedeno sledece:

Subjekt kontrole je u ostavljenom roku dostavio Sluzbi, dana 8.10.2021 godine, interna akta
potpisana od strane presednika Upravnog odbora i to:
- Pravilnik o budzetskom racunovodstvu i racunovodstvenim politikama, zaveden pod
delovodnim brojem 01-1782/21 od 28.9.2021 godine,
- Pravilnik o koris¢enju sredstava za reprezentaciju, zaveden pod delovodnim brojem 01-
1782/5/21 od 28.9.2021 godine,
- Pravilnik o koris¢enju sluzbenih telefona, zaveden pod delovodnim brojem 01-1782/4/21 od
28.9.2021 godine,
- Pravilnik o uslovima i na¢inu kori$¢enja sluzbenih vozila, zaveden pod delovodnim brojem 01-
1782/2/21 od 28.9.2021 godine,
- Pravilnik o koris¢enju sopstvenog automobila u sluzbene svrhe Narodnog pozorista - Narodnog
kazali$ta - Népszinhaz, Subotica, zaveden pod delovodnim brojem 01-1782/3/21 od 28.9.2021 godine,
- Pravilnik o kancelarijskom poslovanju, arhiviranju i struénom odrzavanju arhive, zaveden pod
delovodnim brojem 01-1782/1/21 od 28.9.2021 godine.

Dokaze o postupanju po nalozenim merama iz tacke 1., 2., i 3. subjekt kontrole nije dostavio na
uvid.

Umesto dokaza subjekt kontrole je dostavio obavestenje U vidu izjasnjenja, da $to se tice
naloZenih mera koje se odnose na uskladivanje organizacije rada i opstih akata o svemu je obavestena
sekretarka za kulturu, javno informisanje i odnos s verskim zajednicama u Vladi Vojvodine, a da do
dana podnosenja dokaza o izvrSenju mera nije dobijen zvani¢an odgovor.

Pod tackama od 1. do 3., subjektu kontrole je nalozeno da uskladi svoju organizaciju, rad i opste
akte sa odredbama ¢lana 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka, 6/20),
da utvrdi popis radnih mesta za njihov opsti/tipicni opis i zahteve za njihovo obavljanje u oblasti kulture,
da izvrsi raspored zaposlenih na odgovaraju¢a radna mesta u skladu sa Uredbom o katalogu radnih mesta
u javnim sluzbama i drugim organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik RS*, br. 81/2017, 6/2018 i
43/2018) i da koeficijente za obracun i isplatu plata zaposlenih, usaglasi sa Uredbom o koeficijentima
za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama.

Naime, na Statut ,,Narodnog Pozorista — Narodnog Kazali$ta Népszinhaz“ Subotica, broj: 01-
1905. od 05.10.2018 godine, koji je Upravni odbor ustanove doneo na svojoj 21. sednici i koja je odrzana
05.10.2018 godine, Pokrajinska vlada APV nije dala saglasnost.

Saglasno ¢lanu 23. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka, 6/20)
ako ustanovu osniva vise osnivaca, njihova medusobna prava, obaveze i odgovornosti ureduju se
ugovorom. Ugovor nije dostavljen na uvid.

Na osnovu uvida u personalna dosijea zaposlenih za 2020 godinu, konstatovano je:

- da od osamdeset Cetiri (84) zaposlena radnika Sest (6) zaposlenih radnika ne poseduje adekvatnu
struénu spremu za radna mesta na koja su rasporedena (imaju nizu stru¢nu spremu od propisane),
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- da od osamdeset cetiri (84) zaposlena radnika, deset (10) zaposlenih je rasporedeno na radna
mesta koja nisu propisana Uredbom o katalogu radnih mesta u javnim sluzbama i drugim organizacijama
u javnom sektoru (,,Sl.glasnik RS*, br. 81/2017, 6/2018 i 43/2018).
- da od osamdeset ¢etiri (84) zaposlena radnika, dvadeset jedan (21) zaposleni ima dodeljene vise
osnhovne koeficijente od onih koji su propisani za Skolsku spremu koju poseduju, $to je u suprotnosti sa
¢lanom 2. tacka 8. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama
(,,Sl.glasnik RS“, br. 44/2001...19/2021).

Shodno odredbama ¢lana 81. Zakona o kulturi (SI. glasnik RS br. 72/09, 13/16, 30/16 - ispravka,
6/20), u primeni je od 01/02/2020 godine, ustanove osnovane do dana pocetka primene ovog zakona
duzne su da usklade svoju organizaciju, rad i opsSte akte sa odredbama ovog zakona, u roku od godinu
dana od dana pocetka primene ovog zakona, $to znac¢i da Pokrajinska vliada APV daje saglasnost na
Statut, saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta. Isto tako, subjekt
kontrole treba da obezbedi da svi zaposleni budu rasporedeni na radna mesta sa adekvatnom stru¢nom
spremom koju poseduju, a koja su propisana u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta. Subjekt kontrole nije postupio u skladu ¢lanom 81. Zakona o kulturi i nije prilozio dokaze
0 postupanju po nalozenim merama iz tacke 1., 2. i 3., navedenih u Zapisniku o inspekcijskoj kontroli.

Na osnovu odredbe ¢lana 26. stav 2. Odluke o osnivanju Sluzbe za budzetsku inspekciju Grada
Subotice (,,SI list Grada Subotice* br.34/2017), Skupstini grada Subotice, Sluzba je dostavila zapisnik
0 sprovedenoj inspekcijskoj kontroli, dana 13.1.2022 godine, radi upoznavanja i preduzimanja
odgovaraju¢ih mera iz njene nadleZnosti.

6. OSTALE AKTIVNOSTI

U 2021 godini, osim osnovnih nadleznosti Sluzbe propisanih Zakonom o budzetskom sistemu,
sprovodene su i ostale aktivnosti:
- sacinjen je Program rada Sluzbe za 2022 godinu, a koji se zasniva prvenstveno na prijavama,
predstavkama, prigovorima i zahtevima za vrsenje kontrole upucenih od strane drzavnih organa,
organizacija, pravnih i fizi¢kih lica,

GRADONACELNIK

Stevan Baki¢, s.r.
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